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Lời nói đầu

Bộ Tài chính Việt Nam đã ban hành một dự thảo Thông tư (“Dự thảo Thông 

tư”) hợp nhất các hướng dẫn về DTA, MAP và APA. Dự thảo này nhằm thay 
thế Thông tư 205/2013 về các Hiệp định tránh đánh thuế hai lần (DTA), Thông 

tư 45/2021 về thỏa thuận trước về phương pháp xác định giá tính thuế (APA), 

và các quy định liên quan đến thủ tục thỏa thuận song phương (MAP) theo 
Thông tư 80/2021. Dự thảo này đang được Bộ Tài chính lấy ý kiến và dự kiến 

có hiệu lực từ ngày 1 tháng 7 năm 2026.

Điểm tin này chỉ tập trung trình bày các cập nhật và đổi mới trong quy định 

liên quan đến APA theo Dự thảo Thông tư, đồng thời nêu ra các nội dung cần 
được làm rõ và xem xét thêm.
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Các cập nhật và đổi mới trong quy định

01 Phân công vai trò và trách nhiệm giữa các cơ quan thuế 

trong quá trình xử lý APA được tinh gọn hơn

Dự thảo Thông tư làm rõ việc phân công vai trò giữa các cơ quan thuế trong quá trình xử lý hồ sơ 
APA. Theo đó, Cục Thuế là đơn vị chịu trách nhiệm chính xử lý các APA song phương và đa 

phương, trong khi các chi Cục Thuế tỉnh/thành phố và chi Cục thuế chuyên trách (Doanh nghiệp 
lớn và Thương mại điện tử) chịu trách nhiệm giám sát việc thực hiện và tuân thủ APA. Các trường 

hợp phức tạp sẽ được báo cáo Bộ Tài chính để xem xét và cho ý kiến. Ngoài ra, đối với hồ sơ 

APA đơn phương, Cục Thuế có thể phân công việc xử lý cho các đơn vị thuộc cơ quan thuế.

Quy định này đánh dấu một bước tiến quan trọng trong việc đơn giản hóa quy trình APA tại Việt 
Nam, giảm mức độ phức tạp của thủ tục hành chính và rút ngắn thời gian phê duyệt. Việc chuyển 

thẩm quyền phê duyệt từ Bộ Tài chính sang Cục Thuế giúp nâng cao hiệu quả và tính linh hoạt.
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02 Áp dụng nộp hồ sơ điện tử cho hồ sơ đề nghị APA 

Hiện nay, hồ sơ đề nghị APA bắt buộc phải nộp bản giấy, làm gia tăng gánh nặng hành chính cho 

người nộp thuế. Theo Dự thảo Thông tư, hồ sơ đề nghị APA được yêu cầu nộp dưới hình thức 
điện tử. Quy định này cho phép quy trình tinh gọn hơn, giúp người nộp thuế đơn giản hóa quy 

trình nộp hồ sơ, giảm đáng kể công sức liên quan đến việc chuẩn bị và nộp bản giấy, và phù hợp 
với chương trình chuyển đổi số mở rộng của Bộ Tài chính và các cơ quan thuế.

Dự thảo Thông tư đưa ra một số cập nhật và đổi mới mang tính tích cực giúp cho quy trình xử lý 

và áp dụng APA hiệu quả hơn.

03 Giảm gánh nặng dịch thuật

Phù hợp với các quy định hiện hành, hồ sơ đề nghị áp dụng APA vẫn phải được lập bằng tiếng 

Việt. Đối với APA song phương và đa phương, hồ sơ phải nộp bằng tiếng Việt kèm bản dịch tiếng 
Anh, các tài liệu gốc bằng ngôn ngữ khác phải được dịch sang tiếng Việt (và tiếng Anh đối với 

APA song phương/đa phương), trong đó người nộp thuế chịu trách nhiệm về tính chính xác của 
các bản dịch. 

Tuy nhiên, Dự thảo Thông tư đã đưa ra một cách tiếp cận thực tiễn hơn nhằm giảm gánh nặng 
hành chính liên quan đến dịch thuật. Cụ thể, trong trường hợp tài liệu đính kèm quá nhiều và 

không hợp lý khi dịch toàn bộ nội dung sang tiếng Việt, người nộp thuế có thể cung cấp các bản 
tóm tắt và giải trình bằng tiếng Việt, đồng thời nêu rõ cách thức để các cơ quan thuế có thể truy 

cập các tài liệu gốc.



Các điểm cần cân nhắc thêm

01 Thời hạn hiệu lực của APA và cơ chế cho phép áp dụng 

APA cho các năm trước

Thời hạn hiệu lực tối đa của APA vẫn đang được giới hạn ở mức ba năm tính thuế, ngắn hơn so 
với thời hạn được áp dụng tại nhiều quốc gia khác và theo hướng dẫn của OECD. Bên cạnh đó, 

Dự thảo Thông tư chưa bao gồm quy định về cơ chế cho phép áp dụng APA cho các năm trước 
(rollback) của APA – một cơ chế hiện đã được áp dụng tại nhiều quốc gia như Mỹ, Nhật Bản, Hàn 

Quốc và một số quốc gia châu Âu. Những hạn chế này có thể làm giảm tính linh hoạt và hiệu quả 

của cơ chế APA trong việc đáp ứng các nhu cầu thực tiễn của doanh nghiệp. Theo đó, cơ quan 
thuế có thể cần nên xem xét việc kéo dài thời hạn APA và cho phép áp dụng APA cho các năm 

trước, nhằm tăng cường mức độ phù hợp với thông lệ quốc tế và mang lại sự chắc chắn cao hơn 
cho người nộp thuế.

02 Ngừng đàm phán khi thời gian đề nghị áp dụng APA đã 

kết thúc 

Theo Dự thảo Thông tư, trong trường hợp thời gian đề nghị áp dụng APA đã hết (APA hết hạn) 

nhưng các bên vẫn chưa đạt được thỏa thuận về các điều khoản của APA, cơ quan thuế có thể 
chấm dứt việc xử lý hồ sơ đề nghị áp dụng APA. Cách tiếp cận này có thể tạo ra các thách thức 

cho người nộp thuế, đặc biệt là trong việc duy trì tính liên tục và khả năng dự đoán đối với các 

năm dự kiến được bao gồm trong APA. Theo Dự thảo Thông tư, hiện vẫn chưa rõ liệu hồ sơ đề 
nghị áp dụng APA đã nộp có thể tiếp tục được xem xét song song với hồ sơ APA mới hay không 

trong trường hợp hồ sơ cũ vẫn đang trong quá trình thẩm định/ đàm phán tại thời điểm hết hiệu 
lực. Đây là một vấn đề cần được cơ quan thuế xem xét thêm, nhằm giải quyết các khó khăn thực 

tiễn và đảm bảo tính liên tục cũng như mức độ chắc chắn cao hơn cho người nộp thuế trong tiến 

trình đề xuất áp dụng APA.
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03 Khung thời gian cụ thể cho từng giai đoạn 

So với các quy định trước đây, Dự thảo Thông tư hiện chưa quy định khung thời gian cụ thể, hoặc 

khung thời gian tham khảo, cho từng giai đoạn trong quy trình xem xét hồ sơ APA. Do đó, người nộp 
thuế có thể gặp khó khăn trong việc xác định khi nào cần cung cấp thông tin bổ sung, thời gian cơ 

quan thuế xử lý hồ sơ, cũng như thời điểm có thể nhận được phản hồi từ cơ quan thuế tại từng giai 
đoạn. Trong bối cảnh này, việc làm rõ hơn về các mốc thời gian hoặc đưa ra các khung thời gian 

mang tính chất tham khảo cho từng giai đoạn sẽ giúp tăng cường tính minh bạch và hỗ trợ quy trình 

nộp hồ sơ APA hiệu quả hơn cho người nộp thuế.

Mặc dù Dự thảo Thông tư đã đưa ra một số điểm cải tiến tích cực, vẫn còn một số nội dung cần 

được làm rõ thêm và tiếp tục hoàn thiện nhằm xây dựng một khuôn khổ APA chặt chẽ và hiệu 
quả hơn và phù hợp hơn với thông lệ quốc tế, bao gồm hướng dẫn của OECD và các cách tiếp 

cận đang được áp dụng tại các nước trong khu vực.



Các điểm cần cân nhắc thêm
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04 Cơ chế APA đơn giản hóa cho doanh nghiệp vừa và nhỏ 

(SMEs) hoặc các giao dịch rủi ro thấp

Dự thảo Thông tư hiện tại quy định một quy trình APA thống nhất cho tất cả người nộp thuế, không 

phân biệt theo quy mô của người nộp thuế hay mức độ phức tạp của các giao dịch liên quan. 
Trong khi đó, tại nhiều quốc gia, các cơ chế APA đơn giản hóa hoặc rút gọn đã được áp dụng cho 

các doanh nghiệp vừa và nhỏ hoặc các giao dịch đáp ứng tiêu chí rủi ro thấp / chức năng hạn chế. 

Các cơ chế này giúp giảm gánh nặng tuân thủ cho người nộp thuế, đồng thời cho phép Cơ quan 
thuế tập trung nguồn lực vào các trường hợp có rủi ro cao hơn. Cơ chế APA đơn giản hóa cho 

SMEs có thể nên được cân nhắc trong quá trình hoàn thiện văn bản Thông tư này.

05 Điều chỉnh giá giao dịch liên kết

Dự thảo Thông tư yêu cầu người nộp thuế điều chỉnh thu nhập chịu thuế phù hợp với mức giá APA 

đã được thỏa thuận trong thời gian hiệu lực của APA, tuy nhiên chưa quy định cụ thể về cơ chế và 
cách thức thực hiện các điều chỉnh này trên thực tế. Bên cạnh đó, trong trường hợp tỷ suất lợi 

nhuận của người nộp thuế trong một năm nhất định vượt quá khoảng giá trị giao dịch độc lập 
chuẩn đã được thỏa thuận, Dự thảo Thông tư hiện vẫn chưa nêu rõ liệu việc điều chỉnh giảm để 

đưa tỷ suất lợi nhuận về mức phù hợp với khoảng giá đã được thống nhất theo APA này có được 

cho phép hay không. Do đó, việc làm rõ hơn các khía cạnh thủ tục và cơ chế thực hiện điều chỉnh 
giá giao dịch liên kết sẽ mang lại lợi ích đáng kể cho người nộp thuế trước khi Dự thảo Thông tư 

được áp dụng chính thức.

Các bước tiếp theo

Mặc dù việc tiếp tục làm rõ thêm một số nội dung trong 
quá trình hoàn thiện Dự thảo Thông tư là điều được 

mong đợi, những điểm cập nhật và đổi mới tích cực 
được nêu ra - đặc biệt là các giải pháp tinh gọn quy trình 

APA - là rất đáng khích lệ và hoan nghênh. Trong thời 

gian chờ Thông tư chính thức có hiệu lực, người nộp 
thuế cần theo dõi thêm tiến độ xử lý các hồ sơ APA đã 

nộp và chủ động chuẩn bị cho thời điểm Thông tư dự 
kiến có hiệu lực áp dụng từ ngày 1 tháng 7 năm 2026.
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