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Giéi thiéu chung va khuyén nghi véi Viét Nam

Béo céo nay trinh bay tom tit nhitng wu diém va thach thic cta chinh sach thu thué tiéu thy
dic biét (“TTDPB”) ddi véi cac san pham thude 14 duya trén cac quy dinh phap luat hién hanh
tai Viét Nam va dé xuat cia Bo Tai chinh (“BTC”) vé phuong phép tinh thué TTDB mdi theo
phuong phap hdn hop (két hop giita thué suét theo ty 1¢ phan trim va thué tuyét ddi thay thé
hé thong tinh thué chi dya trén ty 1¢ phan trim nhu hién tai). Bdo cdo ciling phan tich mét cach
tom tat cac anh hudng cua chinh sach thué TTDB hién tai dbi voi toan b nganh cong nghiép
thudc 14 va cac bén co lién quan théng qua viée phan tich va danh gia cac tac dong truc tiép va
gian tiép cta chinh sach thué TTDB hién hanh tir nhiéu khia canh khac nhau (vi du: tac dong
dén san luong thube 14 duoc tiéu thu, nguén thu ngan sach cua chinh phu, viéc budn ban
thudc 14 bat hop phap ciing nhu cac tac dong dén hanh vi hit thude va cac nha san xuit thude
14, v..v..).

Pé giup cho viéc xay dung mot co ché thué TTPB phu hop hon ddi v6i nganh thude 14 so véi
chinh sach hién hanh, béo cdo nay ciing trinh bay va phén tich tom tat mot sé vi du dién hinh
vé cac chuong trinh cai cach chinh sach thué TTPB dbi véi thude 14 cia mot sé qudc gia trén
thé gidi, dong thoi cling phan tich két qua cac cudc cai cach trén co so so sanh véi cac muc
tiéu duge dé ra boi timg qudc gia. Bio céo ciing phan tich tac dong dén nganh thudc 1a cua
timg co cAu thué TTPB (vi du: co cdu thué tinh trén ty 1é phan trim, co cau thué tuyét ddi va
co ciu thué hdn hop) duoc 4p dung & cac qudc gia dugce lua chon. Trén co sé d6, Bao céo da
dua ra dé xuat vé cac phuong an cai cach co ché thué TTDB phu hop nht va ¢ tinh kha thi
cao dbi véi Viét Nam noi chung va nganh cong nghiép thude 14 noéi riéng nham dat duogc cac
muc tiéu ciia Chinh phu lién quan dén quan 1y viéc tiéu thu thudc 14, phat trién ngudn thu
ngan sach nha nudc, hd trg cong tac phong, chong thudc 14 nhap 1au va bao vé quyén loi
ngudi tiéu ding ciing nhu dam bao cudc sdéng cho nguoi cong nhan/ ndng dan trong nganh
thuoc la.

Chinh Phu hién d dua ra dinh huéng chuyén tir hé théng thué tinh theo ty 1& % sang hé thong
thué hdn hop. Pay 1a hudéng di ding din, tuy nhién dé xuét hién nay cua Bo Tai Chinh s& dan
dén tang thué cao mot cach dot ngodt dic biét 1a cho cac nhan hang gia ré.

Trong bdi canh chung cua Viét Nam hién nay, chiing t6i cho rang viéc ting thué TTPB ddi
v6i thube 14 can duoc thwe hién tirng budée, véi mire dd vira phai; ké hoach ting thué
TTDB cén phai ¢6 1§ trinh hop 1y va c6 tinh dinh hwéng dai han nham dat duoc mot cach
hai hoa muc tiéu Chinh phu dit ra vé han ché tiéu dung, nhung ciing gitip dam bao sy 6n dinh
trong thu ngan sach nha nudc, han ché sy gia ting dot bién cua thude 14 1au, tir d6 hd tro
nganh thube 14 chuyén ddi sang co cAu san phém ¢ chat lugng tdt hon, it doc hai hon. Viéc
tang thué cao va nhanh co thé dan dén cac phan tng khong mong muén ciia nhitng nguoi st
dung thudc 14 13 chuyén sang cac san pham gia ré, chat lugng thap, doc hai hon va dic biét 1a
gia tang vi¢c tiéu thy thude 14 1au vén dang la van nan cua Viét Nam. Ngoai ra, trong dai han,




Viét Nam c6 thé xem xét viéc don gian hoa co cau thué dé giam bét ganh ning hanh chinh
cho chinh phu, gitap cho viéc thu thué hiéu qua hon ma van c6 thé dat dugc tit ca cic muc tiéu
ma Chinh phu di dé ra.

Trén co sé phan tich chinh sach thué TTDB hién hanh cua Viét Nam, cac muc tiéu cia Chinh
pht va trén co so tham khao chinh sach thué ciia mét sé qudc gia dién hinh (dugc trinh bay cu
thé trong ban bao cio chi tiét), Bao cdo trinh bay mot sé phwong an cai cach co cdu thué
TTDB cung voi 16 trinh thyc hién trong thdi gian ngan han va dinh huéng dai han phu hop
tinh hinh kinh t& x4 hoi hién tai & Viét Nam. Véi su uu viét ciia hé thong thué tuyét ddi, cac
phuong an trinh bay trong Bao cdo dugc dya trén dinh hudng Viét Nam s€ tién dan dén mot
hé théng thué tuyét ddi trong dai han (sau 10 hoac 15 nam). V& mit téng thé, 16 trinh cai cach
c6 thé thuc hién theo 2 phuong 4n sau:

Phuong 4n 1: Chuyén sang hé thong thué hdn hop sau d6 ting dan thanh phan tuyét d6i va
giam dan thanh phan twong d6i. Trong tuwong lai, khi phii hop s& chuyén sang hé thong thué
tuyét dbi don bac;

Phwong an 2: Chuyén sang hé thong thué tuyét ddi da bac (vi du: 4 bac). Sau d6 thu hep dan
s6 bac dé tro thanh hé thong tuyét ddi don bac.
Vi du chi tiét xin duoc trinh bay trong bang sau.

Phuong 4n L trinh cho cai cach thué

Phuwong dn | (i) Trong ngin han: Chuyén sang ap dung hé thong hdn hop véi mirc thué theo
1: ty 1€ phén tram tai muc 75% nhu hién tai va bd sung mQt muc thué tuyét ddi
thip hon so v6i muc dang duge dé xuat ciia B Tai Chinh (vi dy: 500
VND/bao).

Do bién d6 gia ctia cac san pham thudc 14 kha rong nén mire thué tuyét di bd
sung nén dé & mac do hop 1y. Trong vi du nay dang dé 1a 500 VND/bao. Ddi véi
cac nhan hang gia ré, mirc ting nay co thé chap nhan duoc.

Sau @0, ting dan cau phan thué tuyét d6i va giam murc thué tinh trén ty 18 phan
tram dé cAu phan thué tuyét ddi ting dan dan ty trong trong tong thué TTDB.

(i) Trong dai han: tién dan dén hé thong thué tuyét d6i pht hop hon véi Viét
Nam

Déi v6i phuong an ndy, tiy thude vao dinh huéng va muc tiéu cuia Chinh Phu
trong dai han, viéc thay doi thanh phan thué twong ddi va tuyét dbi co thé tién
hanh nhanh hay cham.

Phwong 4n | Chuyén sang ap dung hé thong thué hdn hop véi thué theo ty 18 phan tram tai
l.a: mirc 75% nhu hién tai va bd sung mot mire thué tuyét d6i thip hon so v6i muc




Phwong an

Thay doi co
chu thué tir
tur

L trinh cho cii cach thué

dang dugc dé xuit cuia B Tai Chinh (vi du: mirc thué tuyét ddi bat dau &
ngudng 500 dong/bao).

Sau mdi 2 nam, thanh phan thué tuyét ddi ting thém 1.500 déng/bao va dong
thoi mirc thué tinh trén ty 1é phan trim giam 5% dé cau phan thué tuyét doi tang
dan dén ty trong trong tong thué TTDB. Sau 15 nim sé tién dén hé thng thué
tuyét d6i don béc.
g

Thué tinh theo ty 1& phan tram (%)
Mrc thué tuyét doi (dong)

Phuwong an 1a Hién tai Nam 1 Nam 2 Nam 3 Nim 4 Nim 5 Nam 6 Nam 7 Ni@m 8 Nim 9 N&m 10

7.000
10.000
15.000
25.000

3.000
4.286
6.429
10.714

3.500
4.786
6.929
11.214

-san pham A

-san pham B
- san pham C
- san pham D

13.371

Téng thué TTDB 24.429 26.429 38.226

Véi muyc dich minh hoa va tham khéo, bang tinh trén thé hién tac dong cua
phuong 4n 1.a d&én viéc thu thué TTPB. Vi du nay chi thé hién anh hudéng caa
thué TTDB/ bao thudc 14 va khong tinh dén su thay d6i vé mirc tiéu thy do ting
thué, do co gidn cua cau theo gia hodc hanh vi chuyén sang tiéu dung san pham
thap hon. Vi du cho thay bang cach thuc hién hé¢ théng thué két hop tir nam thir
nhét dén nam tht nam véi muac tang thué tuyét ddi theo ké hoach cu thé 1a 1.500
d6ng mdi 2 niam, thué TTDB thu duoc boi chinh phu ting déu dan véi muc ting
truong trung binh 4,2% trong giai doan 10 nam.

Phuwong an
1.b

Thay déi co
chu thué
nhanh

Bit dau v6i hé thong thué hdn hop twong tu nhu phuong 4n 1.a. Tuy nhién, 10
trinh thay ddi co cu giita 2 ciu phan thué tuyét dbi va thué trong ddi nhanh
hon. Vi du: Sau mdi 2 nim, cdu phan thué tuyét ddi tang thém 2.000 ddng/bao
thudc 14 va giam murc thué tinh trén ty 1& phan trim khoang 15%. Sau 5 lan
(khoang 10 nam) sé tién dén hé thong thué tuyét di don bac.

(ddng/bao)
Thué tinh theo ty 18 phan tram (%) 75% 75% 60% 45%

Phuwong én 1b Hién tai Nam 1 Nam 2 Nim 3 Nam 4 Nam 5 Niam 6 Nam 7 Ni@m 8 Ni@m 9 Nim 10

Mrc thué tuyét déi (dong) 0 500
EXP 1-san phdm A 7.000 3.000 3.500
EXP 2 - san pham B 10.000 4.286 4.786
EXP 3 - san pham C 15.000 6.429 6.929
EXP 4 - san phdm D 25.000 10.714 11.214

Téng thué TTDB

2.500
5.125
6.250
8.125
11.875

4.500
6.672
7.603
9.155
12.259

24.429 26.429 31.375 35.690

V61 muc dich minh hoa va tham khao, bang tinh trén day minh hoa tac dong cua
Phuong an 1.b dén sb thué TTPB/bao. Vi gia dinh twong ty nhu trong phuong
an 1.a, khong tinh dén tac dong vé luong ti€u thy, do co gian cua cau theo gia
hozc hanh vi chuyén sang cac san pham thudc 14 gia ré hon ctia ngudi tiéu dung,
v6i viée ap dung hé théng thué hon hop tir nam tha nhét dén nam thr 10 véi
mirc ting thué tuyét dbi theo ké hoach cuy thé 13 2.000 dong cir sau 2 nim va
giam thué theo ty 18 phan trim 15% sau mdi 2 ndm, thué TTDB thu dugc boi
Chinh phu ting 6n dinh v&i mire ting trudng trung binh 4,2% trong giai doan 10
nam, twong ty nhu phuong an 1.a




Phwong an

L trinh cho cii cach thué

Lo trinh cai cach thué nén dugc cong khai dé doanh nghiép xay dung ké hoach
kinh doanh phu hop, dic biét 1a cac doanh nghiép dang san xuét cac loai thudc 14
gia ré.

Tuy theo dinh hudng ctia Chinh phii va co ciu thi trudng, viée diéu chinh thanh
phan thué twong ddi va thué tuyét ddi trong co cau thué s& duoc xy dung cho
phi hop. Diéu co ban 1a tranh diéu chinh dot ngot dé khong gay x4o tron cho thi
truong.

Phuwong an
048

Ngin han: Thay doi hé théng thué theo ty 1é phan trim va chuyén sang ap dung
hé thong thué tuyét d6i da bac dua trén cic ngudng cla gia xuat xuong.

Vi bién d§ gia ban 1¢ va gia xuat xuong cua cac san pham thuoc 1a tai Viét Nam
khé rong v&i rat nhiéu san pham. Tuy nhién, nhin chung c6 thé chia thanh 4
nhom sau:

Nhom cac san pham gia thap (20,8% thi phan - nam 2021)

Nhom cac san pham binh dan (48,2% thi phan - nam 2021)

Nhom cac san phdm trén cén cao cap (12,7% thi phan - nim 2021)
Nhom céc san pham cao cap (6,3 % thi phan - ndm 2021)

Murc thué tuyét ddi co thé xay dung & mirc trong tng. Vi du:

Gia xuét xwéng
(ddng/bao)
Thué tinh theo ty I& phan tram (%)
Mirc thué tuyét doi (dong)
-san pham A 7.000

Phuwong én 2 Hién tai Nam 1 Ném 2 Nam 3 Ném4 Nam 5 Ném 6 Nam 7 Ném 8 Nam 9 N&m 10

-san pham B 10.000

-san pham C 15.000

- san pham D 25.000
Téng thué TTDB

Véi muc dich minh hoa va tham khdao, bang tinh trén ddy minh hoa vé tac dong
dén thué TTDB/bao ciia phuong an 2. V&i gia dinh twong tu nhu trong phuong
an 1, khong tinh dén tac dong vé san luong tiéu thy, dJ co gian cla cau theo gia
hodc hanh vi chuyén sang cic san pham thudc 1a gid ré hon cua ngudi tiéu ding,
minh hoa cho thay néu trién khai hé thong thué tuyét dbi 4 bac ngay lap tic, thué
TTPB thu dugc bdi chinh phu sé ting déu din véi mie ting trudng trung binh
5,6% trong giai doan 10 nam, cao hon so vd1 phuong an 1.a va 1.b. Tuy nhién,
can nhic lai mét 1an nira, sb liéu minh hoa khong tinh dén cac phan ung bat loi
tiém 4n tir cac bén lién quan, diéu ndy co thé xay ra néu hé théng thué dot ngot
thay d6i ngay lap tirc nhu trong trudng hop nay.

Do Viét Nam khong quan 1y duge mirc gid ban 1€ nén viéc xay dung gia tinh
thué van str dung gia xuat xuéng nhu hién nay.




Phuong an L trinh cho cii cich thué

Hang nam hozc 2 ndm/lan nén diéu chinh muc thué tuyét d6i do trugt gia. Chinh
pht ¢6 thé ban hanh 16 trinh ting thué dé doanh nghiép xay dung ké hoach kinh
doanh phu hop.

Dai han: Dan dan x4y dyng 10 trinh don gian héa co ciu thué, giam tir bon bac
xuéng 3, 2 bac hodc don bac tuy theo tinh hinh phat trién cua thi truong.

Céac phuong 4n trén day déu tao ra ting trudng thu ngan sach cho chinh phu khéng tinh dén
cac yéu to khac nhu tac dong dén san luong, gia, do co gidn cia cdu theo gia hodc hanh vi
giam gia. Tuy nhién voi muc ting thué vira phai va c6 16 trinh rd rang, anh hudng tiéu cuc dén
thi trudng s& dugc giam thiéu.

M&i phuong an néu trén déu c6 nhimng vu va nhugc diém riéng, nhung nhin chung, ching toi
cho ring phuong an 1 1a phuong an hop 1y hon cho tinh hinh hién nay ctia Viét Nam khi thuc
hién chuyén doi dan tir hé thong thué theo ty 1& phan trim sang co cu thué hdn hop trong
ngin han ma khéng thay doi hoan toan ngay 1ap tirc sang hé thdng tuyét ddi bon bac nhu
phuong an 2. Phuong an nay ciing phu hop véi dinh hudng cai cach cta B tai chinh. Diém
khac biét chinh 14 thay vi ting thué mot cach dot ngdt, mire ting thué dugc thuc hién dan theo
16 trinh dé doanh nghiép va thi trudng thich tng dan dan. Ddi véi phuong an 1, viée thyc hién
két hop murc thué tuyét doi & murc thap hon so voi dé xuét hién nay ciia B tai chinh s& tranh
duoc su ting gia dot bién ddi voi cac san pham thude 14 hop phap, tac dong dén ngudi tiéu
dung dan dén viéc ho chuyén ddi sang thudc 14 vai gia ré hon bao gdm ca thude 14 kém chat
lugng, doc hai, khong 1o nguén géc xuat xtt, thude 14 1au.

Tuy nhién, vé l4u dai, chiing toi cho ring co cdu thué tuyét dbi 1a mot co cAu thué vu viét hon
s0 v6i co cdu thué hdn hop hodc co cdu thué theo ty 1& phan trim vi viéc thu thué s& duya trén
san luong thude 14 tiéu thu. Co ciu thué tuyét ddi co thé sé tranh duoc van dé chénh léch gia
16n giita gia xudt xuong va gia ban 1é co thé xay ra khi str dung co cdu thué tinh theo ty 18
phén tram hodc thué hdn hop. bé chuyén sang h¢ théng thué tuyét ddi mét cach thuan 1gi, Bd
tai chinh nén xem xét ting dan thanh phan thué tuyét di va giam thanh phan thué twong dbi
dé khuyén khich dau tu nang cao chat luong san pham. Nhu vay su chénh léch vé gia thude 1a
s& thu hep dan va khi dén thoi diém phu hop s& chuyén sang hé thong thué tuyét doi.



Chinh Phu ciing c6 thé khong 4p dung co thué hdn hop do su phirc tap trong viéc ké khai va
tinh thué ma chuyén ngay sang co cau thué tuyét dbi. Do sy chénh 1éch gia 16n giita cac san
pham thudc 14, mot co ciu thué tuyét doi phan bac (bat dau bén bac) theo phan khuc gia (tir
cac phan khuc gia hién tai 1a cao cp, can cao cép, trung cip va phd thong, duoc quy tir gia
ban 1¢ sang gia san xuat) nhu dugc néu tai Phuong an 2 s& phu hop véi tinh hinh thi truong
Viét Nam hon.

Co ché thué nay s& gitip dat duoc can ddi cac muc tiéu cua Chinh phu nhung dong thoi giam
thiéu duoc cac bién dong 1én nganh cong nghiép thude 14, hd trg duoc tt ca cac phan khic va
han ché duge viée sut gidm san lugng dot ngdt, qua do6 gidm dugc cac tac dong ti€u cuc vé
mit x4 hoi ddi voi ngudi tiéu dung, ngudi nong dan va cong nhan. Vé lau dai, Chinh pha c6
thé xem xét tién dén mot co cdu thué tuyét ddi don gian hon (vi du: hai bac) phu hop hon véi
Viét nam, sau d6 c6 thé xem xét tién dén mot mire thué tuyét d6i thong nhat dé giam bot ganh
nang quan 1y va thu thué va on dinh thu ngan sach va c6 thé dé dang du doan duoc.

Khi nghién ctru cac chinh sach thué ciia cac qudc gia dién hinh trén toan cau, ching toi nhan
thdy cac qudc gia déu co xu hudng ap dung co cdu thué tuyét dbi nhiéu hon, dic biét 1a & khu
vuc Chau A Thai Binh Duong. Co cau thué tuyét d6i da duoc ap dung thanh cong & nhiéu
qudc gia va c6 thé mang lai loi ich cho chinh phu trong viéc 6n dinh ngudn thu, don gian hoa
thi1 tuc hanh chinh va dé dang diéu chinh theo lam phat. Co c4u nay ciing gitp tao sy 6n dinh
moi trudng kinh doanh trong nganh, thiic diy canh tranh va mang dén cho ngudi tiéu ding
nhiéu lya chon hon.

Du¢i day 1a so sadnh tom tat vé cac uu va nhugce diém cua hai phuong an cdi cach duogc de
XUuét:

Phwong an Uu diém Nhwoc diém

Phwong an | - Chinh phu Viét Nam va cac nha san xuat d& | - Thanh phan thué tuyét d6i cao co
1 chap nhan hon vi trong ngan han, mirc didu | thé khong duoc tat ca cac bén lién
chinh thué sut theo ty 1é phan trim twong quan dén nhan.

d6i nho trong khi mirc thué tuyét déi duoc ap
dung ¢ muc thap hon so v6i dé xut hién nay
va tang dan theo 16 trinh rd rang

- Viéc tang thué thdp hon so voi dé xuat hién
nay sé dan dén viéc ting nhe trong gia ban 1é
va giam thiéu hanh vi chuyén sang céc san
pham thudc 14 gia ré hon hodc thudc 14 1au
ctia nguoi tiéu dung, do d6 han ché that thu
thue.

- Thoi gian dé chuyén d6i sang mot hé thong
thué tuyét d6i c6 thé diéu chinh tiry thudc
vao dinh hudng va muc tiéu cia chinh phu.




Phuong an 1.b ¢6 thé chuyén ddi sang hé
théng thué tuyét ddi nhanh hon so voi
phuong an 1.a vi mtrc diéu chinh mdi lan cao
hon.

Phwong an
2

- Chuyén d6i nhanh hon sang hé théng thué
tuyét dbi

- Thic day canh tranh cong bang hon cho
cac doanh nghiép trong nganh va cn bang
tdt hon cho thué tiéu thu dic biét trén tat ca
cAc san pham

- Su thay d6i dot ngodt voi mot he
thong thué tuyét déi khong don
gian va dé dang, néu xét dén mot sb
tac dong tich cuc va tiéu cuc déi
v6i cac bén lién quan khac nhau.




I. Panh gia tong quan vé co cAu thué hién hanh tai
Viét Nam

1. Béi canh chung

Viét Nam hién dang ap dung co cdu thué TTDB tinh theo ty 1¢ phan trim ¢ mirc 75% thdng
nhét cho tit ca cac san phém thudc 14. Vao cudi ndm 2017 va dau nam 2018, Bo Tai chinh
Viét Nam (BTC) da dé xuét cai cach thué TTPB cho thudc 14 br:ing viéc dé xuét ap dung mot
hé théng hdn hop bao gdm thué tinh trén ty 1& phan trim va thué tuyét d6i (hay duoc goi 1a hé
thong hon hop) dé thay thé cho hé thong thué chi tinh trén ty 1¢ phan tram hién hanh'. Phuong
an 1 1a ap thué tiéu thyu dic biét theo phuong phap hdn hop (ca thué suét ty 18 va thué suat
tuyét d6i). B6 sung mirc thu tuyét déi 1.000 dong/bao thudc 14 20 diéu va 1.500 dong/mot
diéu xi ga. Quy dinh nay duoc dé nghi 4p dung tir ndm 2020. Phuong 4n 2 dugc Bo Tai chinh
dua ra 1a tang thué suat theo 16 trinh, tir nam 2020, mirc thué s& tang tir 75% lén 80%. Tur nam
2021, muc thué sé ting 1én 85%. Néu quan diém cua minh, Bo Tai chinh cho rang, phuong
thirc két hop thué suét theo ty 18 va thué tuyét d6i duoc nhiéu nudc phat trién ap dung (khoang
48 nuéc). Do vay, BO Tai chinh dé xuit theo phuong 4n 1. Tuy nhién, viéc sira d6i Luat thué
da bi tri hodn tir nam 2017 voi 1y do can dugc nghién ciru thém véi sy tham gia cua cac bén
lién quan. BTC du kién s& som tién hanh nghién ctru va cai cach thué TTDB.

Khi nghién ctru stra ddi luat thué TTPB lién quan dén san phém thude 14, mot s6 muc tiéu do
Chinh phu dat ra can dugc xem xét thau do, bao gém:

e Thyc hién Cong wdc khung vé kiém soat thudc 14, trong d6 c6 khuyén nghi: “Cdc Bén
nén thuwe hién va trién khai hé thong thué don gian va hiéu qud nhdt phit hop nhu cau
vé tai chinh va sirc khée cong déng. Cac Bén nén xem xét thuc hién hé thérng thué
tuyét déi hodc hon hop voi mot murc tuyét doi san t6i thiéu, vi cac hé th(fng thué nay co
nhiéu wu diém hon so véi hé thong thué twong doi don thudn” .

e Quyét dinh s6 508/2022/QD-TTg ngay 23/04/2022 phé duyét chién lugc cai cach thué
dén ndm 2030 néu rd chién luge cai cach thué TTPB cho giai doan 2021-2030 la:
“xdy dung 16 trinh diéu chinh thué déi véi cdc mdt hang thuéc ld, bia, ruwou, 616... dé
diéu tiét tiéu ding va thuc hién cdc cam két quéc té; ... nghién civu dp dung két hop
giita thué sudt theo ty 1¢ va thué sudt tuyét déi doi véi mot sé hang héa, dich vu chiu
thué”

e Giam ty 1¢ hut thudc 14 trong dbi twong (i) thanh thiéu nién (tir 15 - 24 tudi): tir 26%
niam 2011 xudng 18% nam 2020; (ii) Nam gidi: tir 47,4% nam 2011 xudng 39% nim
2020 va xubng 37% nam 2025; va (iii) Nit gioi: xuéng dudi 1,4% nam 2020.2 Hién
chua c¢6 muc tiéu méi cho giai doan tiép theo.

e Song song v6i muc tiéu gidm ty I¢ hiit thuéc ld dé bao vé sivc khée cong dong, Chinh
phil ciing yéu ciu kiém sodt thuéc ld nhdp liu va thuéc ld gid, dugc néu trong “Chién
lugc tong thé nganh thude 1a Viét Nam dén nam 2010 v tim nhin ndm 2020”. Cy thé:

! https ://mof.gov.vn/webcenter/portal/btcvn/pages_r/l/tin-bo-tai-chinh?dDocName=MOFUCM109989
2 Quyet dinh 229/0D-TTg ngay 25 thang 01 nam 2013




“tang cuong kiém tra, kiém sodt viéc vin chuyén, mua ban thuéc ld nhap lau, hé tro
kinh phi tir ngdn sdch va déng gép cia cdc doanh nghiép sdn xudt thudc ld dé ngan
chan, dcfy i thuée la nhap ldau va hé tro trang bi phwong tién, nhan lyc cho lyc luong
chong buén lgu”.

Nhu vay c6 thé théy bén canh muc tiéu cai cach thué dé co thé tdng nguén thu NSNN tir thué
mdt cach bén viing, muc tiéu dinh hudng tiéu ding va bao vé sirc khoe cong ddng thong qua
viéc giam san lugng ti€u thu va ty I¢ nguoi hut thube 14 duoc coi 1a quan trong hon. H¢ théng
thué méi ngoai viéc phai hd tro dat cac muyc tiéu va ngan sach va stc khoe con can phai tranh
gay ra nhimng ca sbc 16n cho thi trudng va xa hoi nham can bang muc tiéu giam san luong tiéu
thu véi cac van dé kiém soat thudc 14 nhap 1au va thudc 14 gia, can d6i voi viée giam thiéu cac
tac dong tiéu cuc vé mit x3 hoi ma chinh sach méi c6 thé mang lai nhu 13 nguy co that nghiép
dot ngodt dbi véi ngudi lao dong trong nganh thude 14 va néng dan trong thude 14, dong thoi co
du thoi gian dé tir tir dich chuyén dan cac dong san pham tir phan khiic gia thap lén trung va
cao cap.

2. Nhirng bt cip ciia hé thong thué TTPB hién hanh (co ciu thué theo ty 1é phin trim
trén gia ban ciia nha san xuit)

Nhin chung, chung t6i cho rang co ciu thué TTPB hién hanh can phai duoc tiép tuc cai thién
dé dap umg cac muyc tiéu ctia Chinh phu va cac bén lién quan dé dit ra. Chung toi xin trinh bay
mot cach ngin gon tong quan vé phan tich tic dong cua co céu thué hién hanh dén cac nhén t6
kinh té xa hoi lién quan nhu mot phﬁn 1y do co ban tai sao chinh sach thué TTDB hién tai can
duoc cai thién:

(2A) Chura dii hiéu qud dé kiém sodt lwong tiéu thu thuédc ld vé lau dai

S6 lidu tir cac cudc khao sat gan day cho thiy hon 1/5 sé nguoi truong thanh Viét Nam tir 15
tudi trd 1én hat thude 14, trong d6 nam gidi chiém da sd. Cudc khao sat mdi nhat vé tiéu thu
thudc 14 ctia Viét Nam cho thay luong tiéu thy giam sau dot ting thué gan day nhat vao nim
2019. Ty 1¢ tiéu thy tiép tuc & mic thap trong nam 2020 trudc khi c¢6 ddu higu ting nhe trong
dau nam 2021. Xu hudng nay dién ra cing chiéu v6i mirc tiéu thy thude 14 trong cing nam
khi dir liéu cho thiy su phuc hdi vé tiéu thy thudc 14 trong quy dau tién ciia nim 2021 sau khi
dong cira kinh t& vao nam 2020 vi dich Covid 19. Do d6, chiing t6i cho rang mic du su phuc
hdi cta thi truong co thé gop phan giai thich tai sao tiéu thyu thube 14 ting vao nim 2021,
nhung chinh sach thué hién hanh c6 thé khong du hiéu qua dé kiém soat mot cach nhat quan
lwong tiéu thu thude 14 tong thé vé 1au dai.

Trong Chién luoc qubc gia vé phong chéng tac hai ctia thude 14, Chinh phu Viét Nam da dé ra
mot sb bién phéap va dat ra muyc tiéu giam ty 1¢ ti€u thy thudc 14 & nam gidi Xuéng 39% vao
nam 2020, 37% trong giai doan tir nim 2022 dén nam 2025; va 32,5% vao nim 2030. Tuy
nhién, két qua thong ké cho thiy ty 1¢ nam giéi hut thudc van & murc 42,3% vao nam 2020, chi
giam nhe so voi muc 46,7% nam 2017 va 47,4% nam 2010.
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Lwong tiéu thu thudc 1a tai Viet Nam (Triéu diéu) Ty 1 hiit thude cia déi véi nam gioi Viét Nam tir nam 2010 dén 2020
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Do vay, chinh sach thué TTPB hién hanh ddi vé6i thude 1a khong phai 1a yéu té chinh anh
hudng dén muc tiéu thu thude 14 & Viét Nam va khong ho trg Chinh phii Viét Nam trong viéc
kiém soat bén viing viéc giam tiéu thu thude 14. Ty 1€ hut thudc hién tai & nam gidi Viét Nam
van & muc cao va vuot qua ty 1€ muc ti€u cta chinh phu (ty 1€ hut thube thuc t& 42,3% vao
nam 2020 so véi ty 1é muc tiéu 39% vao ndm 2020). Nhu vay, viéc str dung thudc 14 can duoc
tiép tuc kiém soat hon nira va 16 trinh ting thué TTPB trong thoi gian vira qua van chua dat
muc tiéu giam sur dung nhu da dé ra.

(2B) Béc 14 nhiéu bit cdp doi vdi cong tic phong, chong thuéc ld lgu

Theo Chi s6 Thudc 14 Bat hop phap khu vuc Chau A (2017), hon 24,3 ty diéu thube bat hop
phap dugc tiéu thy ¢ Viét Nam do gia ca canh tranh va kha nang tiép can dé dang. Nam 2017,
udc tinh ¢6 khoang 23,4% tong luong thudc 14 tiéu thu tai Viét Nam 1a thudc 14 1au. Diéu nay
dan dén tong s thué that thu udc tinh khoang 5,3 nghin ty dong (tirc 1a 235 triéu USD).

Dua trén théng ké cua Neilson trong giai doan 2019-2021, cac cong ty 16n trong nganh nhu
Vinataba, cac cong ty san xuét thude 14 khac thudc Hi¢p hoi Thudc 14 Viét Nam va cac cong
ty thudc 14 da qudc gia khac da mat khoang 15-20% thi phan vao tay thi truong thudc 1a 1au.
Ngoai khoan 15 nay, thi phan thudc 1a hop phap ddc biét 1a trong phan khuc 'Cao cap va Can
cao cap' tiép tuc giam, trong khi thi phan ctia thudc bat hgp phap ting manh lan luot 29% va
13%, sau khi thué suét ting trong nim 2016 va 2019.

Theo uéc tinh ctia nganh, xu hudng cho thay viéc ting thué ké tir nim 2016 da day nhanh viéc
tiéu thu thudc 14 1du & Viét Nam trén tit ca cac phan khuc san pham. C6 thé thay sy gia ting
tiéu thu thudc bat hop phap tai Viét Nam tir hai yéu t6 chinh: (i) thudc 14 nhap 1au vao Viét
Nam khong phai chiu thué nhap khau cao (thué nhap khau 135%), cong véi thué TTPB va
GTGT, va (ii) Nguoi ding thudc 14 Viét Nam thuong cho ring cac san pham thudc 14 nhap 1au
tir nuwéc ngoai 13 cac san pham “ngoai” co chit lwong cao hon san phdm thudc 14 san xut
trong nude. Mot vi du dién hinh 1a dbi v6i thuong hiéu thude 14 cao cap phd bién nhét nhu
“555” ¢6 lich sur lau doi tai thi truong Viét Nam céc san pham nhap 1au duoc cho 1a c6 chat
lugng cao hon khi so sanh véi cac san pham cao cdp dugc san xudt trong nude hodc cac
thuong hiéu cao cép phai tra thué khac. Bén canh do, thudc 14 1au thudng khong c6 nhin canh
béo strc khoe bang hinh anh, vi vay ching duoc hau hét nhimg ngudi hit thude ua thich va
sin sang tra gia cao hon. Vi vay, khi thué TTDB ting dot ngot thi khoang cach gia giira san
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pham nhdp ldu va san pham san xuat trong nudc s€ bi thu hep, s€ cd nhicu nguoi ti€éu dung
hon lga chon mua san pham nhép lau vi yéu t0 “ngoai nhap” va gia cua cac san pham nhap
lau khong con chénh 1€ch nhi€u so voi cac san pham san xuat trong nudc.

Tir nhitng xu hudng nay, ¢ thé két luan rang co cau thué thudc 14 hién hanh:

e khong khuyén khich cac nha san xuét trong nudc cai thién chat lugng thube 14 cua ho
(vi thudc 14 bi danh thué dua trén gia thanh nén cic nha san xuat s& c6 xu hudng gitr
gia thanh & murc thap). Do d6, khi gia ban 1é cua thude 14 phai tra thué ting cao, x6a
b6 chénh léch gia giita thude 14 hop phap va thude 14 1au thi ngudi tidu ding sé co xu
hudng chuyén sang tiéu ding thude 14 1au hodc nhitng san pham ré hon.

e {3 day manh khoang cach chénh léch gia giita thudc 1a hop phap va thude 1a 1au, dic
biét 1a d6i voi phan khuc san pham thap, nhitng san pham c6 kha ning dugc tiéu thu
boi nhitng ngudi hit thude ¢ thu nhap thap hon.

e Viéc ting thué TTDB véi chinh sach thué hién nay s& khong thé twong tng véi ty 18
tang thu nhap va ty 1é lam phat, ddn dén viéc giao dich thudc 14 bat hop phap sé tiép
tuc gia ting. Ngoai ra, rd rang viéc ting mirc thué mot cach dot ngdt co thé s& gy ra
xu huéng giam san luong tiéu thy, tao diéu kién cho viéc tiéu thy thudc 14 nhap lau
ting cao, va nhiéu kha ning s& gy thit thoat ngudn thu cho Chinh phu. Vi ngudi tiéu
dung c6 thé d& dang tiép can thudc 14 bat hop phap nén s& pha hong hiéu qua vé gia va
cac quy dinh vé thué nhim muc tiéu giam luong tiéu thy.

e Duong bién gidi dai voi Campuchia va Lao, xu hudng ¢b hitu ciia ngudi tiéu dung (cu
thé 1a coi trong thudc 1a ngoai) s& chong chat thém nhitng kho khin cho Viét Nam.
Bén canh do, hoat dong nhap lau thudc 14 da bi binh thuong hoa, tao nén su xam nhap
sdu rong vao thi truong. Vi vay, dé dau tranh chéng lai giao dich bat hop phap mot
cach hiéu qua, can huy dong nhiéu nguén luc hon dé that chat ra soat khu vuc bién
gidi va quan 1y thi truong, dac biét tai nhitng tinh giap bién gidi

Céc phan tich ciing chi ra rang van dé thudc 1a 1au tiép tuc gay anh hudng tiéu cuc dén Chinh
phu va cac nganh y té cong déng & Viét Nam, dic biét 1a thube 14 14u d3 anh hudng dén hiéu
qua cta cac bién phap vé gia va thué do Chinh phu khai xudng dé han ché tiéu thy thude 14.
Cu thé hon, chung t6i danh gia rang, véi co cau thué hién hanh, viéc ting thué suit c6 thé 1am
gia tang thudc 14 1au, bat chap mot sé bién phap kiém soat budn 1au do chinh phu thyc hién.

(2C) Chura thuee sw hé tro tao nguén thu ngan sdach én dinh, bén virng cho Chinh phu
Tir ndm 2005, cac nghién ctru tir Chwong trinh Kiém soat Thudc 14 Toan cau ciia Nhom Ngéan
hang Thé gidi va cac udc tinh ctia nganh chi ra ring mic di thu ngan sach danh nghia ting

dan nhung tong thu thué tir thudc 14 thuc té cua Chinh phu khéng ting sau khi diéu chinh theo
lam phat. Thu ngan sach thyc té tir thué TTPB dbi voi thude 14 van giit nguyén ma khong
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ting theo xu huéng ctia lam phat. Hai 1y do chinh din dén viéc thu ngan sach thuc té cua
chinh phu khong tdng kip voi ty 1€ lam phat 1a:
e Gia ban 1¢ co thé khong theo kip lam phat
e Hanh vi chuyén sang cac san pham thudc 14 gia ré hon ciia nguoi tiéu ding va va
thudc 14 14u van & muc cao.

C6 thé thiy rang, ngudn thu thué TTDB tir thudc 14 trong thoi gian qua khong ting, diéu nay
dd ching minh luan diém néu trén 13 hé thong thué hién hanh c6 thé khong du hiéu qua dé
gitip tang thu ngan sach cho Chinh phi. Do d6, dé ¢ thé tao ra tang truong va gitp thu ngan
sach 6n dinh va bén vimg, Chinh pht cin xem xét cai cach hé théng thué dé phan anh méi
truong tai khoéa hién tai & Viét Nam dong thoi nén nghién ctru phuong thirc cac nude khac
dang theo dudi cai cach hodc stra d6i co cau thué thude 14.

(2D) Khéng khuyén khich cdc nha sin xudt dau tw néng cao, cdi tién chét lwong sin phim
thuéc ld va tic dpng khong mong mudn vé mdt an sinh xi hji

Céc sb liéu thong ké chi ra rang viéc hai 1an ting thué va nam 2016 va 2019 di lam giam san
lugng thudc 14 san xudt tai Viét Nam, dic biét la dot tdng thué méi nhat vao nam 2019. Piéu
nay dugc thé hién rd théng qua viéc doanh thu va san luong thudc 14 san xuit trong nudc
giam siu nhit trong nhiéu thap ky, tac dong khong nho dén hoat dong cua cac doanh nghiép
va ngudi lao dong trong nganh thudc 14. Xu hudng giam tiép tuc dén nam 2021, mot phan
cling do tac dong ctia COVID-19, ciing nhu sy phd bién cta thude 14 14u trén thi trudng. Do
d6, cau trac thué hién nay va sy thay doi thiéu dong bd vé mit chinh sach da dan dén tac dong
khong mong mudn trong hoat dong san xuat va an sinh xa hoi.

Thuc té, d6i véi hé théng thué theo ty 1¢ phan tram, bat ky sy gia ting ndo vé gia xut xuong
hodc gia thanh san pham s& dugc chuyén sang cho ngudi tiéu ding véi ty 1¢ cao hon ty 18 1-1
dan dén gia ban 1¢ cao hon do hi¢u tng s6 nhan. Tuy nhién, véi co cAu thué hién hanh, cac
nha san xuit, nhap khiu va nguoi tiéu dung c6 thé s& cb ging giam thiéu cac khoan nop thué
bang cach cat giam chi phi. Vi vy, doanh nghiép khong c6 dong co dé cai thién chat luong
thudc 14 diéu hodc 14 thude 14 v6i co cau thué hién hanh. Cac nha san xuat ¢6 xu hudéng mua l4
thudc ré hon tir néng dan hodc tir cac nude lang giéng, hon 1a du tu vao viée cai thién chat
luong cua 14. Piéu ndy tao dong luc cho nhitng nguoi budn thude 14 1au va cang 1am tram
trong thém tinh trang bo trong thude 14 trong nudc khi co cdu thué nay khong tao cho nong
dan hodc cac nha san xuét dia phuong bt ky dong lyc nao dé cai thién chat luong 14 thude
tréng trong nudc.
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I1. Nghién ciru vé kinh nghiém quéc té va mét so
truweong hop dién hinh trén thé gisi

1. Kinh nghiém chung ciia cic nwée vé cai cach thué TTPB

Hién nay trén thé gi6i theo théng ké cia WHO niam 20213, cac qubc gia ¢6 xu hudng chuyén
sang ap dung co cau thué TTDB theo hé thong thué tuyét dbi hodc hdn hop (ting 22,5% tir
102 quéc gia nam 2008 1én 125 qudc gia ndm 2018 - chiém ty trong 69% s6 nudc trong thong
ké). Trong khi dé sé nuédc ap dung co ciu thué theo ty 1& phan trim don thuan giam 25%
trong giai doan trén (tir 55 quéc gia xubng 41 qudc gia). Cac qudc gia cling c6 xu hudng cai
cach tir co cdu thué phirc tap sang co cdu thué don gian hon nham don gian hoa trong quan ly
va dé dang diéu chinh theo lam phat va du doan ngudn thu ctia Chinh phu.

Sw thay déi trong hé théng thué tiéu thu dic biét giai doan
2008-2018
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Biéu do: Xu hwéng co cau thué toan cau
Ngudn: WHO 2021

Bén canh d6, cac nha hoach dinh chinh sach cta cac qudc gia trén thé gidi lién tuc phai cha ¥
dén cac yéu tb tiém an co thé gy ra tac dong tiéu cuc trong qua trinh thuc hién ting mo hinh
danh thué TTDB d6i voi thude 14 va tiép tuc don gian hoa co cdu thué sao cho phil hop nhat
v6i nén cong nghiép cua qudc gia minh. Mot chinh sach thué TTPB hiéu qua 13 mot chinh
sach d& quan 1y va gitip cac nha hoach dinh chinh sach va co quan quéan 1y thué du bao tuong
d6i chinh xac ngudn thu. Mot co ciu thué phu hop ciing can phai gbp phin nang cao tinh
minh bach trong thu thué, cai thién ngudn thu thué thuc té, dong thoi 6n dinh thi trudng thude
1a, khong lam ting thém nguy co budn lau thudc 1a. Theo WHO, thiét ké chinh sach thué
thudc 14 can wu tién tinh don gian va co cdu thué tuyét di don bac 1a co cau thué tét nhét vi
n6 c6 thé dé dang diéu chinh thudng xuyén theo lam phat va ting trudng thu nhap. Pon gian

3 WHO (2021), Sb tay k¥ thudt vé chinh sach va quan Iy thué thudc 14 (truy cép truc tuyén vao thang 6/2022)
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héa co cau thué TTPB doi voi thudce 14 sé tao thuan loi cho cong tac quan 1y thue, giam co hoi
tranh va tron thu€, nang cao nguodn thu va cé tdc dong lom hon dén viéc gidm sir dung thuoc
la.

Ngoai ra, qua cac phan tich va nghién ctiru vé nguoi tiéu ding thudc 1a trén thé gidi, bat ky
viéc tang thué tiéu thu dic biét qua mirc nao ciing s& diy gia ban 1¢ thudc 14 hop phap 1én cao,
khién ngudi tidu ding roi bo thude 1a hop phap va budc ho phai tim kiém cac Iya chon thay
thé ré hon thong qua cac kénh bat hop phap. Vi vay, viéc ting thué dot ngdt hay qua mirc
trong mot thoi gian ngan s& khong lam giam hut thudc ctia nguoi tiéu ding nhu myc tiéu va
ky vong cta Chinh phu, ma trai lai, chi chuyén ngudi tiéu dung tir sir dung cac san pham hop
phép sang cac san pham thudc 14 bat hop phap. Diéu nay sé tao ra cac tac dong tiéu cuc vé xa
hoi nhu cong an viée lam, trong khi ngudn thu cua chinh phu tré nén mat 6n dinh va, trong
mot s6 trudng hop, co thé giam xudng.

Trong twong lai, WHO d& xuét rang cac qudc gia hién dang ap dung thué theo ty 1¢ phan tram,
dau tién, nén bt dau chuyén sang hé thdng hdn hop bang cach thém ciu phan thué tuyét dbi
hodc dwa ra mirc thué TTDB tdi thiéu. Trong khi d6, cac qubc gia dang ap dung hé thong hon
hop bao gdm thué theo ty 1& phan tram va thué tuyét d6i nén xem xét viée ting cau phan thué
tuyét d6i thuong xuyén, dé ciu phan thué tuyét ddi chiém ty trong 16n hon trong tong thué
TTDB (trudc khi chuyén sang mot hé thong thué tuyét dbi thuan tay).

Tir d6 c6 thé thay rang, 16 trinh cai cach thué timg budc nhu trén ciing c6 thé dugc ap dung
cho Viét Nam, véi muc tiéu hudng téi viéc ha thip cdu phan thué theo ty 1¢ phan trim, dong
thoi ban dau dua ra ciu phan thué tuyét déi (co thé bat dau tir mirc thap hon trong thoi gian
ngan) trude khi chuyén doi thanh mot hé thong tuyét ddi don cip vé 1au dai. Bé dam bao qua
trinh chuyén d6i dién ra suén sé, trudc tién Viét Nam can xem xét trién khai co ciu hdn hop
ma khong can dén su thay d6i dot ngodt sang hé thong tuyét dbi da cip hodc tham chi tuyét d6i
don cap.

2. Kinh nghiém mét s6 qudc gia dién hinh trén thé gi6i

Phan nay s& trinh bay nhitng diém ndi bat va bai hoc kinh nghiém ciia 7 qubc gia dién hinh
trén thé giGi trong qua trinh cai cach hé thong thué TTDB. Dé d& tham khao, chung t6i phan
loai cac nghién ctru dién hinh thanh nhom cac qudc gia dugc coi 1a cac vi du dién hinh thanh
cong nhu Pic, Han Quéc, Phi-lip-pin, noi co cau thué thude 14 duge don gian hoa va mirc
thué duoc diéu chinh ting dan giup dé dang du doan dugc mirc thu ngan sach cua chinh phu
va tao ra mot hé théng thué can béng hon.

Ngoai ra, chung tdi ciing phan tich Vuwong quc Anh va Malaysia 1a cc vi du dién hinh vé cac
qudc gia da ting thué tidu thu dic biét qua mirc, dan dén tang gia ban 1é thudc 14 hop phéap va
khién nguoi tiéu dung tim kiém cac liwa chon thay thé ré hon thong qua kénh bit hop phap.
Diéu nay gay ra nhitng hé luy nghiém trong nhu that thu thué ciia Chinh phi, déng cira cac
nha méy san xuat thudc 14 hop phap va gia ting thit nghiép cua lao dong trong nganh.
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Indonesia 1a quoc gia ¢6 co cau thu¢ phuc tap dan dén mot s6 két qua khong mong muon va
dang trong qua trinh cai caich nham don gian hoéa co cau thué.

1. Puc

Xin vui 1ong tham khzo thong tin chi tiét va cac ngudn thong tin tai trang s6 37 - Ban diy
dii Bio cdo hé thong thué Tiéu thu dic biét.

Téng quan | Co ciu thué TTPB: Hon hop (thué tinh theo ty 1& phan trim va thué tuyét déi don
va thuc bac)

trang
Chinh sach thué TTPB qua cac thoi ky:

e Giai doan 2002-2005: Chinh phii Ptrc di 4p dung nhiéu dot ting thué ca cau
phan ty 1¢ phan trim va thué tuyét ddi trong khoang thoi gian 4 nam khién gia
bén 1¢ cac san pham thudc 14 ting manh. Két qua cia viéc ting thué manh trong
thoi gian nay da khién ngudi tiéu ding chuyén sang mua cac loai thude 14 (ca tir
ngudn hop phap va bat hop phép) tir cac qudc gia khac, khién san luong thudc
14 c6 ngudn gbe nude ngoai ting gap doi trong khi lwong tiéu thu thude 14 hop
phap giam khoang 34%* va kéo theo thu ngan sach bi tri tré.

e Giai doan 2006 - 2010: Chinh phu Duc chi ting nhe thué TTPB mot lan ddi véi
cac san pham thudc 14 trong thoi ky nay nhung van khong cai thién dugc hé luy
tur giai doan trude do.

e Giai doan 2011 - 2015: thué TTDPB dugc diéu chinh ting dan trong khoang thoi
gian 5 nam. Ngudn thu ngan sach trung binh ké tir khi thyc hién mé hinh nay
(tinh tir nm 2011 dén 2019) d ting hon 4,2% so véi giai doan tir nam 2006
dén 2010, dong thoi muc tiéu thy thudc 14 giam khoang 3%/ nam ddi voi tat ca
cac san pham thudc 14.

e Giai doan binh 6n 2016-2021: mic du thué TTDB van dugc gitr khong dbi so
v6i thoi ky ngay trude d6, thu thué TTDB vén ting thuong xuyén ¢ mirc vira
phai va nan budn ban thudc 14 l4u trong nudc ciing da gidm manh.

e T6m lai, tir ndm 2005 tré di dén nam 2021: cdu phan thué theo ty 18 phan tram
bat dau giam dan trong khi ciu phan thué tuyét ddi sau khi bj dong biang trong
mot thoi gian nhét dinh d4 bat dau tang déu. Diéu nay nhin manh xu hudng sir
dung nhiéu hon c4u phan thué tuyét dbi va giam tir tir viéc sir dung cdu phan
thué theo ty 1€ phén tram. Vi xu hudng nay, Bac da co thé dat dugc muc tiéu
tang doanh thu ciia chinh phii ciing nhu tiéu dung tiép tuc giam.

* Benjamin Kuntz, Johannes Zeiher, Cornelia Lange va Thomas Lampert, ‘Xu huéng ban thudc 14 & P, Tap
chi Theo doi Stic khoe’ 2017 2 (2).
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2. Han Qudc

e Ting thué TTPB qua mirc din dén gia ban 1é thudc 14 hop phap ting manh,
diéu nay khuyén khich nguoi tiéu dung tim dén cac lya chon thay thé nhu mua
thudc 14 & cac qudc gia c6 gia ré hon, hodc cac san pham thudc 14 bat hop phap.
Két qua 1a, Chinh pha dd mat mot ngudn thu ngan sach dang ké trong khi cac
van d¢ vé budn lau va thuong mai xuyén bién gidi van gia ting.

e Thué TTPB ting dan va vira phai trong mot thoi ky cu thé s& gitp cho viéc
quan 1y va du doan ngudn thu ngan sach dé dang hon dong thoi giup kiém soat
hiéu qua nan buén ban, tiéu thy thudc 14 1au.

Xin vui 1ong tham khzo thong tin chi tiét va cac ngudn thong tin tai trang s6 41 - Ban diy
dii Bio cdo hé thong thué Tiéu thu dic biét.

Téng quan
va thuc
trang

Co cAu thué hién tai: Ciu ciu thué tuyét ddi don béc
Chinh sach thué TTPB qua cac thoi ky:

e Nim 1989: Thay doi tir hé théng thué TTDB theo ty 1¢ phan trim sang thué
tuyét doi.

e Giai doan 1996-2015: Han Qudc di thuc hién nhiéu cai cach thué va ting thué
danh trén ca thudc 14 va cac san pham thudc 14 thay thé. Cac dot ting thué gan
day nhat 13 vao nam 2005 va nim 2015°, Chinh pht Han Quéc da thuc hién
tang thué khi thudc 14 tré nén c6 gia ca phai chang hon va ap dung thué TTDB
nham han ché tiéu thu thudc 14. Luong ti€u thy gidm manh trong ndm thyc hién
cai cach thué dong thoi thu thué thude 14 ciia chinh phii ciing tang trong 2 thap
ky qua.

e Cai cach thué thudc 14 vao ndm 2015 di dan dén viéc thué ting manh ddi véi tat
ca cac san pham thudc 14. Ty 1é thué TTPB trén gia mot bao thudc 14 di ting
dang ké (tir 62% 1én 74%). Piéu nay dan dén hé qua 1a gid trung binh mot bao
thudc 14 da ting thém 80% (tir 2.500 won 1én 4.500 won mét bao thudc 14). Két
qua cua cai cach thué 1a luong tiéu thu thude 14 d3 giam manh vao nim 2015 &
mirc 23,7% so v6i nim 2014 trong khi thu thué cua chinh phu ting cao & mirc
20% va 49% vao nam 2015 va 2016 so voi nam 2014.

Kinh
nghiém
cho Viét
Nam trong

e Han Qudc ¢ co cau thué trong ddi don gian (hé théng thué tuyét déi don bac),
khong phu thudc vao gid ban ma dua vao don vi tiéu thy. Co cAu nay cho phép
chinh phit Han Québc du doan tét hon doanh thu tir thué va xay dung mot mirc
thué higu qua. Pong thoi, bang cach xay dung muc thué thude 14 ty dong didu

5 Ngan hang Thé gioi. 2018. Giam tiéu thu thudc 14 bang thué: Kinh nghiém cta Han Qudc. Ngan hang Ihé gidi,
Washington, DC. © Ngan hang The gidi. https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/30020 Giay phép:

CCBY 3.0 IGO.
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3. Indonesia

chinh theo lam phat, Han Qudc c6 thé ting gia thudc 14 thuc té twong g dé
phan anh strc mua thuc té ciia ngudi tiéu dung va mirc d6 chi tra cua ho. Xu
huéng tiéu dung ciing cho thiy ngudi Han Quéc da giam luong tiéu thu thube
1a di murc giam chua thuc su bén vimg.

D6i xtr binh dang véi tat ca cac loai thude 1a ¢6 thé lam giam kha ning ngudi
hut thudc chuyén d6i hanh vi ctia ho tir thude 14 thong thudng sang thude 1a
thay thé khac.

Tuy nhién, cai cach thué thudc 14 nam 2015 véi viée tang manh thué TTPB dbi
Vi tt ca cac san phdm thudc 14 da khién gia ting thudc 14 14u vao thi truong
Han Quéc so véi giai doan trude cai cach. Do viy, ting thué TTDB qua cao s&
khong phai 1a mét cach bén virng va hiéu qua trong viéc duy tri s 6n dinh cua
thi truong thude 13, giam lugng tiéu thy thude 14 cling nhu kiém soat nan budn
lau thudc 14.

Xin vui 10ng tham khio thong tin chi tiét va cac ngudn thong tin tai trang so 45 - Ban day
dii Bao cao hé thong thué Tiéu thu dic biét.

Téng quan
va thuce
trang

Co cau thué: Co céu thué tuyét ddi 10 bac va dang trong qué trinh don gian hoa
(giam sb bac thué)

Chinh sich thué TTPB qua cac thoi ky:

e Nim 2009: Chuyén tir co cau thué theo ty 1¢ phan tram sang co cau thué “Tuyét

dbi da cap”. Muc dich cua viéc ap dung co cau thué tuyét ddi da cip 1a dé bao
vé cc nha san xuét nho va ndi dia khoi sy canh tranh cta cac hang thubc 14 16n
trén thi truong. Vig¢c phan bac thué duoc dya trén loai hinh san xuét, nang luc
san xudt va gia ban 1& (v6i ngudng rong, murc thué tuyét dbi dao dong trong
khoang tir IDR635 - 985 IDR).

Indonesia thuc hién ting thué tiéu thu dic biét hang nam ké tir nam 2014 dua
trén chinh séch bao vé sirc khoe (trung binh khoang 10-12% mdi nam)°®. Chién
lugce ting thué trong 5-10 nam qua dudng nhu da dat dugc ba két qua quan
trong nhu mong doi: (i) giam déng ké san lugng thude 14 binh quan 3% (tir 320
ty xudng 310 ty diéu mdi nam), (ii) ting thu thué (tang 40-50% trong giai doan
2014-2020), va (iii) cit giam ty 1¢ hat thudc & thanh nién tir 9-10% xudng
8,83% trong giai doan 2020-2022’.

6 Chinh phu ting thué tiéu thu ddc biét dbi véi thudce 14 it nhat 10% vao nam 2020 '(Coconut J akarta, 2019) va'
Indonesia ting gia thudc 14 hon mot phan ba vao ddu nim 2020 '(Reuters, 2019) Truy cap truc tuyén: ngay 17

thang 2 nam 2022.

7 Cin ctt Quy dinh s 146/PMK.010/2017 ctia Bo Tai chinh

18




e Tuy nhién, viéc ap dung cc mirc thué cao va khac nhau & mdi cap két hop véi
co cau thué tuong ddi phirc tap (bao gdm 10 bac) da khién cho chénh 1éch gia
thude 14 kha rong, tao co hdi cho nguoi ti€u dung chuyén tir thude 14 gia cao (bi
danh thué cao hon) sang cac san pham ré hon hoac thudc 14 bt hgp phap dan
t6i1 that thu vé thué. Ty 1& thudce 14 1au wéc tinh 14 9,7% vao ndm 2017 (giam
xudng dudi ngudng 10% lan dau tién ké tir nim 2012)%. Tuy nhién, that thu
thué tir budn ban thudc 14 1au dang ting 1én dén muc dinh diém khoang 13.3
nghin ty IDR vao nam 2017, tang hon 60% so vé1 ndm 2012).

e Qudc gia nay dang trong qua trinh don gian hoa cac bac thué xudng con 8 béc
(vao 1/1/2022) va muyc tiéu giam xudng con 5 bac.

Kinh
nghiém
cho Viét
Nam trong
cai cach
thué
TTDB

4. Phi-lip-pin

e Viéc 4p dung h¢ théng thué TTDB tuyét ddi da cap co thé phu hop trong bdi
canh khoang cach vé gia giita cac san pham thudc 14 kha 16n, nhit 1a trong g1a1
doan ban dau khi chuyen d6i tir co cau thué theo ty 1& phan trim sang co ciu
thué tuyét d6i. Co cau thué nay ciing gitip chinh pha bao vé cac nha san xuat
nho va ndi dia khdi sy canh tranh cua céc hang thudc 14 16n trén thi truong,
ddng thoi giup dat dugc cac muc tiéu ciia Chinh phu trong viée giam ty 16
ngudi hit thude va ting ngudn thu ngan sach.

e Tuy nhién, trudng hop cua Indonesia cho thdy mot hé thong thué qua nhiéu bac
va phirc tap tao ra nhidu ganh ning quan 1y hon va c¢6 xu huéng thuc day ngudi
tiéu dung chi tiéu it hon cho cac thuong hi¢u gia tri hodc str dung céc san pham
thay thé ré hon, it hodc khong bi danh thué, didu nay c6 thé can tré muc tiéu
ctia chinh phu trong viéc ting ngudn thu va hudng ngudi tiéu ding dén véi cac
san phém thudc 14 c6 chat lugng cao qua dé hd trg muc tiéu cai thién sirc khoe
cong dong.

e Viéc don gian hoa va giam dan s bac thué ciing nhu co sé tinh thué phii hop va
thong nhat cho cac san pham thudc 14 s& gitip giam cac tac dong tidu cuc, dan
dén thu ngan sach cta chinh pha d& du doan hon va han ché hiéu qua mirc tiéu
thu thudc 14 tong thé.

Xin vui 1ong tham khao thong tin chi tiét va cac ngudn thong tin tai trang s6 50 - Ban diy
dit Bio cao hé thong thué Tiéu thu diic biét.

Téng quan
va thuce
trang

Co cédu thué hién tai: Co cu thué tuyét d6i don bac

Chinh sich thué TTPB qua céc thoi ky:

8 Oxford Economics. Chi s6 tiéu thy thudc 1a bat hop phap Chau A 2017: Indonesia. (Truy cap truc tuyén vao
ngay 18 thang 2 nam 2022 theo nguon https: // illicittobacco.oxfordeconomics.com/media/OXFO5877
Indonesia_2018_ Report.pdf)

19




e Giai doan 1997 - 2012: Phi-lip-pin 4p dung hé thong thué tuyét dbi 4 bac. Thué
TTDB chiém 24,1% gia ban 1é binh quan va tong chi phi thué chiém 36,1% gia
ban 1¢ binh quan. Pay 1a muc thip hon nhiéu so v6i mic thué & cac nude co
chinh sach kiém soat thudc 14 nghiém ngit, noi téng chi phi thué ddi voi thude
14 chiém hon 70% gia ban 1&°.

e Giai doan tir 2013 - 2016: Thué TTDB duoc chuyén tir hé théng thué tuyét ddi
4 bac sang 2 bac theo cai cach thué nam 2012 (dao luat RA 10351 ban hanh
ngay 20 thang 12 nam 2012). Sau cai cach, ty trong thué TTDB trén mot bao
thudc 14 da ting trung binh tir 108% 18n 341%° (d6i véi cac nhin hiéu gia ré)
vao nam 2013 dong thoi san lwong thude 14 dugc tiéu thy da di giam ké tir khi
cai cach bat dau vao nim 2012.

e Tirnam 2017 tr& di: Phi-lip-pin da chuyén sang hé thong thué tuyét d6i mot bac
thdng nhat. Sau nim 2017, thué suat thué TTDB tiép tuc ting 4%/nam dé diéu
chinh theo lam phat va ting 5%/nam tir nam 2024. Thu ngan sach bat dau ting
lai vao nam 2018.

Kinh e Truong hop cia Phi-lip-pin cho thiy rang viéc ting thué tir tir s& gitip thu ngan
nghiém sach cua chinh phu ting din ma khong 1am ting kha ning tham nhap thi truong
cho Viét cta thude 14 14u.

Nam trong

cai cach e Vi kinh nghiém ctia Phi-lip-pin trong viéc cai cach co cau thué thude 14 bang
thué cach tang thué timg budc trong mot thoi gian dai cong voi don gian hoa co ciu
TTDB thué thudc 14 da gop phan chimg minh rang thué thude 14 1a mot cong cu chinh

sach hi¢u qua trong viéc han ché huat thube, mé rong nguén tai chinh va thu
ngan sach ctia Chinh phii, dong thoi cung cip mot ngudn tai trg bén ving cho y
té.

5. Malaysia

Xin vui 1ong tham khio thong tin chi tiét va cAc ngudn thong tin tai trang s6 55 - Ban diy
dii Bio cAo hé thong thué Tiéu thu dic biét.

Téng Co cAu thué hién tai: Co cau thué tuyét d6i don bac
quan, thue
trang Chinh sach thué TTPB qua cac thoi ky:

° Miguel-Baquilod, M., Luz, S., Quimbo, A., Casorla, A.A., Medalla, F.M., Xu, X., & Chaloupka, F.J. (2012).
Nén kinh té d6i voi san pham thude 14 va thué Thude 14 ¢ Philippines

1% Jo-Ann Diosana, ‘Tang thué thudc 14: Kinh nghiém ctia Philippines’ (ResearchGate, 2020)
<https://www.researchgate.net/publication/342854587 Raising Tobacco Taxes The Philippine Experience>
truy cép ngdy 5 thang 2 nam 2022.
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e Trong giai doan 2014 - 2015, Malaysia lién tiép ting thué TTPB, mot lan vao
thang 09 ndm 2015 va mot 1an vao nam 2015 véi muc ting gan 40%. Viée ting
thué TTDB vao nam 2015 da lam ting gia ban 1é cua thudc 14 1én t6i da 25%.
Su thay ddi nay khién gia thudc 14 tuong dbi cao so v6i thu nhap ctia nguoi dan
va c6 mot khoang cach rat 16n gitra thudc 14 hop phap va thude 14 1au (thude 1a
hop phép dit hon khoan 5 14n thudc 1a 1au). Do dé, nhimg ngudi huat thude &
Malaysia chuyén tir tiéu thu cac san pham hop phap sang cac san pham lau c6
gia cuc ky thap, khoang 3 RM/20 diéu. Tong luong thudc 14 1au dugc tiéu thu
tang 1én dang ké va ngay cang tram trong sau cai cach thué (65% luong thude 1a
tiéu thy vao nam 2020 1a san pham bat hop phap)"".

e Két qua 1a chinh phu that thu thué TTDB va céc loai thué khac. Tong sé tién

thué that thu do buén ban thudc 14 bat hop phap trong ndm 2018 1a hon 5,1 ty
RM'?, tvong duong gan 3% tong so thu tir thué ciia Malaysia trong nam d6".
DPdng thoi van nan thude 14 1au kéo theo nhimng lo ngai vé sirc khoe va tinh trang
that nghiép cia cong nhan trong linh vuc thude 14 khi phai dong cira cac nha
méy san xuét thudc 1a hop phap.

Kinh
nghiém
cho Viét
Nam trong
cai cach
thué
TTDB

e Viéc tang thué cao va dot ngdt nhu & Malaysia da khong hd trg chinh phu
Malaysia dat dugc muc tiéu ctia hg. Thay vao do, n6 lam tram trong thém van
dé budn 1au von da nghiém trong va tao ra cac hiéu irng domino ti€u cuc trén
thi truong thude 14 bao gdm tiép tuc mat ngudn thu cta chinh phu, dong cira cac
nha may thudc 14 hop phap va mit viéc 1am cta cong nhan dja phuong.

6. Vuong Quéc Anh

Xin vui 1ong tham khao thong tin chi tiét va cac ngudn théng tin tai trang sé 57 - Ban diy
dii Bao cdo hé thong thué Tiéu thu dic biét.

Téng
quan, thue
trang

Co ciu thué: Hon hop (thué tinh theo ty 1¢ phan tram va thué tuyét di don bac)

Chinh sach thué TTPB qua cac thoi ky:

e Gia thudc 14 lién tuc ting & Anh ké tir khi 4p dung biéu thué thudc 1a duoc
diéu chinh dé phi hop véi ty 18 lam phét (theo Luat Ngan sach nam 2000).

' Lee, Esther. “Ngan sach nam 2021: Chién thing ctia nganh cong nghiép thudc 14 | The Edge Markets. ” The
Edge Malaysia, ngay ysia c6 ty 1€ su 16 thang 11 nam 2020,
https://www.theedgemarkets.com/article/budget-202 1-win-tobacco-industry. Truy cdp ngay 7 thang 2 nam 2022.
2 isentia. 2019. “Maladung thudc 14 bat hgp phap cao nhat thé gidi.” Malaysia SME, (thang 7).
https://www.batmalaysia.com/group/sites/BAT AP6D2L.nsf/vwPagesWebLive/DOBHXDEA/$FILE/Malaysia
has_world's_highest_incidence_of illegal tobacco_use-Malaysia_SME.pdf?openelement.

* Oxford Economics. 2019. “NEN KINH TE CUA VIEC TRAO DOI THUOC LA BAT HOP PHAP O
MALAYSIA.” BAO CAO NGANH THUOC LA TAI ANH, (théng 6).
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Niam 2011, thué theo ty 1& phan trim d4 giam manh tir 24% xudng 16,5% trong
khi thué tuyét d6i tang 1én khoang 30% (viéc thay doi nay di 1am gia ting
thém chi phi thué 16n ddi voi cac loai thude 14 gid ré).

Nim 2017: Chinh sach thué TTPB t6i thiéu (MET) dugc ban hanh va dit ra
mirc thué TTPB t6i thiéu cho mdi bao thude 1a. Theo d6, mirc gia san dugc ap
dung cho ca hai thanh phan thué bao gom thué tuyét dbi va thué theo ty 18
phan tram.

Viéc thyc hién ting thué thudc 14 va ap dung thué tiéu thu dic biét tdi thiéu
(MET) dan dén ganh ning thué rat cao va khién viéc hat thudc tré nén vé cling
dat do (hién nay thué thudc 14 khoang 5,26 bang Anh/g6i 20 diéu, cong voi
16,5% trén gia ban 1é va thué GTGT). Két qua 13, mirc tidu thu thude 14 phai
tra thué ctia Anh da giam déu din tir 49,5 ty diéu trong giai doan 2005-06
xudng con 29,5 ty diéu trong nam 2016-17",

Tuy nhién, chinh sach thué thudc 14 cao qua muc ndi trén da thuc ddy thi
truong tiéu thy thude 14 bat hop phap va thude 1a gia. Budn ban thudc 14 1au da
tr& thanh mot van dé ndi com & Anh (khoang 20% thi phan). Diéu nay din dén
ting nguy co gy hai cho strc khoe' ciing nhu that thu thué (udc tinh ludén &
mirc khoang 2,3 - 2,5 ty bang Anh trong giai doan 2016-17 cho dén cac nim
2019-20'%). Cung v&i do, ty 1€ viéc lam trong nganh ban 1€ bi giam nghiém
trong (giam chi con tir 6.640 dén 11.190 viéc lam)'”.

Kinh Vuong qudc Anh dai dién cho mét trong nhitng qudc gia 4p dung hé théng

nghiém danh thué thudc 14 hdn hop khi nha nude cb gang duy tri thué suit thube 14 &

cho Viét murc cao cht yéu nham giam lugng tiéu ding d6i voi mit hang nay.

Nam trong

cai cach Mic du da dat duge mot sé6 muc tiéu vé strc khoe do giam muec tiéu thy, tuy

thué nhién, viéc 4p dung chinh sach thué nay ciing c6 nhiing nhuoc diém nhu anh

TTDB hudng tiéu cuc dén ngudn thu ngin sach nha nude do sy thay doi trong lua
chon ctia nguoi tiéu dung tir cac san pham hop phap sang thude 14 1au da dan
tré nén binh thudng héa theo thoi gian. Nan ‘budn 1au’ ciing dan tré thanh mot
van dé ndi com khi toi pham c6 t6 chirc véi quy mé 16n, mang ludi phan phdi
phttc tap xam nhép sdu, rong vao dit nudc.

4 Phy luc Vuong qubc Anh 3

'S Rodrigo, ‘Lich str chinh sach danh thué thudc 1a ctia Vuwong qudc Anh va hau qua lién quan?” (Tap chi
Writepass, 2016) Truy cap ngay 10 thang 2 nam 2022.

' Po ludng chénh léch thué - 4n ban nam 2017: Udc tinh chénh 1éch thué thude 14 cho ndm 2016-2017° (HMRC,
2017) Truy cép tryc tuyén: ngay 10 thang 2 nim 2022.

"7 Oxford Economics, 2016, Anh huéng cta kich thudc goi thude dbi vai chi tiéu ban 1
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