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Introducere

Subiectul controalelor fiscale s-a dovedit a fi unul complex, atat din perspectiva
autoritatilor fiscale preocupate de contracararea evaziunii fiscale, cat si din perspectiva
contribuabililor interesati in asigurarea unui tratament corect si neadmiterea
abuzurilor din partea inspectorilor.

Experienta PwC Moldova demonstreaza ca implicarea unei echipe mixte de
consultanti fiscali si juridici calificati, in special de la faza incipienta a controlului
fiscal, poate contribui decisiv la asigurarea unui tratament fiscal corect si la prevenirea
incélcarilor drepturilor contribuabilului.

Experienta noastrd...

Asistenta juridica si fiscala oferita in cadrul controlului fiscal:

* aajutat clientii sa prezinte o argumentare corespunzatoare a pozitiei sale privind
diverse obligatii fiscale, fiind prevenita astfel emiterea unor decizii nefavorabile;

» afacilitat clientii sa obtina finalizarea controlului, dupa ce acesta fusese prelungit
de catre organele fiscale peste perioada prevazuta de lege;

* aajutat clientii sd obtina reluarea controlului fiscal suspendat, fiind asigurata
solutionarea favorabila a cererilor de restituire TVA;

e apermis clientilor sa solutioneze problema de lichiditate, prin acceptarea de cétre
organele fiscale a compensarii creantelor fiscale, etc.

Unele exemple recente din practica noastra:

e Asistenta oferitd in faza controlului si a contestatiei a ajutat un contribuabil sd evite
impunerea unor obligatii fiscale suplimentare si anularea partiala a deciziei de
sanctionare in valoare de circa 2 min. lei;

*  Asistenta oferitd in faza de contestare a ajutat un contribuabil s obtind anularea
anumitor obligatiuni fiscale din decizia de sanctionare in suma de aproximativ 1,5
mln. lei;

e Asistenta oferitd in cadrul procesului de restituire a TVA a ajutat un contribuabil sa
obtina restituirea sumelor TVA in suma de aproximativ 1,2 mln. lei;

e Asistenta oferitd in cadrul controlului fiscal a ajutat un contribuabil sa isi pastreze
facilitatile fiscale si sa 1si restituie suma TVA in suma de aproximativ 1 mln. lei.

...eficientizeazd activitatea dumneavoastrd!



Inainte de controlul fiscal

Planificarea controlului fiscal

O buna planificare a deruldrii controlului fiscal v va ajuta sa pastrati ritmul normal al
activitdtii companiei. Totusi, in majoritatea cazurilor derularea unui control fiscal depinde de
scopul acestuia, metoda prin care este efectuat, perioada investigata, etc.
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Incercati sa va informati in ce baza
este initiat controlul fiscal prin
obtinerea de informatii cu privire la
tematica controlului, circumstantele
care au servit drept temei pentru
initierea acestuia, persoanele
delegate pentru efectuarea
controlului, documentele ce
confirma cele vizate mai sus.

Controlul fiscal poate avea drept
obiectiv verificarea de cétre
autoritétile fiscale a respectérii
legislatiei de cdtre companie sau
confirmarea impozitelor achitate,
contrapunerea informatiilor privind
unele tranzactii, restituirea de
impozite, reorganizarea companiei,
etc.

Controlul fiscal poate fi efectuat prin
diferite metode si tehnici de
verificare, aplicate in functie de
scopul controlului si complexitatea
acestuia. Astfel, printre cele mai
raspandite metode si operatiuni de
verificare fiscala sunt cunoscute
urmatoarele: verificare

documentard, verificare totala, verificare tematicé, verificare prin contrapunere si verificare

operativa.

In functie de specificul si scopul controlului, aceste metode pot fi aplicate in cadrul
controlului fiscal la sediul contribuabilului (controlul la fata locului) sau in cadrul controlului

efectuat la oficiul fiscal.



Autoritdtile cu drept de administrare fiscald

Autoritdtile investite cu atributii de administrare fiscald in limitele competentelor atribuite
de lege sunt:

e Organul fiscal (Inspectoratul Fiscal Principal de Stat si inspectoratele fiscale de stat
teritoriale / specializate);

e Autoritatile vamale (Serviciul Vamal si birourile vamale);
e Serviciile de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul primériilor.

Organul fiscal este intitulat cu drepturi depline de a efectua controale fiscale, de a calcula
suplimentar impozite si taxe neachitate in timp la buget, precum si alte atributii de
administrare fiscala.

Organele vamale dispun de drepturi de control si asigurarea incasarii drepturilor de import
sau export aferente operatiunilor vamale potrivit prevederilor Codului vamal.

Serviciul de colectare a impozitelor si taxelor locale sunt in drept de a efectua controale
fiscale privind respectarea legislatiei fiscale pentru contribuabilii care se afla la evidenta
acestor servicii.

Inspectia financiara este
imputernicita de a efectua controlul
economico-financiar la persoanele
juridice de drept publice si cele de
drept privat, precum si la persoanele
fizice care practicd activitate de
intreprinzator la solicitarea organelor
de drept in limita subiectelor vizate in
ordonanta emisa in cadrul
desfasurarii urmaririi penale.

Controlul efectuat de cdtre organele

fiscale si vamale nu cade sub incidenta
Legii privind controlul de stat asupra
activitdtii de intreprinzdtor nr. 131
din 08.06.2012.



Drepturile si obligatiile contribuabilului in cazul unui

control fiscal

Este foarte important s va cunoasteti drepturile si obligatiile in calitate de contribuabil in
cazul efectudrii unui control fiscal. Nerespectarea acestora se poate solda fie cu lezarea
drepturilor, fie cu aplicarea masurilor de constrangere de cétre autoritatile de control (prin
aplicarea amenzilor, sistarea operatiunilor la conturile bancare ale companiei, etc.).

Pe de altd parte, cunoasterea foarte buné de catre contribuabil a drepturilor sale poate
contribui la evitarea situatiilor de abuz din partea autoritétilor.

Atentie! Controlul fiscal poate fi
efectuat de cdtre reprezentantii
autoritdtilor fiscale doar in baza unei
decizii scrise emise de cdtre conducerea
autoritdtii fiscale.

Printre principalele drepturi ale
contribuabilului, in special in situatia unui
control fiscal, pot fi mentionate
urmadtoarele:

*Dreptul la o atitudine corecté din partea
autoritatilor cu atributii de administrare
fiscald si a reprezentantilor acestora;

*Dreptul de a-si reprezenta interesele in
fata autoritdtilor vizate fie personal, fie
prin intermediul unui reprezentant;

Dreptul de a contesta deciziile, actiunile
sau inactiunile autoritdtilor cu atributii de
administrare fiscald sau a functionarilor
acestora;

eDreptul la un tratament fiscal echitabil si
interpretarea indoielilor aparute la
aplicarea legislatiei fiscale in favoarea
contribuabilului, etc.



De retinut! Conform practicii fiscale, contribuabilii
% potsolicita amdnarea datei de initiere a controlului
& pe o perioadd determinatd de timp (ex. lipsa
temporard a conducdtorului, contabilului-sef al
companiei, alte motive obiective).

Printre totalitatea de obligatii ale contribuabilului pot fi remarcate urmatoarele, in special
caracteristici ale procesului de control:

e sdtina evidenta contabild conform formelor si modului stabilit de legislatie;

*  saprezinte informatii veridice despre veniturile rezultate din activitatea de
antreprenoriat, precum si despre alte obiecte ale impunerii;

*  saprezinte la prima cerere a autoritatilor documente de evidenta, dari de seama fiscale,
alte documente si informatii privind activitatea de intreprinzator, impozitele si taxele
calculate si achitate, etc.;

e sdasigure autoritatilor accesul liber in spatiile companiei (ex. spatii de productie,
depozite, spatii comerciale, etc.);

e sdasiste la efectuarea controlului fiscal, s semneze actul privind rezultatul controlului
si sd dea explicatii in scris sau oral;

* sdrespecte deciziile autoritdtilor cu atributii de administrare fiscald asupra rezultatelor
controlului efectuat, etc.



Citatia la organul fiscal

De reguld, in cazul initierii unui control fiscal, agentul economic este notificat despre acest
fapt cu cel putin 3 zile lucratoare inainte de data la care trebuie sa se prezinte la organul
fiscal. Potrivit prevederilor legislatiei fiscale, notificarea se confirma prin emiterea citatiei
persoanelor responsabile ale contribuabilului pentru depunerea de documente sau
prezentarea de informatii.

Dupa ce ati primit citatia la organul fiscal, verificati continutul acesteia cu privire la:

Competenta organului fiscal — Este organul fiscal emitent competent s efectueze controlul
fiscal la compania Dumneavoastra potrivit regulilor de competenta stabilite? Este citatia
semnata de conducerea acestui organ fiscal?

Functionarii nominalizati pentru efectuarea controlului — Verificati datele inscrise in citatie
si cele din legitimatiile de serviciu ale functionarilor fiscali.

Taxele si impozitele ce fac obiectul controlului fiscal, precum si perioada de timp supusa
controlului fiscal — Determinati daca sunt indeplinite conditiile legale de efectuare a
controlului fiscal pentru taxele si impozitele ce urmeaza sa faca obiectul controlului fiscal:

e din perspectiva termenului de prescriptie;

* din perspectiva unicitatii controlului (controlul poate fi efectuat pe aceleasi impozite,
taxe aferente aceleiasi perioade doar o singura data, cu exceptiile prevazute de
legislatie).

Documentele si informatiile solicitate — Organul fiscal este in drept sa va solicite prezentarea
documentelor existente, Insad nu este in drept sa ceard intocmirea si/sau semnarea de
documente, cu exceptia procesului-verbal de control.

In cazul in care, din anumite motive, doriti sa fie modificati data sau locul de prezentare,
puteti solicita acest lucru organului fiscal.

Totodata, aveti dreptul de a depune marturii in prezenta reprezentantului Dumneavoastra.



Frecventa efectuarii controalelor fiscale

Legislatia fiscald prevede cd in decursul unui an se admite efectuarea unui singur control
fiscal pe aceleasi tipuri de impozite si taxe, pentru una si aceeasi perioada fiscala.

Autoritatile fiscale pot efectua o verificare fiscala repetata in situatia in care (i) rezultatele
controlului fiscal efectuat anterior sunt neconcludente, incomplete sau nesatisficatoare
sau (ii) in situatia depistarii unor circumstante ce atesta existenta unor semne de
incélcare fiscala.

De asemenea verificarea fiscala repetata poate fi efectuata si in urmatoarele cazuri:

e rezultatele controlului fiscal exercitat anterior sunt neconcludente, incomplete sau
nesatisfacatoare;

e Inlegdtura cu reorganizarea sau lichidarea contribuabilului;

e dupd efectuarea controlului se depisteaza semne de Incalcéri fiscale;
e laverificarea prin contrapunere;

e controlul tine de activitatea posturilor fiscale;

*  controlul se efectueaza la solicitarea organelor de drept si a organelor cu atributii de
administrare fiscali;

* Inlegdturd cu auditul activitatii
organului fiscal de cétre organul
ierarhic superior;

e Inurma examindrii cazului cu privire
laincalcarea fiscala sau in urma
examindrii contestatiei.

Verificarea fiscala repetata poate fi
efectuatd doar in baza unei decizii emise
de catre conducdtorul autoritatii cu drept
de administrare fiscala. Controlul fiscal
repetat se efectueaza conform
procedurilor si principiilor similare unui Atentie! Efectuarea controlului
control fiscal total. fiscal repetat in lipsa temeiului
legal poate atrage anularea deciziei
de sanctionare emise.




Unele domenii de impozitare ce pot face obiectul
controlului fiscal

in domeniul impozitului pe venit din activitatea de intreprinzitor

Aveti 1n vedere, in special, urméatoarele
aspecte:

1. Verificati in ce méasura cheltuielile pe care
le-ati considerat deductibile corespund
cerintelor legislatiei fiscale:

. Sunt respectivele cheltuieli
necesare si ordinare pentru desfasurarea
activitatii de antreprenoriat?

. Dispuneti de documentele
justificative (facturi / facturi fiscale,
declaratii, alte documente interne) pentru
aceste cheltuieli? Documentele existente au
forma adecvata si includ elemente legale
obligatorii?

. Este legal modul de alocare a
veniturilor si cheltuielilor aferente perioadei
fiscale, in special din perspectiva estimarii
provizioanelor si a cheltuielilor anticipate
(“accrual”)?

2. Verificati In ce masura sunt respectate urmatoarele reguli speciale aplicabile unor
categorii specifice de cheltuieli:

* Sunt documentate cheltuielile inregistrate 1n legétura cu serviciile primite de catre
companie, in special dacd acestea au fost prestate de cétre societati strdine din
cadrul grupului (companii afiliate)?

* Dispuneti de documente si registre pentru justificarea uzurii mijloacelor fixe din
punct de vedere fiscal?

e Sunt documentate cheltuielile inregistrate in procesul de promovare a vanzarilor?

*  Suntdocumentate si se incadreazd 1n limitele prevazute de legislatie cheltuielile ce
tin de asigurarea proprietdtii, cheltuielile cu deplasérile de serviciu, cheltuielile cu
sponsorizarea, pierderile de inventar, etc.?
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in domeniul impozitului pe veniturile nerezidentilor
Aveti 1n vedere, in special, urmétoarele aspecte:

*  Existd si pot fi aplicate cotele favorabile ale unei Conventii de evitare a dublei
impuneri in cazul dumneavoastra specific?

*  Asigurati conformitatea certificatelor de rezidenta fiscald ale beneficiarilor de
venituri cu cerintele legislatiei nationale, pentru a putea beneficia, daca este cazul,
de prevederile conventiei de evitare a dublei impuneri.

e Aparitia unor cheltuieli suplimentare cu impozitul, generate de efectuarea platii
catre beneficiarul nerezident fara deducerea taxelor datorate (ex. potrivit
prevederilor contractuale se efectueaza plata sumei fara deducerea impozitului pe
venit la sursa de plata).

in domeniul TVA

Pentru scopul unui control in domeniul TVA, urmeaza sa verificati daca sunt numite
persoanele responsabile de evidenta facturilor fiscale (documente cu regim special) si
inventarierea periodicd a acestora.

Asigurati-va cd documentatia ce justifica tratamentul TVA aplicat sau dreptul la
restituirea TVA sunt in corespundere cu legislatia fiscald in vigoare:

*  Verificati daca dispuneti de toate facturile fiscale in original;

e Verificati continutul facturilor pentru a stabili daca acestea cuprind toate elementele
obligatorii prevazute de lege;

e Verificati corelarea facturilor cu inregistrarile din registrele de evidenta a livrarilor
si procurarilor si aranjati aceste documente in ordinea prevazuta in registre;

*  Pregatiti documentele justificative pentru scutirile de TVA, pentru tranzactiile
neimpozabile cét si pentru justificarea dreptului de deducere;

e Urmadriti ca aceste documente (unde este posibil) sa fie disponibile impreund cu
facturile aferente tranzactiilor In cauza;

e Verificati corectitudinea declararii obligatiilor TVA si corespondenta acestora cu
evidentele contabile;

*  Verificati daca dispuneti de justificarea Incasarii mijloacelor banesti aferente
tranzactiilor la export care sunt obiectul unei solicitédri de restituire a TVA;

11



*Verificati existenta urmatoarelor
documente si informatii, care, in
functie de specificul activitatii, ar
putea avea relevanta in derularea
controlului fiscal:

ePolitica de reduceri comerciale;

*Politica privind perisabilitatea si
stocurile degradate;

*Fise ale proceselor tehnologice pentru
justificarea pierderilor tehnologice;

* Alte documente si informatii stipulate
de art. 102 alin. (8) al Codului Fiscal.

Livrarile scutite si mixte

Aveti in vedere faptul cd aspectele

vizate in mod obisnuit de organele de Aveti In vedere ca TVA aferent procurarilor
control sunt cele legate de livrarile efectuate exclusiv pentru livrari scutite nu
scutite, de livrarile neimpozabile si de este deductibil in scop de TVA, iar pentru
dreptul de deducere. livrari mixte este necesara calculul pro-
ratei lunare, cét si a celei anuale.

Livrarile neimpozabile

In ceea ce priveste livririle neimpozabile cu TVA in Republica Moldova (de exemplu,
livrarile de marfuri si servicii in interiorul zonelor economice libere - ZEL, dobénzile
obtinute in baza unui contract de leasing, transmiterea proprietdtii in cadrul
reorganizarii, etc.), organele de control solicita ca substanta acestor tranzactii sa fie
probata cu documente relevante (ex. contracte, acte de primire-predare, planuri de
reorganizare, etc.), fiind astfel foarte importanta etapa anterioara controlului, cand
trebuie pregétite toate aceste documente pentru a fi disponibile cu ocazia controlului
fiscal.

Dreptul de deducere

In ceea ce priveste dreptul de deducere, organele de control investigheaz achizitiile
purtatoare de TVA ale unui contribuabil, de reguld, din doud puncte de vedere:

Cel al formei facturilor, respectiv al informatiilor incluse in acestea, motiv pentru care
este foarte importanta verificarea tuturor facturilor, sau cel putin a celor cu valori mai
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mari, inaintea controlului fiscal (inclusiv facturile primite de la nerezidenti).

Cel al substantei tranzactiilor, adesea solicitdndu-i-se contribuabilului s& probeze faptul
cd achizitiile realizate sunt aferente activitétii sale economice pentru care este permis
dreptul de deducere, fiind deci, din nou, foarte importanta verificarea existentei si
corectitudinii documentelor justificative (mai ales in cazul serviciilor) inaintea
controlului fiscal si atasarea lor la facturile aferente (acolo unde este posibil).

Controalele privind restituirea sumelor TVA

Dacé controlul fiscal este legat de o cerere de restituire a TVA, aveti in vedere criteriile
care stau la baza deciziei privind metoda de realizare a restituirii. Pregétiti din timp
documentele confirmative solicitate pentru justificarea dreptului la restituirea TVA,
precum si determinati valoarea TVA pasibild restituirii din buget.

Atentie deosebitd urmeaza a fi acordatd procedurii specifice de aplicare si termenelor de
solicitare a restituirii TVA din buget.

De reguld, solicitarea sumelor TVA spre restituire este urmata si confirmata in cadrul
unui control fiscal tematic si a unei decizii emise de cétre autoritatea fiscala.

Totusi, cererea de restituire poate fi examinata fara efectuarea unui control fiscal
tematic, cu exceptia cazurilor de restituire a TVA la investitiile (cheltuielile) capitale,
daca se respectd simultan urmaétoarele conditii:

e Compania desfdsoard activitatea de cel putin 2 ani;

e Compania a beneficiat de restituirea TVA de cel putin doua ori si de la data ultimei
restituiri a TVA a trecut cel mult un an calendaristic;

e Suma impozitului spre restituire, confirmata de catre organul fiscal in cadrul
ultimului control tematic privind restituirea TVA, a corespuns cu suma declarata de
catre companie;

e Suma tuturor impozitelor si taxelor, contributiilor de asigurari sociale de stat
obligatorii si ale primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald, calculate
de organul fiscal in cadrul ultimului control tematic, nu depdseau 1% din valoarea
totald a livrarilor efectuate in perioadele fiscale controlate.

Solicitati, de asemenea, reglarea fisei contului personal al contribuabilului (potrivit
sistemului de evidenta a autoritatii fiscale) pentru a diminua riscul unor intarzieri in
procesul de restituire.
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Organele vamale efectueaza
controlul privind achitarea
accizelor aferenta marfurilor
accizabile in conformitate cu
legislatia vamala in vigoare.

14

in domeniul accizelor

Daca controlul fiscal este legat de o cerere de
restituire a accizelor achitate la marfurile
utilizate pentru producerea altor marfuri
accizabile destinate exportului, pregatiti
documentatia care std la baza restituirii sumei
cerute spre restituire, si anume:

Contractele incheiate cu partenerii straini
privind livrarea méarfurilor supuse
accizelor;

Documentele de plata si extrasul bancar,
care confirmd incasarea de facto a sumei
rezultate din vanzarea marfurilor supuse
accizelor partenerului strain;

Declaratia vamala a Incarcaturii sau copia
ei, certificata de conducétorul sau
contabilul-sef, cu mentiunile organului
vamal al Republicii Moldova care a
eliberat marfa spre export.



Indiferent de tipul controlului fiscal,
asigurati-va cd aveti disponibile
urmaétoarele documente:

Certificatul de inregistrare in calitate
de plétitor de acciz (certificatul de
acciz);

Registrul de evidentd a productiei
expediate (transportate) pentru fiecare
incapere de acciz;

Declaratiile privind achitarea accizelor;

Contractele de inchiriere sau arendi a
incaperilor de acciz;

Schema amplasérii incéperilor aflate pe
teritoriul agentului economic;

Documente ce confirma achitarea
accizelor la marfurile supuse accizelor
si care sunt utilizate in procesul de
producere a marfurilor accizabile.

Autoritatea fiscala este in drept sa
efectueze controlul in spatiile
comerciale (cu exceptia celor folosite in
calitate de locuintd), precum si in orice
mijloc de transport in care sunt stocate
sau care sunt folosite pentru efectuarea
tranzactiilor cu marfuri pasibile
impunerii cu accize.

Aveti In vedere cé actiunile de control
ale persoanelor cu functii de

raspundere autorizate a Serviciului
Fiscal de Stat se permit numai in
timpul orelor de lucru.

Sechestrarea marfurilor pasibile
impunerii cu accize este permisa doar
in cazul in care agentul economic nu
poate dovedi achitarea accizelor.
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In timpul controlului fiscal

Aspecte de ordin practic referitoare la derularea
controlului fiscal

] — Verificati decizia de initiere a controlului

fiscal si legitimatia de serviciu a
inspectorilor fiscali, iar dacé acestia
refuzéd sa va prezinte aceste documente

. oficiale referitoare la calitatea in care

deruleazéa actiunea de control fiscal, aveti

dreptul sa refuzati accesul acestora in

incinta unitatii;

Solicitati organului fiscal s vd comunice
periodic constatérile acestuia cu privire la
situatia de fapt, precum si eventualele
consecinte fiscale, iar in cazul in care
acesta refuza, solicitati aceste informatii
in scris. Acest refuz, precum si alte acte
similare ar putea sta la baza unor
demersuri procedurale pe care ati fi
indreptatiti sa le inaintati in legatura cu
controlul fiscal (contestatii, plangeri,
actiuni in judecata, etc.);

in vederea diminudrii riscului includerii in actul de control fiscal a unor aprecieri
gresite, puteti formula inca de la aceasta faza a controlului un punct de vedere
asupra constatdrilor organului fiscal, prin care sa 1i aduceti la cunostintd, dacd este
cazul, caracterul eronat al retinerilor si/sau interpretarea gresitd a legii.

Suspendarea controlului fiscal

Legislatia fiscald nu prevede expres procedura de suspendare a unui control fiscal
in derulare la cererea agentilor economici. Totusi, suspendarea controlului fiscal
este posibila in practica la initiativa autoritétii fiscale.

In anumite circumstante specifice, contribuabilii supusi controlului fiscal ar putea

fnainta o cerere 1n scris catre organul fiscal care efectueaza controlul cu solicitarea
argumentata a suspendarii controlului fiscal in derulare.

16



Respectarea termenelor legali de desfasurare a controlului
fiscal

Care este durata efectuarii unui control?

Durata efectudrii controlului fiscal poate varia in functie de specificul si metoda
controlului (control fiscal prin verificare faptica, verificare documentara, verificare
totald, verificare partiald, verificare tematicd, verificare operativa, verificare prin
contrapunere), fiind stabilitd de ctre autoritatile fiscale in limitele prevazute de Codul
Fiscal.

Legislatia fiscald specificd cd termenul de efectuare a unui control fiscal, de reguld, nu
va depdsi doud luni calendaristice. Totusi, In anumite circumstante exceptionale,
autoritdtile fiscale pot prelungi termenul de efectuare a controlului fiscal cu cel mult 3
luni.

Care este termenul de prescriptie in materie fiscala?

Legislatia fiscald prevede cd obligatiile fiscale ale contribuabilului de a plati impozite,
taxe si majorari de intarziere pot fi determinate in limita termenului de prescriptie de
patru ani de la ultima data stabilita pentru prezentarea dérii de seama fiscale privind
impozitul si taxa mentionata sau pentru plata impozitului / taxei in cazul sanctiunilor
aferente impozitelor si taxelor.

In ce circumstante poate fi extins termenul de prescriptie in cadrul unui control
fiscal?

In anumite circumstante (ex. dare de seami este prezentati cu informatii ce induc in
eroare, constatarea faptelor unei infractiuni fiscale sau neprezentarea darii de seama),
termenul de prescriptie de patru ani nu se aplicd la determinarea obligatiilor privind
impozitul, taxa, majorarea de intarziere sau sanctiunile fiscale aferente.

In cazul solicitirii rambursirii impozitelor plitite in plus, se va aplica termenul de
prescriptie de sase ani. Organul fiscal poate repune in termen si accepta cererea de
compensare sau restituire a sumelor platite in plus sau a sumelor care conform
legislatiei urmeaza a fi restituite, daca sunt prezentate dovezi privind imposibilitatea
respectarii termenului mentionat.

17



Dupa controlul fiscal

Actul de control si decizia asupra cazului de incélcare

fiscala

Atentie! Contribuabilul este obligat
sd semnegze actul de control, inclusiv
in caz de dezacord cu rezultatele
controlului. Actul de control se
semneagzd de cdtre conducdtorul
companiei si/sau un alt
reprezentant delegat in acest sens.

Care este documentul intocmit in urma
efectuarii controlului fiscal?

La finalizarea controlului fiscal,
functionarul care exercitd controlul
intocmeste un act de control fiscal. Actul de
control se intocmeste indiferent de faptul
constatirii incalcirilor fiscale. In acest act
se descriu constatarile controlului,
perioada supusa controlului, impozitele si
taxele verificate, precum si alte informatii
care au stat la baza efectuarii controlului /
constatarii incélcarilor fiscale.

Actul de control in sine nu poarta caracter
obligatoriu in vederea exercitarii
obligatiunilor / achitarii impozitelor, ci
serveste drept temei pentru emiterea
deciziei asupra rezultatelor controlului.

Refuzul de a semna actul de control poate
conduce la aplicarea unei amenzi in valoare
de pana la 10.000 lei.

Care sunt masurile de asigurare a respectarii prevederilor legislatiei fiscale?

Legislatia fiscald prevede cel putin trei parghii distincte in vederea asigurarii

respectarii normelor fiscale:

1. Informarea si asistenta contribuabililor in vederea conformarii cu legislatia

fiscala

Prin intermediul acestei parghii autoritétile fiscale intreprind o serie de actiuni
menite sd mediatizeze prevederile legislatiei fiscale, mdsuri de prevenire a
incélcarilor fiscale si asistenta contribuabililor in aplicarea corectd a normelor

legale in acest sens.
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2. Maésuri privind tragerea la
raspundere pentru incélcarea
legislatiei fiscale

Acestea cuprind aplicarea de cétre
autoritatile fiscale a sanctiunilor
fiscale sub forma de amenda, drept
rezultat al verificarilor fiscale si
constatarii Incélcarilor legislatiei
fiscale. Sanctiunile fiscale variaza in
functie de caracterul incélcarii,
periodicitatea si semnificatia acesteia,
fiind aplicate fie In mérime fixa sau
procentuala de la marimea
impozitului, taxei diminuate sau
neachitate in termen.

Aplicarea sanctiunilor fiscale fata de
companie nu elibereaza persoanele
sale cu functii de raspundere de
raspundere contraventionald, penala
sau altd raspundere prevazutd de
legislatie.

Atentie! Aplicarea mdsurilor de
tragere la rdspundere pentru
incdlcdrile fiscale nu exonereazd
persoana sanctionatd de obligatia
de a pldti impozitul, taxa sau
majorarea de intdrziere.

Masuri privind asigurarea stingerii
obligatiei fiscale, includ:

e Aplicarea de catre autoritatea
fiscald a majorérii de intarziere
pentru impozite si taxe;

e Suspendarea operatiunilor contribuabililor la conturile bancare ale acestora;

e Sechestrarea patrimoniului companiei si altele.
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Sanctiunile nu se aplicd sau se anuleaza
in intregime sau partial, daca au fost
aplicate, 1n situatia in care se prezintd
dovezi ce confirma legalitatea
actiunilor contribuabilului si lipsa
incalcarilor fiscale din partea acestuia.

De asemenea, procedura de examinare
a cazului de incalcare fiscala se incheie
dacéd nu existd sume ale impozitului,
taxei, majorarii de intarziere
(penalitdtii) si/sau amenzii necesare de
a fi incasate conform legislatiei fiscale.

Atentie! Reducerea cu 50 % a amenzilor
se aplicd doar amenzilor specificate in
Codul Fiscal, Legea cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi si Codul
Contraventional al Republicii Moldova.

In cazul indeplinirii unor conditii
(anume, lipsa datoriilor fata de buget,
achitarea in termen de 3 zile a sumelor
impozitelor, taxelor si majorarilor de
intarziere) contribuabilul poate beneficia de reducerea cu 50% a amenzilor
aplicate.

In cazul constatarii de citre autoritati a incalcérii legislatiei fiscale comise drept
rezultat al unor explicatii gresite prezentate in scris de cétre organul fiscal,
contribuabilul este absolvit de rdspundere pentru diminuarea, calcularea incorecta
sau neplata impozitelor sau taxelor.

Atentie! Absolvirea de la rdspundere in baza unor explicatii eronate prezentate de
cdtre organul fiscal nu scuteste contribuabilul de obligatia de a pldti efectiv impozitul
sau taxa diminuatd sau calculatd incorect.

De asemenea, sunt absolvite de aplicarea amenzilor si penalitdtilor pentru impogitele
calculate si achitate gresit persoanele care au fost supuse unui control fiscal si acest
fapt nu a fost depistat in cadrul acestui control. Totusi, obligatia fiscald de a achita la
buget impozitul sau taxa datoratd se mentine.

20



Ce urmeaza de intreprins in caz de
dezacord cu rezultatele controlului?

In situatia in care nu sunteti de acord cu ///

rezultatele controlului fiscal sunteti in A . W
drept sd le contestati prin depunerea la
autoritatea care a efectuat controlul
fiscal a unui dezacord in scris cu
invocarea tuturor faptelor si probelor ce
justifica pozitia dumneavoastra.

Acest dezacord urmeaza a fi depus in
termen de 15 zile calendaristice, de la
data semnarii actului de control fiscal.
Dezacordul prezentat cu expirarea
acestui termen nu va fi luat in
consideratie la examinarea cazului de
incélcare fiscala si adoptarea deciziei.

In ce termen se va examina cazul de
incalcare fiscala?

Autoritatea ce a efectuat controlul fiscal
este obligata sd examineze cazul de
incilcare fiscald in termen de 15 zile din
data:

* prezentdrii dezacordului (dacéd a
fost prezentat la timp), sau

e expirdrii termenului de prezentare a [WANEIRIZNDI4alelo1qe NG G0N e}

dezacordului (daca nu a fost autoritatea ierarhic superioard de
prezentat). control nu se va examina, iar in
final poate genera omiterea
Acest termen poate fi prelungit cu 30 termenului de 15 zile pentru

zile prin decizia autoritétii fiscale, depunerea acestuia la autoritatea
inclusiv in cazul prezentarii demersului ce a efectuat controlul.
argumentat al contribuabilului.
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in cazul depunerii unui dezacord argumentat cu anexarea documentelor
justificative, autoritatea fiscala poate dispune efectuarea unei verificari
suplimentare a informatiilor furnizate. La examinarea cazului de incélcare fiscald
se vor lua In consideratie rezultatele atat a controlului initial, cat si a celui
suplimentar (prin care, spre exemplu, in baza dezacordului depus pot fi constatate
circumstantele ce atesta lipsa incalcarii fiscale).

Atentie ! In cazul controalelor efectuate de citre autoritatea fiscald, aceasta din
urmd este obligatd sa anunte contribuabilul preventiv (prin citatie) despre locul,
data si ora examinarii cazului de incélcare fiscala.

Cazul de incélcare fiscala poate fi examinat fara prezenta persoanelor cu functii de
rdspundere a contribuabilului sau a reprezentantului acestuia doar in situatia in
care exista informatii privind anuntarea contribuabilului despre locul, data si ora
examindrii cazului si din partea acestuia nu au parvenit solicitdri de amanare a
examinarii cazului.

Contestarea deciziei de sanctionare
Ce urmeaza de intreprins daci a fost emisa o decizie de sanctionare?

Daca autoritatea fiscald a emis decizia de aplicare a unei sanctiuni fiscale, fara a lua
in considerare argumentele aduse in dezacord, aveti dreptul sd contestati aceasta
decizie.

Contestatia se depune la autoritatea fiscald care a emis decizia, in termen de 30 zile
de la data primirii acesteia. In caz de omitere a termenului mentionat, contestatia
nu va fi examinata.

Daca termenul de depunere a contestatiei a fost omis din motive intemeiate,
autoritatea fiscald poate sa repuna in termen persoana sanctionata si sd examineze
contestatia. In acest caz, contestatia trebuie s contini expunerea motivelor de
omitere a termenului si solicitarea de repunere in termen.

Atentie! Depunerea contestatiei nu suspendd executarea deciziei contestate. Solicitati
expres suspendarea executdrii deciziei in baza argumentelor relevante.
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Atentie! Instantele de judecata
restituie cererile de chemare in
judecata cu privire la anularea deciziei
organului fiscal, daca reclamantul nu a
respectat procedura prealabila de
solutionare a litigiului pe calea
extrajudiciara (nu a contestat decizia
la autoritatea emitentd).

Autoritatea fiscald examineaza
contestatia in decurs de 30 zile. Acest
termen poate fi prelungit cu cel mult
30 zile, fapt despre care trebuie
instiintat contribuabilul.

La examinarea contestatiei este invitat
contribuabilul pentru a da explicatii,
avand dreptul sd depund documente
confirmative. Cazul poate fi examinat
in absenta contribuabilului daca acesta
a fost citat i1n modul stabilit si, din
motive neintemeiate, nu s-a prezentat
sau daca a solicitat examinarea
contestatiei in absenta sa.

Dupd examinarea contestatiei
autoritatea fiscald poate dispune:

* respingerea contestatiei si
mentinerea deciziei contestate;

» satisfacerea partiala a contestatiei
si modificarea deciziei contestate;

* satisfacerea contestatiei si
anularea deciziei contestate;

Atentie! In cadrul examinarii
contestatiei, obligatia de a dovedi
incorectitudinea deciziei emise de
autoritatea fiscala este pusa pe seama
persoanei ce contesta.
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Atentie! Concomitent cu depunerea
cererii de chemare in judecatd, aveti
dreptul sd cereti suspendarea executdrii
deciziei contestate.

24

* suspendarea executdrii deciziei
contestate si efectuarea unui
control repetat.

Ce urmeaza de intreprins daca
contestatia impotriva deciziei de
sanctionare a fost respinsa sau
satisfacuta partial?

Daca autoritatea fiscala a respins sau a
satisfacut doar partial contestatia,
aveti dreptul sd atacati decizia
respectiva fie pe cale administrativa
(la organul ierarhic superior -
Inspectoratul Fiscal Principal de Stat),
fie in instanta de judecata.

Cererea de chemare 1n judecata
impotriva deciziei autoritatii fiscale se
depune in instanta de judecata
competentd (judecétorie) in termen de
30 zile de la data primirii deciziei de
respingere a contestatiei. Cererea de
chemare 1n judecatd nu se impune cu
taxa de stat.

Aveti dreptul sd cereti incasarea de la
organul fiscal a prejudiciului cauzat
prin decizia de sanctionare contestata.

Atentie! La examinarea in judecatd a
actiunii privind anularea deciziei
autoritdtii fiscale, sarcina de probatie a
legalitdtii deciziei se pune pe seama
autoritdtii fiscale.



Cum poate fi atacata hotararea
judecétoreasca prin care a fost
respinsa cererea de anulare a deciziei
organului fiscal?

Dacd considerati ca hotdrarea
judecatoriei este ilegala sau neintemeiata,
o puteti ataca cu apel la Curtea de Apel.

17hS

Mot work

Cererea de apel se depune la judecétoria 3 :
“ A rote ssranaliom?
care a adoptat hotédrarea. L i
rangt

= Qb o Lot
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Termenul de apel este de 30 zile de la p
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pronuntarea hotaréarii.

Atentie! Apelul exercitat in termen este Wedlcawse:
suspensiv de executare a hotdararii. ' 1
Deciziile Curtilor de Apel devin definitive e

din momentul pronuntérii si sunt pasibile
de executare silita. In cazul in care
considerati cd decizia instantei de apel
este ilegald sunteti in drept sd o atacati cu
recurs la Curtea Suprema de Justitie.

Recursul se depune in termen de 2 luni de
la data comunicarii deciziei integrale.

Comiterea incalcarilor in cadrul
procedurilor de control fiscal, retinerea
impozitelor aditionale sau refuzul de a
lua in considerare obiectiile impotriva
rezultatelor controlului au loc pot sa
lezeze grav interesele materiale ale
companiei, inclusiv s aiba un impact Atentie! Declararea recursului
negativ asupra reputatiei. in acest sens, impotriva deciziilor instantei de apel
este recomandabil sd apelati la asistenta nu suspendd executarea hotdrdrii.
personalului specializat in cadrul si dupa
controlul fiscal.
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Contacte

Pentru o discutie mai detaliata despre diferite aspecte ale controalelor fiscale in cazul
dumneavoastra specific si asistentd in cadrul controalelor puteti contacta urmétoarele

persoane:

Alexandru Munteanu
Manager, Avocat
Alexandru.Munteanu@ro.pwc.com

Ionut Simion
Partener
ionut.simion@ro.pwc.com

Tatiana Stavinschi Lilia Tapu
Manager Manager
Tatiana.Stavinschi@ro.pwc.com Lilia. Tapu@ro.pwc.com

PricewaterhouseCoopers
Moldova

Str. Maria Cibotari, 37
Chisinau, Republica Moldova
Tel.: + (373 22) 2517 00
Fax: + (373 22) 23 81 20
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