Configurarea sistemului de T.V.A. in urma
implementarii Acordului de Asociere dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeana

Pentru Republica Moldova, semnarea Acordului de Aso-
ciere cu Uniunea Europeand (UE) a fost, in mod cert,
unul dintre cele mai importante evenimente din perioada
recentd. Se asteaptd ca Acordul de Asociere sa deschida
portile Moldovei catre Comunitatea Europeana, oferin-
du-i totodatd si beneficiile aferente. Totusi, modificarile
care urmeazd si se produca depind, in mod firesc, de in-
deplinirea angajamentelor asumate de tara noastrd, dar si
de nivelul de informare corespunzatoare a populatiei si a
mediului de afaceri.

Anumite prevederi din Acordul de Asociere se aplica
cu titlu provizoriu din 1 septembrie 2014. Pentru intrarea
definitiva in vigoare a acestuia este necesar ca toate State-
le Membre ale UE sa finalizeze procedurile de ratificare.

Unul dintre angajamentele asumate de Republica
Moldova prin semnarea Acordului de Asociere este ar-
monizarea treptatd a legislatiei nationale din domeniul
impozitelor si taxelor indirecte la cele aplicabile la nivel
european. In acest context, va fi necesara transpunerea
directivelor si regulamentelor UE in legislatia nationala.

Potrivit planului national de actiuni pentru implemen-
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tarea Acordului de Asociere in perioada 2014 - 2016', Minis-
terul Finantelor si Inspectoratul Fiscal Principal de Stat sunt
autoritdtile care vor asigura elaborarea modificarilor la cadrul
fiscal aplicabil. Pe linga taxa pe valoare adaugata, planul mai
vizeaza si alte domenii, precum accizele si taxele vamale.

Directiva privind sistemul comun al T.V.A.? (Directiva
T.V.A.) are drept obiectiv infiintarea unei piete interne in
care sa se elimine factorii care pot denatura concurenta la
nivel national si comunitar. Totusi, Directiva T.V.A. ofera
si un anumit grad de flexibilitate Statelor Membre, prin
mentinerea dreptului de decizie asupra unor aspecte ce
tin de modul de functionare a T.V.A. (e.g. cote, restrictii
privind dreptul de deducere a T.V.A., etc.).

Un alt aspect esential pe care trebuie sa-1 cunoastem
este acela cd, pe parcursul intregului proces de armoni-
zare, autoritdtile responsabile din Republica Moldova au
obligatia a consulta periodic reprezentantii mediului de

! Hotarirea Guvernului nr. 808 din 07.10.2014 cu privire la aprobarea
Planului national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere
Republica Moldova - Uniunea Europeand in perioada 2014-2016

* Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind
sistemul comun al taxei pe valoarea addugata
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afaceri, a {ine cont de recomandarile prezentate de aces-
tia si a oferi un interval de timp rezonabil intre publicarea
dispozitiilor noi sau modificate si intrarea lor in vigoare.

In alti ordine de idei, procesul de armonizare a
legislatiei de T.V.A. a Republicii Moldova la cerintele UE,
precum si modul de functionare si aplicare a acesteia in
viitor, va fi realizat sub controlul strict al Comisiei Euro-
pene. De asemenea, rolul Curtii de Justitie a Uniunii Eu-
ropene (CJUE) in stabilirea compatibilitatii legislatiei na-
tionale din domeniul T.V.A. cu legislatia europeana va fi
unul crucial si pentru tara noastra. In baza informatiilor
oficiale disponibile, in perioada 1970 - 2013, cauzele in
care CJUE a emis decizii pentru taxe indirecte au o pon-
dere de peste 80% din totalul cauzelor de natura fiscala.

Potrivit calendarului de armonizare, Republica Mol-
dova urmeaza si-si redefineasca intreg sistemul de T.V.A.
in termen general de 10 ani de la intrarea in vigoare a
Acordului de Asociere. In mod schematic, acest proces
poate fi prezentat in felul urmator.

« Baza de impozitare

oani . Fapt generator si exigibilitatea TVA
« Locul livrarii de bunuri, cu i fara transport

3ani
» Locul operatiunilor taxabile
« Deduceri

5ani

+ Obiect impozabil, Persoane impozabile,

+ Operatiuni taxabile, Cote aplicabile, Scutiri si
Deduceri

« Obligatiile persoanelor

10 ani
« Sculiri privind bunurile si
serviciile in zonele libere

HolsH5Hw0 |

Cele mai importante aspecte ce derivd din Direc-
tiva T.V.A. se referd la persoane impozabile, notiunea
de operatiuni taxabile, locul operatiunii taxabile, cote
T.V.A,, precum si scutiri de T.V.A.

Persoane impozabile. Conform Directivei T.V.A., persoa-
nele impozabile se vor identifica dupa urmatoarele criterii:

« acestea actioneaza in mod independent din punct

de vedere juridic; si

o acestea desfisoard in orice loc orice activitate

economica, indiferent de scopul sau rezultatele
activitatii respective.

Tot persoand impozabild este consideratd si persoana
care efectueaza ocazional anumite operatiuni (de exem-
plu, livrare de cladiri in anumite conditii, livrare de tere-
nuri construibile etc.).

De asemenea, Directiva T.V.A. prevede si aplicarea unui
concept absolut nou - ,,persoana impozabila unica” Acest tip
de persoana impozabild include un grup de persoane inde-
pendente juridic stabilite pe teritoriul unui Stat Membru, care
au legdturi financiare, economice si organizationale intre ele.

Functionalitatea si recunoasterea unui astfel de concept
este confirmata si de cauza® examinatd de CJUE si care vi-

* Hotarirea CJUE din 9 aprilie 2013 in cauza C-85/11 Comisia Europeana
impotriva Irlandei.
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zeazd compatibilitatea legislatiei de T.V.A. a Irlandei cu ri-
gorile europene, in materie de determinare a persoanei im-
pozabile. In mod particular, Irlanda a permis unor persoane
neimpozabile si fie membre ale unui grup de persoane con-
siderate ca persoana impozabild unica. Comisia Europea-
ng, insa, a considerat aceasta prevedere a legislatiei Irlandei
drept incompatibila cu Directiva TVA. Totusi, CJUE a emis
decizia in favoarea Irlandei, argument in acest sens fiind lip-
sa unor prevederi exprese in nofiunea de persoana impoza-
bild unica. Aceasta cauza a reprezentat un precedent impor-
tant pentru alte téri, precum Danemarca, Cehia, Finlanda si
Marea Britanie, care au sustinut pozitia Irlandei.

In mod sigur, acest concept poate fi 0 adevirata provo-
care si pentru Republica Moldova in determinarea unui
astfel de grup si asimilarea acestuia cu persoana impoza-
bild unicd, precum si in modul de administrare a siste-
mului de T.V.A. aferent.

Operatiuni taxabile. Directiva T.V.A. prevede pa-
tru categorii de operatiuni taxabile, si anume: livrdri de
bunuri, achizitii intracomunitare de bunuri, prestéri de
servicii si import de bunuri. Fiecare din aceste tipuri de
operatiuni este definit de reguli specifice, fiind prevazute
si exceptii de la regula de baza.

o Livrarea de bunuri presupune transferul dreptu-

lui de a dispune de bunuri materiale in calitate de
proprietar. Exemple de livrari de bunuri sunt si
transferul de bunuri in baza contractului de comi-
sion, predarea bunurilor in baza unui contract cu
plata in rate (cu anumite exceptii) si altele.
Atragem atentia asupra faptului cd, potrivit Di-
rectivei, transferul activelor companiei in anumite
conditii, oferirea cadourilor de mica valoare si a
mostrelor in scopul desfasurdrii activitatii nu re-
prezinta operatiuni taxabile.
Totodatd, Republica Moldova va avea dreptul a de-
cide, dacd anumite operatiuni reprezinta livrari de
bunuri (de exemplu, transmiterea anumitor drep-
turi asupra bunurilor imobile).

o Achizitia intracomunitard de bunuri presupune
obtinerea dreptului de a dispune de bunuri mobile
expediate sau transportate intr-un alt Stat Membru
decit cel in care a inceput expedierea sau transpor-
tul bunurilor (reprezentarea grafica aldturata).

SM1!SM2

LI

— >

Livrare bunuri

*Livrare intra-comunitara ~ ** Achizitie intra-comunitara
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o Prestarea de servicii este definita drept orice
operatiune care nu reprezintd livrare de bunuri.
Exemple de prestari de servicii sunt cesiunea de
bunuri nemateriale, utilizarea bunurilor contribu-
abilului in alte scopuri decat pentru desfasurarea
activitdtii sale, si altele.

Tinem sd mentiondm cd identificarea categoriei
din care face parte o operatiune taxabila poate fi
destul de dificilé in practica.

o Importul de bunuri este o altd categorie de operati-
uni taxabile, care se caracterizeaza prin intrarea in
Comunitate a unor bunuri care nu se afla in libera
circulatie.

Locul operatiunii taxabile. Mai intai, trebuie sa subli-
niem faptul cd determinarea locului operatiunii taxabi-
le poate genera anumite conflicte intre Statele Membre,
dacd nu se aplica aceleasi reguli de identificare. Direc-
tiva TVA prevede reguli diferite in functie de categoria
operatiunii taxabile.

Modificarile ce vizeazd determinarea locului prestarii
pentru servicii urmeaza a fi operate in legislatia Republi-
cii Moldova in termen de maximum trei ani de la data
intrarii in vigoare a Acordului de Asociere. In acest scop,
regula generald stabilitd prin Directiva T.V.A. presupu-
ne identificarea locului operatiunii taxabile in functie de
statutul beneficiarului de servicii, si anume:

« Serviciile prestate unei persoane impozabile - se
taxeazd cu T.V.A. la sediul beneficiarului

SMz2
A Prestare de !emcu

 Serviciile prestate unei persoane neimpozabile - se
taxeazd cu TVA la sediul prestatorului

SM1 SMz2

l -
Prestare delservicii
ﬂ I

in absenta sediului, se va lua in considerare domiciliul
sau resedinta persoanei.
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Totusi, Directiva T.V.A. prevede si un numar consi-
derabil de exceptii de la regula generala. Aceste exceptii
sunt aplicabile pentru serviciile aferente bunurilor imo-
bile, de transport de cilatori, serviciile culturale, artistice,
educationale, de intermediere, electronice si altele.

De exemplu, intr-o cauza recenta’ , CJUE s-a pronun-
tat asupra regulii de determinare a locului operatiunii
pentru serviciile de depozitare prestate unei persoane
impozabile. In mod particular au fost analizate urmitoa-
rele interpretari posibile in stabilirea locului operatiunii:

» Regula generald, potrivit careia serviciile se taxea-
za cu T.V.A. la sediul beneficiarului;

» Exceptia de la regula generala, potrivit cdreia ser-
viciile ce tin de bunurile imobile se taxeazd cu
T.V.A. acolo unde este situat bunul imobil.

Hotaréarea Curtii a evidentiat posibilitatea aplicérii ex-
ceptiei de la regula generald doar in cazul in care servi-
ciile de depozitare sunt insotite de dreptul de utilizare a
bunului imobil, acordat beneficiarului prestatiei.

Vié atragem atentia cd date fiind natura si modul de
functionare a serviciilor, precum si problemele cu care
se confruntd Statele Membre in colectarea T.V.A. aferente
unor astfel de operatiuni (in multe cazuri T.V.A. aferenta
nu este colectata in niciun stat), la nivel european presta-
rile de servicii raman o prioritate, iar modificarile ce tin
de regulile initiale sunt in continud evolutie.

Cote T.V.A. Cotele T.V.A. aplicabile actualmente in
Republica Moldova corespund cerintelor Directivei.
Mentiondm ca, potrivit Directivei TVA, cota standard a ta-
xei pe valoarea addugata aplicate de Statele Membre ar tre-
bui sa nu fie mai mica de 15%, iar cota redusa sa nu fie mai
mica de 5%. Aceste cerinte sunt aplicabile pand la sfarsitul
anului 2015. Deocamdatd, nu au fost anuntate modificiri
in privinta cotelor minime aplicabile din anul 2016.

Statele Membre pot aplica una sau doud cote reduse, si
doar pentru anumite tipuri de operatiuni stabilite expres
in anexa nr. IIT la Directiva T.V.A. Exemple de operatiuni
care se taxeazd cu cota redusd a T.V.A. sunt furnizarea
apei, transportul de persoane, livrarea de echipamente
medicale, receptarea serviciilor de radiodifuziune si te-
leviziune si altele.

Tinem sa subliniem faptul ca aceasta lista se revizuieste
la fiecare doi ani.

Scutiri T.V.A. Gestionarea echilibrata si eficientd a re-
surselor UE presupune si existenta unei liste comune de
scutiri. Ca si in cazul cotelor T.V.A. reduse, lista operatiu-
nilor scutite de T.V.A. este prevazutd expres de Directiva
T.V.A., care le clasifici in:

o scutiri cu drept de deducere (de exemplu,
operatiuni de export, livrarile intra-comunitare,
transport international). Acest tip de operatiune
va substitui practic livrarile la cota zero prevazute
de legislatia curenta a Republicii Moldova;

* Hotérirea CJUE din 27 iunie 2013 in cauza C-155/12 Ministerul Finantelor
impotriva RR Donnelley Global Turnkey Solutions Poland sp. z o.0.
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« scutiri fara drept de deducere (de exemplu, servi-
cii de ingrijire medicald, servicii financiare) care
vor inlocui livrarile scutite prevazute de legislatia
nationald curenta.

In concluzie, sistemul de T.V.A. moldovenesc va fi su-
pus unor modificari importante ca urmare a armonizarii
legislatiei locale la Directiva T.V.A. Exemple in acest sens
sunt modificarea regulilor in baza cdrora se determina lo-
cul prestarii de servicii, redefinirea listei de livrari scutite de
T.V.A., introducerea unor concepte noi de achizitii intraco-
munitare de bunuri/livrari intracomunitare de bunuri etc.

Prezentam mai jos citeva exemple de determinare a lo-
cului prestarii serviciilor in functie de legislatia Moldovei
aplicabila la moment versus Directiva T.V.A.:

 Serviciile de evaluare a bunurilor imobile: legislatia
Moldovei prevede stabilirea locului livrarii unde
se afla bunurile imobile (indiferent de statutul be-
neficiarului serviciilor), iar Directiva T.V.A. pre-
vede stabilirea locului operatiunii in dependenta
de statutul beneficiarului (in cazul beneficiarului
persoana impozabila - locul unde este situat bunul
imobil; in cazul beneficiarului persoanid neimpo-
zabild - locul prestarii efective a serviciului);

 Serviciile de consultanti: legislatia Moldovei preve-

de stabilirea locului livrérii la beneficiarul serviciilor
(indiferent de statutul acestuia), iar Directiva T.V.A.
prevede stabilirea locului operatiunii in dependenta
de statutul beneficiarului (in cazul beneficiarului
persoand impozabild / persoand neimpozabild stabi-
lita in afara UE - la beneficiar; in cazul beneficiarului
persoana neimpozabild stabilitd in UE - la prestator).

Exemple de livréri care urmeaza a fi taxate cu T.V.A. sunt
livrérile de automobile, carti, instruire a personalului etc.

Implementarea legislatiei europene va reprezenta un
exercitiu destul de complex, iar cerintele de compatibili-
tate cu legislatia europeana vor constitui o provocare ma-
jora pentru Republica Moldova. Pe parcursul intregului
proces de armonizare, atit autoritatile responsabile cét si
mediul de afaceri vor trebui sa depund un efort conside-
rabil pentru intelegerea si aplicarea noilor reguli.

In mod particular, pentru mediul de afaceri este abso-
lut vitala implicarea in cadrul procesului de armonizare
in vederea neadmiterii/revocarii eventualelor prevederi
incompatibile cu cerintele aplicabile in UE. De aseme-
nea, planificarea din timp a propriei afaceri, prin iden-
tificarea potentialelor riscuri si oportunititi in conditiile
functionalitétii conceptului de ,piatd internd”, va repre-
zenta un adevirat tur de forta.

O rapmoHunsaunn npouenyp

no Hasioropomy aAiMMHNCTPNPOBAHUIO
B paMKax peanusauumn CornawieHnsa o6 accoumnaymm
mexay EBponencknm corosom n Pecnybnukon Mongosa

JlunuaHa Azapkoea

l 3KOHOMUCT

®uHaHCcOBbIe HapylleHUs (MPeCcTYIIEHN) ¢ KaKAbIM
rOfIOM CTAHOBATCA Bce 6omee pasHoo6pasHbiMu. K HUM
OTHOCATCA: YK/IOHEHNE OT YIIaThl HaJIOTOB 1 HaJIOTOBOE
MOUIEHHIYeCTBO, OTMBIBAHME JE€HET, BBIMOTaTeNbCTBO,
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KOPpYILsA, MHCaliflepcKas TOPToB/is, MOLUIEHHNYeCKoe
6aHKpOTCTBO. Takoro posia He3aKOHHasA AeATENTbHOCTD
CIIOCOOCTBYeT aKKyMY/IMPOBAHUIO 3HAUUTE/IBHON Mac-
CBI JIeHeT «B YYXKUX PYKax», 4TO IPUBOIUT K OTTOKY
KaInTasa ¥ HefJOIOyYeHMIO JeHeXKHbIX CPEJICTB B OI0fI-
xkeT. ITognucas Cormamenne, Monmosa 06s3amach co-
BEPILIEHCTBOBATb ¥ TAPMOHU3MPOBATh HAJIOTOBOE 3aKO-
HopatenbcTBO ¢ [JupekruBamu EC B 06mactyt 60pbobI €
Ha/IOTOBbIM MOIIEHHNYECTBOM M YKIOHEHMEM OT yIIjIa-
TbI HAaJIOTOB.

CoBepI11eHCTBOBaHME HAJIOTOBOTI0 a]MHUCTPUPOBA-
HMA BCerfja ObUIO OfHMM M3 TIPMOPUTETHBIX HAIpaBe-
HUL lesITeIbHOCTYE MUHMCTepCTBa GMHAHCOB U HAJIOTO-
BbIX OPTaHOB. 3a IOC/IefHIE NeCATUNETHUSA IIPOUCXOUIN
3HauMTe/IbHble VI3SMEHEHNs B HAJIOTOBOM aJIMUHUCTPHU-
pOBaHMMU, OJHAKO B OCHOBHOM OHM OBUIM HaIIpaBjie-
HBI Ha YBelIMYEHMe JOXONOB OIoKeTa, Ha JIOCTVDKEHNe
OIpeJe/IEHHbIX Lle7lell COBEPLIEHCTBOBAHMSA HAJIOTOBO
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