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Statele, in calitate de parteneri in schimburile comerciale, recunosc necesita-
tea de a elimina obstacolele pe care dubla impunere internationala le creeaza in
circulatia transfrontaliera a bunurilor, serviciilor, capitalului si persoanelor. Prin
urmare, statele sunt motivate pentru a incheia conventii bilaterale cu privire la
impozitele pe venit si pe capital. La fel de importanta este necesitatea de a revizui
si modifica conventiile existente care nu mai reflectd nevoile actuale ale statelor
si ale investitorilor.

Potrivit politicilor economice stabilite in Planul de actiuni pentru anii 2012-
2015', precum si in baza proiectului de Strategie Nationala de dezvoltare a Repu-
blicii Moldova 2012 - 2020, Guvernul isi propune majorarea valorii exporturilor
efectuate de cdtre companiile din Moldova, precum si atragerea investitiilor stra-
ine suplimentare. In acest context, credem ci semnarea conventiilor de evitare
a dublei impuneri cu cei mai importanti parteneri comerciali si investitori din
Republicii Moldova este o actiune de importanta majora.

Pinad in prezent, Republica Moldova a ratificat 48 de conventii de evitare a du-
blei impuneri, dintre care 45 sunt in vigoare. Totusi, incd nu au fost incheiate con-
ventii de evitare a dublei impozitari de Republica Moldova cu unii parteneri co-
merciali importanti, precum Statele Unite ale Americii (SUA), Franta sau Suedia.

Mentionam cd Republica Moldova, ca si alte state membre ale fostei Uniuni
Sovietice, s-a bucurat anterior de beneficiile Conventiei de evitare a dublei impu-
neri semnate la 20 iunie 1973 de cétre Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste si
Statele Unite si care a intrat in vigoare la data de 15 ianuarie 1976 (in continuare
- ,Conventia URSS - SUA”). Potrivit informatiilor publicate de Internal Reve-
nue Service” (autoritatea fiscald din America), SUA continua sd aplice prevederile
acestei Conventii in relatiile cu Moldova. Totusi, intelegerea noastra este cd auto-
ritatile competente din Republica Moldova nu procedeaza la fel.

Dupé cum am mentionat anterior, lipsa unei Conventii de evitare a dublei im-
puneri cu SUA (din perspectiva Moldovei) prezintd un obstacol in extinderea
activitétilor bilaterale directe si astfel afecteazd dezvoltarea relatiilor economice
dintre cele doua téri.

Constientizind aceste obstacole, Ministerul Finantelor a solicitat suportul Ca-
merei Americane de Comert din Moldova (AmCham) pentru realizarea unui
studiu cu privire la aplicabilitatea prin succesiune a Conventiei URSS — SUA de
catre celelalte 14 state din fosta URSS, precum si o analizd din punct de vedere
fiscal a acestei conventii.

PwC Moldova, in calitatea sa de membru al AmCham, a efectuat aceasta anali-
za in baza informatiilor oferite de catre firmele membre ale PricewaterhouseCo-
opers International Limited din cele 14 state din fosta URSS: Armenia, Azerbai-
djan, Belarus, Estonia, Georgia, Kazahstan, Kirgizstan, Letonia, Lituania, Rusia,
Tadjikistan, Turkmenistan, Ucraina si Uzbekistan.

In noiembrie 2010, am constatat ci trei state din fosta URSS au aplicat prin
succesiune prevederile acestei Conventii:

! Acest Plan de actiuni este aprobat prin Hotarirea de Guvern nr. 289 din 07 mai 2012
* http://www.irs.gov/pub/irs-pdf/p901.pdf
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Nr Tara Modalitatea de acceptare a Conventiei

Acordul de constituire a Comunitatii
1  Belarus Statelor Independente, care a fost ratifi-
cat de catre Sovietul Suprem din Belarus

2 Kazahstan Ordonanta

3 Turkmenistan Notificare

Data de la care Conventia a fost Data
Conventia se aplica denuntata sau nu denuntarii

25 decembrie 1991 Nu -
16 decembrie 1991 Da 1 ianuarie 1995
- Nu -

Kazahstan a aplicat Conventia de evitare a dublei im-
puneri pentru o perioada limitata de timp - trei ani, pind
in momentul la care a fost semnaté o noud Conventie cu
SUA.

In acelasi timp, sase state din fosta URSS au negociat
un nou tratat cu SUA:

Nr Tara Data de la care se aplica Conventia
1 Estonia 1 ianuarie 2000

Prevederi aferente venitului supus
retinerii la sursa de platd - din 1
februarie 1997; restul prevederilor
Conventiei - din 1 ianuarie 1997

2  Kazahstan

3  Letonia 1 ianuarie 2000
4 Lituania 1 ianuarie 2000
Prevederi aferente venitului supus
5 Federatia retinerii la sursa de platd - din 1
Rusa februarie 1994; restul prevederilor

Conventiei - din 1 ianuarie 1994

6 Ucraina 1 ianuarie 1997
]

Sase tari (Armenia, Azerbaidjan, Georgia, Kirgizstan,
Tadjikistan si Uzbekistan) nici nu au aplicat prevederile
Conventiei URSS — SUA prin succesiune, nici nu au ne-
gociat un nou tratat cu SUA.

Pentru a intelege daca Republica Moldova poate aplica
prin succesiune Conventia URSS - SUA (cum au proce-
dat si Belarus, Kazahstan si Turkmenistan), este necesara
efectuarea unei analize fiscale a prevederilor tratatului
international. Urmeaza o succinta prezentare a principa-
lelor prevederi ale Conventiei URSS - SUA:

Aspecte Comentarii

Conventia URSS-SUA a fost semnata in 1973,
inainte de publicarea Modelului Conventiei al Orga-
nizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OCDE) din 1977.

Observatii Aproape toate tratatele incheiate de Moldova cu

generale alte tari se bazeaza pe Modelul Conventiei OCDE
(fie versiunea din 1977, fie versiunile mai recente).
Ca rezultat, textul Conventiei URSS-SUA nu a fost
elaborat in conformitate cu un model (OCDE, ONU
sau SUA), fapt ce poate genera unele dificultati in
interpretarea prevederilor acesteia.
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Aspecte Comentarii

Conventia nu contine un articol separat cu privire
la crearea reprezentantei permanente si impozita-
rea profitului din activitatile de afaceri ale acestei
reprezentante permanente (similar articolului 5 si 7
din Conventia Model OCDE).

Cu toate acestea, art. IV din Conventie prevede
ca veniturile din activitatea comerciala obtinute
intr-un Stat Contractant de un rezident al celuilalt

Profitul din acti-  Stat Contractant se supun impozitarii in primul
vitati de afaceri Stat Contractant daca veniturile sunt obtinute de o
si aspecte legate  ,reprezentantd”.

de reprezentanta in Conventie, termenul de ,reprezentantd” este

permanenta (se-  similar cu definitia reprezentantei permanente din
diul permanent)  articolul 5 al Conventiei Model OCDE.

Daca Moldova va aplica prin succesiune prevede-
rile Conventiei, pentru a adopta un concept similar
cu Conventia Model OCDE ar fi recomandabil ca
Ministerul Finantelor din Moldova sd emita o nota
explicativa referitoare la impozitarea profitului din
activitatile de afaceri ale persoanelor care nu au
o reprezentanta permanenta (reprezentanta - in
sensul Conventiei) in celalalt stat.

Conventia URSS-SUA nu contine prevederi ce tin
de impozitarea dividendelor. Astfel, dividendele
obtinute de cdtre un rezident al unui Stat Contrac-
tant sunt impozitate la sursa de plata in conformi-
tate cu cotele locale de impunere ale celuilalt Stat
Contractant.

Dividende

In baza art. Il din Conventie, veniturile din do-
bénzi obtinute de un rezident al unui Stat Contrac-
tant (de ex. SUA) ar putea fi scutite de retinerea la
sursa de plata in celalalt Stat Contractant (Moldova)
daca se referd la creditele, imprumuturile si alte
forme de indatorare acordate pentru finantarea
activitatii comerciale dintre SUA si Moldova, cu
exceptia cazurilor in care aceste venituri rezulta din
desfasurarea unei activitati bancare in celalalt Stat
Contractant (Moldova).

Aceasta prevedere este una destul de favorabila,
intrucat potrivit prevederilor legislatiei interne Mol-
dova aplica un impozit cu retinere la sursa de 12%
din plétile de dobanzi, iar SUA de 30%.

Dobanzi

Acelasi art. Il prevede ca vor fi taxate numai in
Statul de resedinta al contribuabilului veniturile din
chirii, royalty si alte sume primite pentru folosi-
rea dreptului de autor asupra unei opere literare,
artistice sau stiintifice, precum si asupra inventiilor
(patente, certificate de autor), desenelor industriale,
proceselor sau formulelor secrete, programelor
informatice, marcilor comerciale si altor proprie-
tati similare sau pentru folosirea echipamentelor
industriale, comerciale sau stiintifice, sau pentru
informatii referitoare la cunostinte, experienta sau
abilitati (know-how).

Aceastad prevedere, la fel, este una favorabila,
intrucit Moldova taxeazd acest tip de venit cu un

impozit de 12% la sursa de plata, iar SUA cu 30%.
|

Royalty (rede-
vente)
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Aspecte Comentarii

Urmatoarele tipuri de venituri sunt prevazute de
Conventie si supuse impozitarii numai in Statul de
resedinta al contribuabilului:

. cistiguri din vinzarea sau schimbul anumitor
tipuri de proprietati (de ex. anumite drepturi
de proprietate intelectuala etc. - aceleasi
tipuri de proprietati pentru care royalty si
platile de chirie mentionate mai sus ar fi
acoperite conform Conventiei);

. cistiguri din vinzarea proprietatilor sau alta
modalitate de instrdinare a acestora, obtinu-
te ca mostenire sau donatie (art. I11.1.(c));

. cistiguri din vinzarea, schimbul sau altd
modalitate de instrdinare a navelor sau
aeronavelor utilizate in traficul international
(art. V).

In principiu, alte cistiguri obtinute din instrainarea

proprietatilor mobiliare sau imobiliare pot fi impozi-
tate in tara-sursa.

Cistiguri de
capital

In principiu, Conventia nu stabileste metode de
eliminare a dublei impuneri pentru impozitele plati-
te in tara-sursa (de ex. retinerea impozitului la sursa
de plata in cazul dividendelor). Mai exact, urmeaza
a fi aplicate prevederile legislatiei interne a fiecarui
stat in parte.
|

Metode de eli-
minare a dublei
impuneri

Avind in vedere analiza de mai sus, precum si proba-
bilitatea ca procesul de negociere a unei noi Conventii cu
SUA sa fie unul indelungat (procesul de negociere, sem-
nare si punere in aplicare a unui tratat nou din perspecti-
va SUA este unul anevoios, datorita multiplelor proceduri
interne), PwC Moldova a recomandat ca in prima etapa sd
fie initiate procedurile necesare pentru aplicarea prin suc-
cesiune, pentru Moldova, a prevederilor Conventiei URSS
— SUA. Aceasta va constitui cea mai rapidd cale pentru

obtinerea unor conditii mai favorabile pentru investitorii
americani, fata de situatia actuald in care nu existd o Con-
ventie bilaterala. Desi contine unele clauze non-stan-
dard, consideram ca aplicarea Conventiei URSS - SUA
este mai favorabila decit lipsa unei conventii.

pwc

Acest mecanism nu reprezintd o noutate pentru statul
nostru. Astfel, exista un precedent, si anume Legea nr.
118-XVI din 18 mai 2006 prin care Parlamentul Repu-
blicii Moldova a ratificat Protocolul dintre Guvernul Re-
publicii Moldova si Guvernul Republicii Ungare privind
aplicarea prin succesiune de catre Republica Moldova a
Tratatelor bilaterale anterior incheiate intre URSS si Re-
publica Ungari. In aceasti ordine de idei, pentru aplica-
rea prin succesiune a Conventiei URSS - SUA, poate fi
luat in considerare acest precedent.

Concomitent, ar putea fi initiat si procesul de negociere
a unei noi Conventii de evitare a dublei impuneri cu SUA.

PwC Moldova este gata sé sprijine si in continuare Mi-
nisterului Finantelor si autoritétile fiscale din Moldova, in
vederea promovdrii sugestiilor aferente tratatului cu SUA,
precum si in sensul perfectiondrii cadrului fiscal intern
pentru dezvoltarea sustenabild a mediului de afaceri si spo-
rirea atractivitétii investitionale a Moldovei in ansamblu.

Despre politica fiscala actuala si pentru anul viitor

In conformitate cu calendarul bugetar, Ministerul Fi-
nantelor a inceput in luna martie elaborarea cadrului bu-
getar pe termen mediu, colectind de la institutiile de stat
si de la partenerii de dialog social prognozele de crestere
economicd, propunerile pentru strategiile de cheltuieli
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sectoriale, propunerile de formare a politicii fiscale pe
termen mediu.

Confederatia nationald a patronatelor a venit, ca si in
anii precedenti, cu o lungi lista de doleante, impartita pe
10 capitole, incepind de la impozitul pe venit si incheiind
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