
２リ
ス
ク
評
価
と「
特
定
事
業
者
作
成
書
面
」の

整
備

金
融
機
関
の
リ
ス
ク
判
断
に
よ
り

実
施
す
べ
き
対
応
は
異
な
る

従
前
よ
り
厳
格
な
取
引
時
確
認
が

求
め
ら
れ
て
い
た
高
リ
ス
ク
取
引

（
イ
ラ
ン
・
北
朝
鮮
関
連
等
に
加
え
、

今
次
改
正
で
外
国
Ｐ
Ｅ
Ｐ
ｓ
を
追

加
）
に
加
え
、
改
正
犯
収
法
で
は
い

く
つ
か
の
「
リ
ス
ク
の
高
い
取
引
」

の
カ
テ
ゴ
リ
ー
が
設
け
ら
れ
た
。
具

体
的
に
は
「
顧
客
管
理
を
行
う
う
え

で
、
特
別
の
注
意
を
要
す
る
取
引
」

と
「
犯
罪
収
益
移
転
危
険
度
調
査

書
」（
以
下
、「
調
査
書
」）
に
お
い

て
注
意
を
要
す
る
と
さ
れ
た
国
・
地

域
と
の
取
引
お
よ
び
「
調
査
書
を
勘

案
し
て
ハ
イ
リ
ス
ク
と
考
え
る
取

引
」
が
新
設
さ
れ
て
い
る
（
図
表
）。

こ
れ
ら
の
リ
ス
ク
の
高
い
取
引
に

該
当
し
た
場
合
に
実
施
す
べ
き
対
応

と
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
取
引
時
確
認
の

方
法
や
、
統
括
管
理
者
に
よ
る
承
認

な
ど
が
法
令
で
定
め
ら
れ
て
お
り
、

こ
う
し
た
仕
組
み
は
、
い
わ
ば
「
法

令
上
定
め
ら
れ
た
リ
ス
ク
ベ
ー
ス
・

ア
プ
ロ
ー
チ
」
で
あ
る
。
な
お
、
こ

れ
ら
の
リ
ス
ク
の
高
い
取
引
の
う
ち
、

図
表
の
①
お
よ
び
③
の
前
段
部
分

「
調
査
書
に
お
い
て
注
意
を
要
す
る

と
さ
れ
た
国
・
地
域
」
の
基
準
は
法

令
や
調
査
書
で
示
さ
れ
る
も
の
で
あ

る
の
に
対
し
、
②
お
よ
び
③
の
後
段

部
分
「
調
査
書
を
勘
案
し
て
ハ
イ
リ

ス
ク
と
考
え
る
取
引
」
は
、
リ
ス
ク

（
危
険
度
）
に
対
す
る
当
該
金
融
機

関
の
自
ら
の
考
え
に
よ
る
も
の
で
あ

る
。
こ
の
よ
う
に
、
当
該
金
融
機
関

の
リ
ス
ク
に
対
す
る
主
観
的
な
判
断

に
よ
っ
て
、
実
施
す
べ
き
対
応
が
異

な
る
リ
ス
ク
ベ
ー
ス
の
考
え
方
を
導

入
し
た
こ
と
は
、
犯
収
法
の
枠
組
み

の
大
き
な
変
更
点
と
い
え
よ
う
。

　

前
記
の
ほ
か
に
も
、
金
融
機
関
自

ら
の
リ
ス
ク
の
考
え
方
に
関
す
る
規

定
と
し
て
は
、
体
制
整
備
に
関
す
る

努
力
義
務
の
一
部
と
し
て
規
則
32
条

１
項
１
号
か
ら
３
号
に
規
定
さ
れ
た

「
特
定
事
業
者
作
成
書
面
等
」（
以

下
、「
作
成
書
面
」）
の
整
備
お
よ
び

活
用
に
関
す
る
部
分
が
あ
る
。
具
体

的
に
は
、
特
定
事
業
者
は
「
調
査

書
」
を
ふ
ま
え
て
自
社
が
実
施
す
る

取
引
に
つ
い
て
調
査
・
分
析
を
行
い
、

当
該
調
査
・
分
析
結
果
（
リ
ス
ク
の

程
度
を
含
む
）
を
書
面
化
し
、
そ
れ

を
見
直
し
・
更
新
し
な
く
て
は
な
ら

な
い
（
同
項
１
号
）。
ま
た
、
自
ら

が
整
備
し
た
作
成
書
面
に
基
づ
い
て
、

取
引
時
確
認
等
の
措
置
（
取
引
記
録

等
の
保
存
、
疑
わ
し
い
取
引
の
届
出

な
ど
）
を
行
う
に
際
し
て
必
要
な
情

報
の
収
集
お
よ
び
整
理
・
分
析
を
実

施
す
る
こ
と
（
同
項
２
号
）、
さ
ら

に
は
作
成
書
面
の
内
容
を
勘
案
し
、

確
認
記
録
お
よ
び
取
引
記
録
等
を
継

続
的
に
精
査
す
る
こ
と
（
同
項
３

号
）
な
ど
、
自
ら
の
リ
ス
ク
評
価
結

果
を
ふ
ま
え
た
対
応
を
求
め
て
い
る
。

共
通
の
問
題
点
が
み
ら
れ
る

金
融
機
関
の
作
成
書
面
案

　

以
上
の
改
正
犯
収
法
の
規
定
を
受

け
て
、
金
融
機
関
で
は
「
作
成
書

面
」
の
準
備
が
進
め
ら
れ
て
い
る
が
、

具
体
的
に
ど
の
よ
う
に
分
析
を
行
う

か
、
ま
た
そ
の
結
果
を
ど
の
よ
う
に

書
面
化
す
る
か
に
つ
い
て
は
、
公
的

な
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
等
は
示
さ
れ
て
お

ら
ず
、
実
務
担
当
者
は
頭
を
悩
ま
せ

て
い
る
よ
う
で
あ
る
。
筆
者
ら
が
こ

れ
ま
で
に
目
に
し
た
金
融
機
関
の
作

成
書
面
案
の
多
く
に
は
、
お
お
よ
そ

共
通
し
た
問
題
点
が
あ
り
、
Ａ
Ｍ
Ｌ

／
Ｃ
Ｆ
Ｔ
（
反
マ
ネ
ロ
ン
／
テ
ロ
資

金
供
与
対
策
）
に
関
す
る
「
リ
ス
ク

評
価
」
と
し
て
必
ず
し
も
十
分
と
は

い
え
な
い
も
の
が
多
い
よ
う
に
思
わ
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れ
る
。
た
と
え
ば
、
多
く

の
金
融
機
関
の
作
成
書
面

案
は
、
国
家
公
安
委
員
会

の
作
成
し
た
「
調
査
書
」

で
言
及
さ
れ
た
危
険
度
の

高
い
取
引
（
例
：
外
国
と

の
取
引
、
写
真
付
き
で
な

い
身
分
証
明
書
を
用
い
る

顧
客
、
等
）
を
取
り
上
げ
、

そ
れ
ぞ
れ
の
項
目
に
つ
い

て
、
自
社
に
お
け
る
影
響

度
・
重
要
度
を
評
価
し
た

も
の
と
な
っ
て
い
る
。
本

来
Ａ
Ｍ
Ｌ
／
Ｃ
Ｆ
Ｔ
の
実

務
に
お
い
て
は
、
こ
う
し

た
リ
ス
ク
要
素
は
、
そ
れ

単
体
で
の
高
低
を
考
慮
す

る
の
み
な
ら
ず
、
組
合
せ

で
も
評
価
さ
れ
る
べ
き
で

あ
る
が
、
そ
う
し
た
こ
と

が
多
く
の
作
成
書
面
で
は

言
及
さ
れ
て
い
な
い
。
た

と
え
ば
、
同
じ
「
外
国
と

の
取
引
」
や
「
非
居
住

者
」
で
も
、
相
手
方
が
リ

ス
ク
の
高
い
国
な
の
か
そ

う
で
な
い
の
か
に
よ
っ
て

判
断
は
ま
っ
た
く
異
な
る

し
、
リ
ス
ク
に
対
す
る
コ

ン
ト
ロ
ー
ル
の
状
況
を
評

価
す
る
際
に
も
、
本
来
は
こ
う
し
た

組
み
合
わ
せ
た
リ
ス
ク
に
対
す
る
コ

ン
ト
ロ
ー
ル
も
検
討
さ
れ
る
必
要
が

あ
る
。

　

ま
た
、
調
査
書
の
危
険
度
の
高
い

取
引
等
に
対
す
る
分
析
に
終
始
し
て

し
ま
い
、「
自
社
の
リ
ス
ク
」
に
対

す
る
考
察
が
不
十
分
な
も
の
も
多
い

よ
う
に
思
わ
れ
る
。
こ
れ
ら
の
問
題

点
は
す
べ
て
、「
調
査
書
」
の
ス
タ

イ
ル
を
踏
襲
し
て
「
作
成
書
面
」
を

整
備
す
る
と
い
う
ア
プ
ロ
ー
チ
に
起

因
す
る
も
の
で
あ
る
が
、
本
来
、
評

価
す
る
主
体
も
利
用
す
る
目
的
も
異

な
る
以
上
は
、
国
と
し
て
実
施
す
る

リ
ス
ク
評
価
（
お
よ
び
そ
れ
を
書
面

化
し
た
「
調
査
書
」）
と
、
個
別
の

金
融
機
関
が
実
施
す
る
そ
れ
は
異
な

り
う
る
。

文
書
化
が

自
己
目
的
化
し
て
は
い
け
な
い

　

そ
れ
で
は
、
本
来
あ
る
べ
き
「
作

成
書
面
」
お
よ
び
「
リ
ス
ク
評
価
」

と
は
ど
の
よ
う
な
も
の
だ
ろ
う
か
。

ま
ず
「
作
成
書
面
」
に
つ
い
て
は
、

前
回
紹
介
し
た
Ｆ
Ａ
Ｔ
Ｆ
勧
告
を
ふ

ま
え
れ
ば
、
文
書
化
の
目
的
は
当
該

金
融
機
関
の
リ
ス
ク
評
価
の
結
果
に

つ
い
て
、
監
督
当
局
が
検
証
可
能
な

状
態
に
可
視
化
し
て
お
く
こ
と
に
あ

る
。
そ
の
観
点
で
は
、
当
該
金
融
機

関
の
リ
ス
ク
評
価
の
結
果
が
明
確
に

記
載
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
れ
ば
、
文

書
の
形
式
は
ど
の
よ
う
な
も
の
で
も

構
わ
な
い
は
ず
だ
（
こ
の
点
、
金
融

機
関
で
は
作
成
書
面
の
文
書
化
が
自

己
目
的
化
し
て
、
形
式
に
こ
だ
わ
る

傾
向
が
み
ら
れ
る
）。
さ
ら
に
い
え

ば
、
前
記
の
目
的
か
ら
す
れ
ば
、
必

ず
し
も
「
作
成
書
面
」
や
「
リ
ス
ク

評
価
書
」
の
よ
う
な
、
独
立
し
た
文

書
を
整
備
す
る
必
要
も
な
い
か
も
し

れ
な
い
。
た
と
え
ば
、
複
数
の
リ
ス

ク
評
価
の
手
法
を
有
す
る
金
融
機
関

に
お
い
て
、
そ
う
し
た
手
法
あ
る
い

は
評
価
結
果
が
複
数
の
社
内
文
書
と

し
て
存
在
す
る
場
合
に
は
、
そ
れ
ら

を
一
体
と
し
て
当
該
金
融
機
関
の

「
作
成
書
面
」
だ
と
位
置
付
け
る
こ

と
も
可
能
で
あ
ろ
う
。

「
リ
ス
ク
評
価
」
に
つ
い
て
は
、
本

来
は
「
調
査
書
」
に
記
載
さ
れ
て
い

る
よ
う
な
個
別
の
リ
ス
ク
の
要
素
に

対
す
る
考
え
方
に
加
え
て
、
評
価
結

果
を
実
務
と
し
て
活
用
す
る
こ
と
を

前
提
と
し
た
「
リ
ス
ク
評
価
手
法
」

が
必
要
で
あ
る
。
次
回
以
降
で
は
、

こ
の
よ
う
な
リ
ス
ク
評
価
手
法
の
例

に
つ
い
て
解
説
し
た
い
。 

〔図表〕  リスクの高い種別と必要な対応

①　法４条２項に定める高リスク取引（偽
り・なりすまし／イラン・北朝鮮関
連／外国ＰＥＰｓ）

②　顧客管理を行ううえで、特別の注意
を要する取引 （疑わしい取引／著し
く 態様の異なる取引）

③　調査書において注意を要するとされ
た国・地域との取引。調査書を勘案
してハイリスクと考える取引

取
引
時
確
認
済
の

確
認
の
適
用
は
不
可

特 定 事 業 者
作成書面等の整備

リスクの高い取引に共通
の対応

リスクの高い取引の種別

厳格な取引時確認を実施

取引時確認等の措置を行うに際して必要な情報の収集・整理・分析
作成書面の内容を勘案した確認記録・取引記録の継続的精査

通常の取引時確認を実施

取引時確認関連の対応

✓　疑わしい取引に
該当するか否か
の必要な調査の
実施および統括
管理者等の判断

✓　取引についての
統括管理者の承
認他（努力義務）
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