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こ
の
記
事
の
エ
ッ
セ
ン
ス

●排出枠の市場価格が急騰または急落した場合、国民生活や経済活動等への多大な影響が懸念さ
れる。取引価格の上限および下限を設定し、その価格帯をあらかじめ示す取扱いにより、取引
価格の予見可能性を高め、脱炭素投資を促進する。下限価格は、あまり低過ぎると、GX投資
が進まない可能性があるとの説明がされた。上限価格および下限価格の設定は、どういう水準
が適正なのかを議論し組み立てたいとしている。

●従来は、排出量を固定して炭素価格が市場メカニズムにより決定される、または税金で炭素価
格を固定して排出量が需要量に応じて市場メカニズムで決定される方法で政策目標への達成を
捉えていた。しかし、実際に導入された炭素税や排出量取引制度をみると、排出量または炭素
価格の一方のみを固定するのではなく、人為的に階段状で右上がりの供給曲線を作り出し、排
出量と価格の変動を小さく抑えるような制度が生じるようになってきたとされている。

は
じ
め
に

カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
目
標
を
表
明

す
る
国
お
よ
び
法
域
が
増
加
す
る
な
か
、

海
外
に
お
い
て
、
排
出
削
減
と
経
済
成
長

お
よ
び
産
業
競
争
力
の
強
化
を
共
に
実
現

す
る
グ
リ
ー
ン
ト
ラ
ン
ス
フ
ォ
ー
メ
ー

シ
ョ
ン（
以
下
、「
Ｇ
Ｘ
」と
い
う
）に
向
け

た
投
資
が
進
ん
で
い
る
。

国
内
で
は
２
０
２
３
年
５
月
に
、
Ｇ
Ｘ

の
実
現
を
目
指
す
投
資（
以
下
、「
Ｇ
Ｘ
投

資
」と
い
う
）の
促
進
に
向
け
た
政
策
パ
ッ

ケ
ー
ジ
で
あ
る 

「
成
長
志
向
型
カ
ー
ボ
ン

プ
ラ
イ
シ
ン
グ
構
想
」 

を
反
映
し
た「
脱

炭
素
成
長
型
経
済
構
造
へ
の
円
滑
な
移
行

の
推
進
に
関
す
る
法
律
」（
以
下
、「
Ｇ
Ｘ
推

進
法
」と
い
う
）が
成
立
し
た
。
こ
れ
は
、

Ｇ
Ｘ
経
済
移
行
債
を
財
源
と
す
る
20
兆
円

規
模
の
先
行
投
資
支
援
と
排
出
量
取
引
制

度
を
含
む
カ
ー
ボ
ン
プ
ラ
イ
シ
ン
グ
と
の

組
み
合
わ
せ
に
よ
り
、
企
業
の
Ｇ
Ｘ
投
資

の
促
進
を
含
ん
で
い
る
。
２
０
２
３
年
度

か
ら
排
出
量
取
引
制
度
が
試
行
さ
れ
、
ク

ラ
イ
メ
ー
ト
・
ト
ラ
ン
ジ
シ
ョ
ン
利
付
国

庫
債
券
は
２
０
２
４
年
２
月
か
ら
発
行
さ

れ
て
い
る
。

ま
た
、
内
閣
官
房
の
Ｇ
Ｘ
実
現
に
向
け

た
カ
ー
ボ
ン
プ
ラ
イ
シ
ン
グ
専
門
ワ
ー
キ

ン
グ
グ
ル
ー
プ（
以
下
、「
Ｃ
Ｐ
専
門
Ｗ
Ｇ
」

と
い
う
）に
お
い
て
、
排
出
量
取
引
の
制
度

化
に
向
け
た
論
点
整
理
が
行
わ
れ
た
。
議

論
は
排
出
量
取
引
制
度
の
骨
格
の
形
成
を

中
心
に
行
わ
れ
、
制
度
運
営
に
お
け
る
詳

細
は
、
今
後
の
法
制
化
に
お
い
て
明
確
に

さ
れ
る
が
、
現
在
試
行
さ
れ
て
い
る
排
出

量
取
引
制
度
と
は
異
な
る
点
が
あ
る
排
出

量
取
引
制
度
の
本
格
稼
働
が
予
想
さ
れ
て

い
る
。
本
連
載
に
お
い
て
は
Ｃ
Ｐ
専
門
Ｗ

Ｇ
に
お
け
る
資
料
を
も
と
に
排
出
量
取
引

制
度
の
議
論
を
中
心
に
解
説
し
て
い
く
。

第
５
回
は
、
価
格
安
定
化
措
置
に
つ
い

て
概
要
を
解
説
す
る
。
な
お
、
記
載
に
つ

い
て
は
、
筆
者
の
私
見
で
あ
る
こ
と
を
あ

ら
か
じ
め
申
し
添
え
る
。

Ｑ
１ 

上
限
価
格
お
よ
び

下
限
価
格

排
出
量
取
引
制
度
に
お
い
て
想
定
さ
れ

て
い
る
上
限
価
格
お
よ
び
下
限
価
格
は
な

ぜ
導
入
さ
れ
る
の
か
、
ま
た
ど
の
よ
う
な

考
え
方
に
も
と
づ
い
て
設
定
さ
れ
る
の
か
。

⑴
　
上
限
価
格
お
よ
び
下
限
価
格
の

導
入

排
出
枠
の
取
引
は
、
市
場
に
お
い
て
行

わ
れ
る
た
め
、
排
出
枠
の
価
格
は
、
市
場

排出量取引制度
Ｑ＆Ａ

これからどうなる？
排出量取引制度

Ｑ＆Ａ
【第5回】

価格安定化措置
連
載
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル

第1回 本格稼働に向けた排出量取引制度の背景と検討 2025年3月10日号（№1737）

第2回 本格稼働する排出量取引制度の特徴と概要および制度対象
者 2025年4月1日号（№1739）

第3回 排出量の算定および排出枠の割当 2025年4月20日号（№1741）
第4回 排出枠の割当、償却義務および取引参加者と取引 2025年5月1日号（№1742）
第5回 価格安定化措置 2025年6月1日号（№1744）
第6回 その他の事項 2025年6月10日号（№1745）
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これからどうなる?　排出量取引制度Ｑ＆Ａ

て
２
０
２
６
年
度
以
降
の
制
度
導
入
当

初
、政
府
に
よ
る
排
出
枠
の
オ
ー
ク
シ
ョ

ン
を
行
わ
な
い
期
間
と
、政
府
に
よ
る

排
出
枠
の
オ
ー
ク
シ
ョ
ン
の
導
入
後
の

期
間
に
分
け
る
。

⒜　
政
府
に
よ
る
オ
ー
ク
シ
ョ
ン
を
行
わ

な
い
期
間
に
つ
い
て
、リ
バ
ー
ス
オ
ー

ク
シ
ョ
ン
が
実
施
さ
れ
、排
出
枠
の
需

給
バ
ラ
ン
ス
を
引
き
締
め
ら
れ
る
。

ま
た
、リ
バ
ー
ス
オ
ー
ク
シ
ョ
ン
を
実

施
し
た
う
え
で
価
格
が
低
迷
し
た
場

合
、将
来
の
割
当
の
基
準
を
強
化
す

る
対
応
が
検
討
さ
れ
る
。

⒝　

政
府
に
よ
る
オ
ー
ク
シ
ョ
ン
を
導

入
す
る
２
０
３
３
年
以
降
は
、リ
バ
ー

ス
オ
ー
ク
シ
ョ
ン
は
行
わ
れ
な
い
。政

府
に
よ
る
オ
ー
ク
シ
ョ
ン
に
お
け
る
入

札
価
格
に
下
限
を
設
定
す
る
取
扱
い

に
よ
っ
て
価
格
が
維
持
さ
れ
る
。

排
出
枠
の
オ
ー
ク
シ
ョ
ン
は
、
政
府
が

排
出
枠
を
排
出
量
取
引
制
度
の
対
象
企
業

に
売
却
す
る
措
置
で
あ
り
、
リ
バ
ー
ス

オ
ー
ク
シ
ョ
ン
は
、
政
府
が
排
出
枠
を
市

場
参
加
者
か
ら
買
い
取
る
措
置
で
あ
る
。

こ
れ
ら
の
関
係
を
ま
と
め
た
の
が
、
図

表
１
で
あ
る
。

⑵
　
上
限
価
格
お
よ
び
下
限
価
格
に

つ
い
て
の
論
点

①　

償
却
義
務
不
履
行
の
際
の
措
置
と

上
限
価
格
の
関
係

Ｃ
Ｐ
専
門
Ｗ
Ｇ
に
お
い
て
、
排
出
量
が

目
標
を
超
過
し
て
も
、
そ
の
上
限
価
格
で

排
出
枠
を
購
入
し
て
償
却
で
き
る
た
め
、

上
限
価
格
は
、
事
実
上
の
ペ
ナ
ル
テ
ィ
の

下
限
価
格
に
な
る
の
で
は
な
い
か
と
の
質

問
が
あ
っ
た
。
事
務
局
は
、上
限
価
格
は
、

基
本
的
に
Ｇ
Ｘ
投
資
の
促
進
を
阻
害
す
る

ほ
ど
の
国
民
負
担
が
出
て
き
た
と
き
に
ど

の
よ
う
に
価
格
を
抑
制
す
る
か
を
前
提
と

し
て
設
定
さ
れ
た
め
、
ペ
ナ
ル
テ
ィ
的
な

性
格
を
も
つ
と
は
考
え
て
は
い
な
い
と
述

べ
た
。
む
し
ろ
、
経
済
や
国
民
生
活
を
ど

う
や
っ
て
守
っ
て
い
く
か
と
い
う
手
段
で

あ
る
と
説
明
し
た
。

さ
ら
に
、
事
務
局
は
、
排
出
枠
の
償
却

義
務
を
果
た
さ
な
か
っ
た
排
出
量
取
引
制

度
の
対
象
企
業
に
、
炭
素
比
例
で
の
ペ
ナ

ル
テ
ィ
と
い
う
よ
う
な
支
払
を
求
め
る
措

置
も
想
定
し
て
い
る
と
述
べ
た
。
諸
外
国

制
度
の
炭
素
比
例
に
よ
る
ペ
ナ
ル
テ
ィ
を

参
考
に
、
上
限
価
格
を
ベ
ー
ス
と
し
て
、

そ
れ
に
調
達
が
履
行
さ
れ
な
か
っ
た
分
の

量
を
乗
じ
た
金
額
を
ベ
ー
ス
に
し
た
計
算

を
想
定
し
て
い
る
と
説
明
さ
れ
た
。

（図表1）　上限価格および下限価格のイメージ

（出所）　CP専門WG第5回資料2「GX実現に資する排出量取引制度に係る論点の整理（案）」をもとに筆者作成

上限価格（価格高騰対策）
・あらかじめ定めた上限価格での支払により義務の履行を可能とする

市場価格

下限価格（価格下落対策）
・リバースオークションを実施し、排出枠の需給バランスを引き締める
・リバースオークションを実施しても価格が低迷した場合、将来の割当基

準の強化も検討する
・政府オークションを導入する2033年以降は、当該オークションにおける

入札価格に下限を設定し価格を維持する

価
格

年度

に
お
け
る
排
出
枠
の
需
要
と
供
給
の
関
係

に
よ
り
決
定
さ
れ
る
。
排
出
量
取
引
制
度

の
対
象
企
業
は
、
排
出
実
績
が
割
り
当
て

ら
れ
た
排
出
枠
を
超
過
し
た
場
合
、
償
却

義
務
を
履
行
す
る
た
め
、
市
場
に
お
け
る

排
出
枠
の
調
達
が
想
定
さ
れ
て
い
る
。
排

出
枠
の
市
場
価
格
が
急
騰
ま
た
は
急
落
し

た
場
合
、
国
民
生
活
や
経
済
活
動
等
へ
の

多
大
な
影
響
が
懸
念
さ
れ
る
。
そ
こ
で
、

本
格
稼
働
後
の
排
出
量
取
引
制
度
で
は
、

排
出
量
単
位
当
た
り
の
取
引
価
格
に
つ
い

て
上
限
お
よ
び
下
限
を
設
定
し
、
そ
の
価

格
帯
を
あ
ら
か
じ
め
示
す
取
扱
い
に
よ

り
、
取
引
価
格
の
予
見
可
能
性
を
高
め
、

脱
炭
素
投
資
を
促
進
す
る
。

な
お
、
排
出
枠
の
取
引
市
場
に
お
い
て

導
入
が
予
定
さ
れ
て
い
る
上
限
価
格
お
よ

び
下
限
価
格
は
、
証
券
取
引
、
デ
リ
バ

テ
ィ
ブ
取
引
お
よ
び
商
品
取
引
に
お
け
る

価
格
の
急
騰
お
よ
び
急
落
が
生
じ
た
場
合

の
対
策
で
あ
る
、
い
わ
ゆ
る
サ
ー
キ
ッ
ト

ブ
レ
ー
カ
ー
制
度
な
ど
と
は
異
な
る
。

上
限
価
格
お
よ
び
下
限
価
格
の
役
割
を

ま
と
め
る
と
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

①　
上
限
価
格
に
つ
い
て
は
、排
出
枠
が
不

足
し
た
場
合
、あ
ら
か
じ
め
定
め
る
価

格
の
支
払
に
よ
る
償
却
義
務
の
履
行
を

可
能
と
す
る
。

②　

下
限
価
格
に
つ
い
て
は
、前
提
と
し
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②　

下
限
価
格
と
投
資

Ｃ
Ｐ
専
門
Ｗ
Ｇ
に
お
い
て
、
上
限
価
格

お
よ
び
下
限
価
格
が
設
定
さ
れ
る
が
、
下

限
価
格
の
設
定
が
重
要
に
な
っ
て
く
る
と

の
意
見
が
あ
っ
た
。
下
限
価
格
が
い
く
ら

で
あ
る
か
に
よ
っ
て
、
企
業
が
投
資
で
き

る
か
ど
う
か
の
判
断
が
変
わ
る
た
め
、
下

限
価
格
の
設
定
に
よ
っ
て
脱
炭
素
投
資
が

起
こ
る
の
か
ど
う
か
が
決
ま
っ
て
く
る
と

考
え
ら
れ
て
い
る
。
こ
の
た
め
、
下
限
価

格
を
脱
炭
素
投
資
が
確
保
で
き
る
よ
う
な

水
準
に
設
定
す
る
対
応
が
重
要
と
さ
れ
て

い
る
。
事
務
局
は
、
下
限
価
格
を
あ
ま
り

低
過
ぎ
る
と
、
そ
れ
に
よ
っ
て
Ｇ
Ｘ
投
資

が
進
ま
な
い
可
能
性
が
あ
る
と
説
明
し
、

上
限
価
格
お
よ
び
下
限
価
格
を
考
え
る
場

合
、
こ
う
し
た
可
能
性
を
考
慮
し
つ
つ
、

東
証
の
カ
ー
ボ
ン
ク
レ
ジ
ッ
ト
市
場
を
参

照
し
て
考
え
て
い
き
た
い
と
述
べ
た
。

③　

リ
バ
ー
ス
オ
ー
ク
シ
ョ
ン

リ
バ
ー
ス
オ
ー
ク
シ
ョ
ン
を
行
う
と
、

政
府
の
手
元
に
市
場
か
ら
吸
収
し
た
排
出

枠
が
残
る
た
め
、
こ
れ
を
ど
の
よ
う
に
再

放
出
す
る
の
か
と
い
う
論
点
が
生
じ
る
。

次
の
論
点
に
つ
い
て
は
、
排
出
量
取
引
制

度
の
施
行
の
前
に
確
定
す
る
必
要
が
あ
る

と
の
意
見
が
述
べ
ら
れ
た
。

⒜　
上
限
価
格
に
達
し
た
際
に
放
出
す
る

の
か
、ま
た
は
そ
の
手
前
で
放
出
す
る

の
か

⒝　
放
出
の
し
か
た
は
単
に
市
場
に
出
す

の
か
、そ
れ
と
も
政
府
が
オ
ー
ク
シ
ョ
ン

を
実
施
す
る
の
か

⒞　
オ
ー
ク
シ
ョ
ン
を
実
施
す
る
と
し
た

ら
、そ
の
下
限
価
格
を
設
け
る
の
か

⒟　
下
限
価
格
を
設
け
る
と
す
れ
ば
、そ

の
下
限
価
格
は
制
度
の
下
限
価
格
よ
り

も
高
く
す
る
の
か

事
務
局
は
、価
格
の
下
限
対
策
と
し
て
、

Ｇ
Ｘ
推
進
機
構
が
リ
バ
ー
ス
オ
ー
ク
シ
ョ

ン
を
実
施
し
て
い
く
と
い
う
考
え
が
あ
る

と
し
、
ど
の
タ
イ
ミ
ン
グ
で
、
ど
の
よ
う

に
実
施
す
る
か
に
つ
い
て
の
ル
ー
ル
を
明

確
に
決
め
る
必
要
が
あ
る
と
説
明
し
た
。

こ
の
点
を
含
め
、
ベ
ン
チ
マ
ー
ク
の
詳
細

設
計
や
上
限
価
格
お
よ
び
下
限
価
格
の
設

定
は
、
ど
う
い
う
水
準
が
適
正
な
の
か
を

し
っ
か
り
と
公
開
の
場
で
議
論
し
、
組
み

立
て
て
い
き
た
い
と
説
明
し
た
。

⑶
　
上
限
価
格
お
よ
び
下
限
価
格
の

水
準
の
考
え
方

上
限
価
格
お
よ
び
下
限
価
格
の
水
準
に

つ
い
て
、基
本
的
な
考
え
方
を
整
理
す
る
。

①　

上
限
価
格

⒜
　
過
度
な
負
担
の
回
避

こ
の
考
え
方
を
用
い
れ
ば
、
設
定
さ
れ

る
上
限
価
格
は
、
過
度
な
負
担
を
回
避
す

る
た
め
、
炭
素
価
格
の
導
入
に
よ
る
経
済

影
響
等
を
考
慮
し
て
、
そ
の
負
担
が
受
容

可
能
な
範
囲
内
と
な
る
よ
う
な
価
格
と
な

る
。
考
慮
す
べ
き
内
容
と
し
て
は
、
国
内

産
業
の
競
争
力
へ
の
影
響
や
低
所
得
者
等

へ
の
配
慮
等
が
あ
る
と
さ
れ
て
い
る
。

日
本
の
よ
う
な
貿
易
依
存
度
の
高
い
国

で
あ
れ
ば
諸
外
国
の
炭
素
価
格
を
参
照
し

な
が
ら
、
国
際
競
争
に
影
響
の
な
い
よ
う

な
水
準
と
す
る
と
い
う
考
え
方
が
説
明
さ

れ
て
い
る
。
た
だ
し
、
各
国
の
炭
素
価
格

や
単
価
に
は
大
き
な
開
き
が
あ
り
、
単
純

に
１
つ
の
価
格
に
集
約
す
る
の
は
困
難
を

伴
う
と
考
え
ら
れ
て
い
る
。
相
対
的
に
炭

素
価
格
の
高
い
Ｅ
Ｕ
だ
け
を
参
考
に
す
る

対
応
も
あ
る
が
、
中
国
を
は
じ
め
と
す
る

ア
ジ
ア
と
の
貿
易
量
が
多
い
現
状
を
ど
の

よ
う
に
考
慮
す
る
か
が
必
要
に
な
る
と
説

明
さ
れ
て
い
る
。

⒝
　
汚
染
者
負
担
の
原
則

こ
の
考
え
方
に
よ
る
と
、
設
定
さ
れ
る

上
限
価
格
は
、
炭
素
排
出
の
社
会
的
な
費

用
に
相
当
す
る
コ
ス
ト
の
内
部
化
に
よ

り
、
最
適
な
排
出
水
準
が
実
現
で
き
る
価

格
と
な
る
。
経
済
学
の
理
論
に
基
づ
い
て

い
る
が
、
炭
素
の
社
会
的
費
用
を
正
確
に

把
握
で
き
な
い
と
い
う
実
務
上
の
課
題
が

あ
る
と
説
明
さ
れ
て
い
る
。

⒞
　
価
格
シ
グ
ナ
ル
の
形
成

こ
の
考
え
方
に
よ
れ
ば
、
設
定
さ
れ
る

上
限
価
格
は
、
長
期
目
標
の
達
成
に
必
要

な
炭
素
価
格
の
ト
レ
ン
ド
を
示
す
と
い
っ

た
意
味
合
い
の
価
格
と
な
る
と
説
明
さ
れ

て
い
る
。

②　

下
限
価
格

下
限
価
格
に
は
脱
炭
素
投
資
を
着
実
に

促
進
す
る
た
め
の
価
格
シ
グ
ナ
ル
的
な
役

割
が
あ
る
。
確
実
に
実
現
さ
せ
た
い
脱
炭

素
投
資
に
つ
い
て
、
そ
の
収
益
性
を
確
保

す
る
た
め
の
価
格
水
準
と
い
う
の
が
１
つ

の
目
安
に
な
る
と
説
明
さ
れ
た
。
例
と
し

て
は
、
導
入
し
た
い
対
策
技
術
の
限
界
費

用
が
挙
げ
ら
れ
て
い
る
。

③　

上
限
価
格
と
下
限
価
格
と
の
価
格

差上
限
価
格
お
よ
び
下
限
価
格
の
水
準
設

定
に
は
、
そ
れ
ぞ
れ
背
景
と
な
る
考
え
方

が
あ
る
が
、
実
際
の
市
場
価
格
は
、
上
限

価
格
と
下
限
価
格
の
間
で
推
移
す
る
。
上

限
価
格
と
下
限
価
格
の
価
格
差
に
つ
い
て

も
検
討
が
必
要
に
な
る
と
さ
れ
て
い
る
。

つ
ま
り
、
上
限
価
格
と
下
限
価
格
と
の
価

格
差
を
ど
の
よ
う
に
設
定
す
る
の
か
、
そ

し
て
時
間
の
経
過
と
と
も
に
価
格
差
を
ど

の
よ
う
に
変
化
さ
せ
る
か
、
と
い
う
点
の

検
討
も
必
要
に
な
る
と
さ
れ
て
い
る
。

④　

オ
ー
ク
シ
ョ
ン
と
の
関
係

上
限
価
格
お
よ
び
下
限
価
格
と
将
来
導

入
さ
れ
る
オ
ー
ク
シ
ョ
ン
と
の
関
係
に
つ

い
て
、「
上
下
限
価
格
の
設
定
に
は
、
将
来
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導
入
さ
れ
る
オ
ー
ク
シ
ョ
ン
と
の
関
係
に

も
配
慮
が
必
要
」と
の
観
点
が
ヒ
ア
リ
ン

グ
に
お
け
る
主
な
意
見
と
し
て
認
識
さ
れ

て
い
る
。

Ｑ
２

上
限
価
格
お
よ
び

下
限
価
格
の
実
現

排
出
枠
の
上
限
価
格
お
よ
び
下
限
価
格

を
実
現
す
る
の
に
は
、
ど
の
よ
う
な
方
法

が
あ
る
の
か
。

⑴
　
従
来
の
方
法
と
融
合
型
の
方
法

従
来
は
、
次
の
２
つ
の
方
法
で
政
策
目

標
へ
の
達
成
を
捉
え
て
い
た
。

①　
排
出
量
を
固
定
し
、炭
素
価
格
が
市

場
メ
カ
ニ
ズ
ム
に
よ
り
決
定
さ
れ
る
、ま

た
は

②　
税
金
で
炭
素
価
格
を
固
定
し
、排
出

量
が
需
要
量
に
応
じ
て
市
場
メ
カ
ニ
ズ

ム
で
決
定
さ
れ
る

し
か
し
、
導
入
さ
れ
た
炭
素
税
や
排
出

量
取
引
制
度
の
な
か
に
は
、
排
出
量
ま
た

は
炭
素
価
格
の
一
方
の
み
を
固
定
す
る
の

で
は
な
く
、
階
段
状
で
右
上
が
り
の
供
給

曲
線
を
人
為
的
に
作
り
出
し
、
排
出
量
と

炭
素
価
格
の
変
動
を
小
さ
く
抑
え
る
よ
う

な
制
度
が
生
じ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
た
と

さ
れ
て
い
る
。
従
来
の
方
法
と
比
べ
、
排

出
量
取
引
制
度
と
炭
素
税
の
中
間
に
あ
る

と
考
え
ら
れ
る
た
め
、
融
合
型
の
方
法
と

も
い
え
る
。

⑵
　
融
合
型
の
方
法
の
経
緯

炭
素
価
格
に
関
す
る
予
見
可
能
性
は
、

排
出
量
取
引
制
度
の
活
用
お
よ
び
投
資
の

誘
導
の
た
め
に
必
要
で
あ
り
、
長
期
に
わ

た
り
排
出
量
取
引
制
度
を
見
通
せ
る
必
要

が
あ
る
。

Ｅ
Ｕ
域
内
排
出
量
取
引
制
度
の
第
４

フ
ェ
ー
ズ
は
、
２
０
２
１
年
か
ら
２
０

３
０
年
ま
で
の
10
年
間
で
設
計
さ
れ
て
お

り
、
そ
の
ル
ー
ル
は
フ
ェ
ー
ズ
の
開
始
前

に
確
定
さ
れ
て
い
る
。期
中
で
の
見
直
し
、

制
度
変
更
の
事
例
が
あ
る
が
、
変
更
に
十

分
な
時
間
を
か
け
る
と
さ
れ
て
い
る
。
し

か
し
、
実
際
の
排
出
量
は
、
さ
ま
ざ
ま
な

要
因
に
よ
っ
て
変
動
す
る
た
め
、
早
期
に

確
定
さ
せ
た
排
出
枠
か
ら
乖
離
す
る
場
合

が
あ
る
。
そ
の
よ
う
な
場
合
、
市
場
価
格

が
高
騰
、
あ
る
い
は
暴
落
す
る
リ
ス
ク
が

あ
る
と
さ
れ
て
い
る
。
実
際
、
Ｅ
Ｕ
に
お

い
て
は
、
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク
に
よ
る
景

気
低
迷
や
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
導
入
政

策
に
よ
り
排
出
枠
需
要
が
減
少
し
、
長
き

に
わ
た
っ
て
炭
素
価
格
が
低
迷
し
た
。
排

出
枠
の
需
要
の
変
動
は
、
炭
素
価
格
の
上

昇
も
同
じ
よ
う
に
発
生
さ
せ
る
可
能
性
が

あ
り
、
排
出
枠
が
不
足
し
た
場
合
、
価
格

が
高
騰
す
る
と
説
明
さ
れ
た
。

国
民
生
活
や
企
業
活
動
に
大
き
な
負
担

が
及
ぶ
価
格
高
騰
や
、
脱
炭
素
投
資
を
阻

害
す
る
価
格
低
迷
の
長
期
化
が
問
題
と
な

る
と
、修
正
の
必
要
性
の
検
討
が
始
ま
る
。

特
に
、
価
格
高
騰
局
面
に
お
い
て
は
、
経

済
へ
の
深
刻
な
影
響
の
懸
念
か
ら
政
治
的

な
判
断
に
よ
っ
て
緊
急
避
難
的
な
介
入
が

な
さ
れ
る
可
能
性
が
あ
る
。

こ
の
よ
う
な
事
態
に
対
応
す
る
た
め
、

透
明
で
信
頼
の
で
き
る
価
格
安
定
化
措
置

を
事
前
に
明
確
な
ル
ー
ル
と
し
て
設
定

し
、
制
度
に
対
す
る
信
頼
性
の
向
上
が
極

め
て
重
要
と
考
え
ら
れ
て
い
る
。
市
場
介

入
の
判
断
基
準
と
し
て
、
排
出
枠
の
流
通

量
と
市
場
価
格
の
選
択
肢
が
あ
る
。
な
か

で
も
上
限
価
格
お
よ
び
下
限
価
格
を
設
定

す
る
ほ
う
が
機
動
的
な
対
応
が
可
能
に
な

る
と
さ
れ
て
い
る
。

⑶
　
下
限
価
格
の
実
現
方
法

取
引
価
格
の
上
限
価
格
お
よ
び
下
限
価

格
を
設
定
し
、
そ
の
価
格
帯
を
あ
ら
か
じ

め
示
し
、
取
引
価
格
の
予
見
可
能
性
を
高

め
、
こ
う
い
っ
た
取
組
み
を
通
し
て
、
脱

炭
素
投
資
を
促
進
し
て
い
く
た
め
に
適
切

な
価
格
の
設
定
が
必
要
と
な
る
。
ま
ず
、

下
限
価
格
を
実
現
す
る
た
め
の
方
法
に
つ

い
て
説
明
す
る
。下
限
価
格
の
実
現
に
は
、

大
き
く
分
け
て
３
つ
の
方
法
が
あ
る
と
さ

れ
た
。

①　

オ
ー
ク
シ
ョ
ン
の
入
札
価
格
に
お

け
る
下
限
価
格
の
設
定

方
法
の
１
つ
は
、
オ
ー
ク
シ
ョ
ン
の
入

札
価
格
に
下
限
価
格
を
設
け
る
方
法
で
あ

る
。
こ
れ
に
よ
っ
て
一
次
市
場（
オ
ー
ク

シ
ョ
ン
市
場
）に
お
け
る
取
引
価
格
を
確

実
に
下
限
価
格
以
上
に
で
き
る
。
二
次
市

場
に
お
け
る
取
引
価
格
は
制
限
の
対
象
外

と
な
る
。
し
か
し
、
排
出
枠
の
一
定
量
以

上
を
オ
ー
ク
シ
ョ
ン
に
よ
っ
て
配
分
す
る

よ
う
な
制
度
で
あ
れ
ば
、
こ
の
よ
う
な
し

く
み
の
な
か
で
二
次
市
場
の
下
限
価
格
と

し
て
も
あ
る
程
度
有
効
に
機
能
す
る
と
さ

れ
て
い
る
。

②　

税
の
併
用

こ
れ
は
二
次
市
場
を
含
む
カ
ー
ボ
ン
プ

ラ
イ
シ
ン
グ
全
体
の
制
御
が
可
能
な
方
法

で
あ
る
と
さ
れ
て
い
る（
次
頁
図
表
２
参

照
）。

⒜　
排
出
量
取
引
制
度
の
対
象
事
業
者
に

最
低
価
格
と
し
て
税
を
設
定
し
た
場

合
、税
に
見
合
う
だ
け
の
削
減
対
策
が

実
現
す
る
。た
だ
、こ
れ
で
は
目
標
達
成

が
確
実
に
は
な
ら
な
い
。

⒝　
排
出
量
取
引
制
度
を
組
み
合
わ
せ
、

これからどうなる?　排出量取引制度Ｑ＆Ａ
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（図表2）　排出量取引制度と税の併用

炭
素
価
格

税＋
取引価格

税

排出削減量
炭素税による

排出削減
排出量取引制度
による追加削減

削減目標達成に
必要な取引価格

限界削減費用曲線

削減目標

(出所)　 GX専門WG第3回資料5「排出量取引制度（ETS）における価格安定化機能」をもとに筆者作成

排出枠

（図表3）　排出枠の追加供給が1回の場合

供給曲線

排出量の変動のため排
出枠の価格がp2に達
すると、排出枠の所定
量qを市場に追加供給
する。
・想定排出量の下で

は、p1が下限価格、
p2が上限価格となる。

・排出量が増加し排出
量の水準が排出量1
となると、排出枠q
が追加供給されるた
め、 価 格 はp2に 維
持される。

・さらに、排出量が増
加し排出量の水準が
排出量2となると、
排出量の変動に対し
て追加供給量が不十
分となり、価格はp3
に上昇する。

排出量2

排出量１

想定排出量

qq
（追加供給）（追加供給）

p3

p2
p1

炭
素
価
格

(出所)　GX専門WG第3回資料5「排出量取引制度（ETS）における価格安定化機能」をもとに筆者作成

税
が
目
標
に
対
し
て
不
足
す
る
場
合
、

こ
れ
を
実
現
す
る
た
め
に
、排
出
量
取

引
制
度
の
下
で
炭
素
の
価
値
が
生
ま
れ

る
。

排
出
量
取
引
制
度
と
税
を
併
用
す
る
場

合
、
排
出
量
取
引
制
度
は
、
目
標
を
達
成

す
る
た
め
の
追
加
の
排
出
削
減
を
も
た
ら

す
手
段
と
し
て
機
能
す
る
。
何
ら
か
の
理

由
に
よ
っ
て
想
定
以
上
の
排
出
削
減
が
進

ん
で
、
市
場
全
体
で
排
出
枠
が
余
っ
て
い

た
と
し
て
も
、
税
の
負
担
は
残
る
た
め
、

税
に
よ
る
排
出
削
減
が
実
現
す
る
と
さ
れ

て
い
る
。
税
で
設
定
さ
れ
て
い
る
炭
素
価

格
が
、
排
出
量
取
引
制
度
に
お
け
る
対
象

事
業
者
に
と
っ
て
の
最
低
価
格
と
な
り
、

そ
の
水
準
ま
で
の
脱
炭
素
投
資
の
合
理
性

を
担
保
す
る
。
し
か
し
、
２
つ
の
制
度
が

う
ま
く
機
能
す
る
た
め
に
は
、
排
出
量
取

引
制
度
と
税
の
対
象
を
同
一
に
す
る
必
要

が
あ
る
と
さ
れ
て
い
る
。

③　

下
限
価
格
に
よ
る
排
出
枠
の
買
戻

し下
限
価
格
に
よ
る
排
出
枠
の
買
戻
し

は
、
二
次
市
場
を
含
む
炭
素
価
格
を
制
御

で
き
る
方
法
で
あ
る
。
し
か
し
、
政
府
が

市
場
に
介
入
す
る
た
め
に
は
当
座
の
資
金

が
必
要
に
な
る
。そ
の
た
め
、実
現
の
ハ
ー

ド
ル
が
高
い
と
さ
れ
て
い
る
。

⑷
　
上
限
価
格
の
実
現
方
法

次
に
、
上
限
価
格
を
実
現
す
る
た
め
の

方
法
に
つ
い
て
説
明
す
る
。
上
限
価
格
を

実
現
す
る
た
め
の
方
法
に
は
、
排
出
枠
の

追
加
供
給
の
発
動
基
準
を
市
場
価
格
と
す

る
方
法
と
、
市
場
流
通
量
を
発
動
基
準
と

す
る
方
法
が
あ
る
。
市
場
価
格
を
排
出
枠

の
追
加
供
給
の
発
動
基
準
と
す
る
場
合
、

市
場
価
格
が
あ
ら
か
じ
め
決
め
ら
れ
て
い

た
価
格
を
上
回
っ
て
推
移
し
た
と
き
、
一

定
量
の
排
出
枠
の
追
加
的
な
供
給
に
よ

り
、
そ
れ
以
上
の
価
格
と
な
ら
な
い
よ
う

に
抑
え
る
方
法
で
あ
る
。

①　

排
出
枠
の
追
加
供
給
が
１
回
の
場

合排
出
枠
の
追
加
供
給
量
を
１
回（
制
限

が
設
け
ら
れ
て
い
る
）と
し
た
場
合
の
例

を
示
し
た
の
が
、
図
表
３
で
あ
る
。
こ
の

例
で
は
、
排
出
量
の
変
動
の
た
め
、
排
出

枠
の
価
格
が
一
定
価
格
に
達
す
る
と
、
所

定
量
の
排
出
枠
を
市
場
に
追
加
供
給
す

る
、と
い
う
例
を
示
し
て
い
る
。
し
か
し
、

追
加
供
給
量
を
上
回
る
よ
う
な
需
要
の
増

加
が
生
じ
る
と
、
価
格
の
上
昇
を
抑
制
し

き
れ
な
い
状
況
が
生
じ
る
。
実
際
に
、
追

加
供
給
量
を
上
回
る
よ
う
な
需
要
の
増
加

が
生
じ
た
た
め
、
追
加
枠
の
供
給
で
は
対

応
し
き
れ
ず
に
市
場
価
格
が
上
限
価
格
を

超
え
て
再
び
高
騰
し
た
ケ
ー
ス
が
あ
っ
た

と
説
明
さ
れ
た
。
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川端　稔（かわばた・みのる）　
PwC  Japan 有限責任監査法人
監査事業本部　パートナー
公認会計士
財務諸表監査、アドバイザリー業務および品
質管理業務（日本基準およびIFRSに関する
会計処理等に関する相談業務）に従事し、現
在、監査事業本部に所属する。
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出
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加
供
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数
回
の
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合

排
出
枠
の
追
加
供
給
を
複
数
回
に
分

け
、
段
階
的
な
追
加
供
給
を
行
い
、
多
段

階
で
供
給
量
を
調
整
す
る
。
こ
の
よ
う
に

段
階
的
と
す
る
設
計
に
よ
り
、
価
格
の
上

昇
速
度
を
緩
和
さ
せ
、
事
業
者
が
価
格
の

高
騰
に
備
え
る
た
め
の
時
間
的
な
余
裕
を

確
保
で
き
る
と
さ
れ
て
い
る
。

し
か
し
、
排
出
枠
を
複
数
回
に
分
け
て

追
加
供
給
し
て
も
、
供
給
量
に
上
限
を
設

け
る
場
合
、
上
限
価
格
の
制
御
は
限
定
的

と
な
る（
図
表
４
参
照
）。
ヒ
ア
リ
ン
グ
に

お
け
る
意
見
と
し
て
、「
上
限
価
格
を
確
実

に
維
持
す
る
に
は
、
排
出
枠
の
追
加
供
給

量
に
制
約
を
設
け
る
こ
と
は
望
ま
し
く
な

い
」と
の
意
見
が
述
べ
ら
れ
て
い
る
。

排
出
枠
の
追
加
供
給
量
に
最
終
的
に
制

限
が
あ
る
図
表
４
の
場
合
、
供
給
曲
線
の

右
端
の
形
状
が
垂
直
と
な
る
。
こ
れ
に
対

し
、
排
出
枠
で
の
追
加
供
給
量
に
制
限
を
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q1 q2 q3 排出枠

排出量2

排出量3
供給曲線

想定
排出量

排出量1

多段階の追加供給は、追加供給が1
度のみの場合と比べて、価格の安定
化に寄与するとされている。しかし、
追加供給に上限がある場合、上限
価格の制御は限定的となる。
・想定排出量の下では、p1が下限

価格、p2が上限価格となる。
・排出量が増加し排出量１の水準と

なると、価格がp2を超えるため、
q2までの排出枠（q2-q1の追加排
出枠）が供給され、価格はp2に維
持される。

・排出量が増加し排出量2の水準と
なると、上限価格をp3とし、q3ま
での排出枠（q3-q2の追加排出枠）
が供給され、価格はp3に維持され
る。

・さらに排出量が増加し排出量3の
水準となり排出枠の供給量がq3を
超えると、追加排出枠が供給され
なくなり、価格はp4に上昇する。

炭
素
価
格

（図表4）　多段階での排出枠の追加供給（追加供給制限あり）

(出所) 　GX専門WG第3回資料5「排出量取引制度（ETS）における価格安定化機能」をもとに筆者作成

p3

p2

p1

q1 q2 q3 排出枠

排出量2

供給曲線
想定

排出量

排出量1

多段階の追加供給は、追加供給が
1度のみの場合と比べて、価格の安
定化に寄与するとされている。上限
価格での追加供給に制限を設定し
なければ、価格を維持できる。
・想定排出量の下では、p1が下限

価格、p2が上限価格となる。
・排出量が増加し排出量１の水準と

なると、価格がp2を超えるためq2
までの排出枠（q2-q1の追加排出
枠）が供給され、価格はp2に維持
される。

・排出量が増加し排出量2の水準と
なると、上限価格をp3とし、q2を
超える排出枠が無制限で供給され
る。この結果、価格をp3に維持で
きる。

炭
素
価
格

（図表5）　多段階での排出枠の追加供給（追加供給無制限）

(出所)　GX専門WG第3回資料5「排出量取引制度（ETS）における価格安定化機能」をもとに筆者作成

設
け
て
い
な
い
場
合
、
供
給
曲
線
の
最
後

の
部
分
が
水
平
に
な
る
た
め
、
排
出
枠
に

対
す
る
需
要
が
増
加
し
た
場
合
で
も
、
価

格
を
維
持
で
き
る(

図
表
５
参
照)

。
排
出

枠
の
追
加
供
給
量
に
上
限
を
設
け
た
例
と

し
て
は
、
ニ
ュ
ー
ジ
ー
ラ
ン
ド
の
排
出
量

取
引
制
度
が
あ
り
、
排
出
枠
の
追
加
供
給

量
に
上
限
を
設
け
て
い
な
い
例
と
し
て
は
、

米
国
カ
リ
フ
ォ
ル
ニ
ア
州
の
キ
ャ
ッ
プ
・

ア
ン
ド
・
ト
レ
ー
ド
制
度
が
あ
る
と
説
明

さ
れ
て
い
る
。

これからどうなる?　排出量取引制度Ｑ＆Ａ


