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第 21 条预扣所得税计算新指南 

  
GR-581条例发布之后，财政部（MoF）出台了 PMK-1682条例，即对个人就其受

雇、服务及积极活动所得税计算提供实施细则。此项细则进一步明确 GR-58 中引

入的有效税率（Tarif Efektif Rata-Rata/TER）概念，且将自 2024 年 1 月 1 日起生

效。 

 

PMK-168 取消了 PMK-2503， PMK-2524， PMK-1025和 PMK-2626等多项财政部

条例，并且将这些取消条例内容整合到 PMK-168 中。由于 PMK-252 是此前第 21 

条预扣所得税实施指南（即 PER-167）的法律依据，PMK-252 的取消使得 PER-

167 不再适用。 

 

PMK-168 的要点如下： 

 

一、 收入接收者的类别及其税务处理 

  

PMK-168 涵盖的收入受益人类别与 PER-16 基本相同。然而，计算方法发生了变

化。 

 

PER-16 规定，个人所得税应当按照第 17 条（1）（a）（第 17 条）超额累进制、

年化核算、扣减项和个税起征点（Penghasilan Tidak Kena Pajak/PTKP），以及

考虑该所得连续性、年度累积所得、纳税人身份状态等因素进行计算。 

 

以简化计算为目的，PMK-168 引入了有效税率的概念。有效税率本质上是一个估

算出来的单一税率，该税率是对该所得进行年化处理后并结合超额累进制、扣减项

和 PTKP 而得出。欲了解更多关于有效税率的资讯，请参阅 TaxFlash 

No.01/2024。 

 

第 21 条所得税通过将税基乘以适用税率计算。PMK-168 总结的相关信息如下： 

 

 
1 2023 年第 58 号政府条例（GR-58） 
2 2023 年第 168 号财政部条例（PMK-168） 
3 2008 年第 250 号财政部条，关于职务费用和养老成本作为永久员工或养老金领取者总收入的扣减项 
4 2008 年第 252 号财政部条例关于个人工作、服务和积极活动所得税预扣的技术细则 
5 2016 年第 102 号财政部条例关于无需缴纳所得税的日工、周工以及临时员工的管理办法 
6 2010 年第 262 号财政部条例（PMK-262） 
7 2016 年第 16 号 DGT 条例 

____________________ 

第 21 条预扣所得税计算

新指南 P1 

____________________ 
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收入接收者的类型 税基 税率 

1. 永久雇员和养老金领取者 最后一个纳税期之前： 

一个月总收入 

每月有效税

率 

最后一个纳税期： 

年度总收入 i  

减：PTKP 

减：扣减项 ii 

第 17 条 

2. 非永久雇员   

非月度支付和 

< 250 万印尼盾/日 

每天（或日均）总收入 日均有效税

率 

 

非月度支付和 

>IDR 250 万印尼盾/日 

50% * 每天（或日均）总收入 第 17 条 

月度支付 一个月总收入 月均有效税

率 

3. 具备在职身份且参与养老金计划

类 

一个月总收入 第 17 条 

4. 取得不定期所得类的委员会或监

事会 

一个月总收入 月均有效税

率 

5. 非雇员 50% * （一个月总收入）iii 第 17 条 

6. 活动参加者 一个月总收入 第 17 条 

7. 离任雇员 一个月总收入 第 17 条 
                                    

i. 对于未满一年工作的外籍人士，将上一个纳税期的年度总收入进行年化处理后，再根据

实际工作月数按比例缴纳税款。 

ii. 永久雇员可允许扣减项包括职务成本、退休金和通过雇主支付的救济金，而对于养老金

领取者来说，可允许扣减项包括养老成本和通过养老金支付的救济金。 

iii. 有合同和发票等佐证文件前提下，非雇员取得的非餐饮服务的成本可抵减部分计税基

础。 

 

与之前条例一致，PMK-168 对每种个人纳税人类型作出明确定义。下面我们简单

回顾一下：  

• 永久雇员（pegawai tetap），即收取或赚取一定固定收入的雇员，包括董事/监

事会成员，以及以合同规定期限内工作的全职员工。 

• 非永久雇员（pegawai tidak tetap），即根据既定输出或产出界定某一个员工的

报酬安排，如：工作天数、产出数或特定工作事项类的雇员（包括自由职业

者）。 

• 非雇员（bukan pegawai） - 除永久雇员和非永久雇员类的人群，即根据业主或

客户要求完成的订单或请求接受服务或自由职业收入的人群，如某些专业人士

（包括土地所有权登记员）、艺术家（包括内容创作者）和保险代理。 

 

二、对永久雇员实发工资的影响 

 

由于永久雇员为受雇所得税最大类群，此更新仅就其 1-11月度受雇所得税计算发

生变化，而 12月份作为最后纳税月份的受雇所得税（即雇主需对雇员进行年度汇

算）计算方式保持不变。然而对于非一整年取得工资的人员将以最后取得工资的月

份判定为最后纳税月份。 

 

然而，因有效税率本质上是一个“估算”的概念，与之前条例计算口径截然不同。在

某些情况下，针对非一整年工作的当地员工，雇主累积已扣缴的税额可能会高于年

度汇算的税金，造成“溢缴”税款的状态。在这种情况下，PMK-168 明确雇主单位必

须将溢缴的部分返还给员工，且将汇算之后的扣缴单在汇算月份的次月底之前交付

员工。 
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如果在某个税期存在溢缴税额状态，该溢缴税额可用于抵减下一个月的应纳税款。

PMK-168 还规定，如果因修订纳税申报导致溢缴税额状态情况下，可以在随后任

何税期使用，而未必是次月税期。 

 

要点 

 

如上所述，新条例和原计算口径汇算结果本质上应该是一致的，但是对于最后税期

前的期间实发工资会发生变化。因此建议雇主单位与员工就此事进行充分沟通。 

 

对于提供税后薪酬安排的企业来说，因期间税收补贴发生变化这可能也将影响公司

的现金流。 

 

最后我们建议依靠薪资系统计算实发工资和受雇所得税的企业将新条例的变化纳入

到系统的计算口径。 

 
 

中文业务部联系方式 

 

卓恒辉（Toto Harsono） 田丁    叶彬富 

toto.harsono@pwc.com  ding.tian@pwc.com  prasetya.surya@pwc.com 

审计合伙人   手机：+6281281489578 手机：+6282298881699 

中国业务主管合伙人  微信：446787148  微信：prasyap 
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