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2017 税务稽查策略更新
 
2017年4月28日，DGT签发了第11号通函（“SE-11”），SE-11划定了2017年税务稽查的计划和策略。 
 

2017年税务稽查将主要关注以下行业： 

1. 未参与税务特赦计划的纳税人； 

2. 基础设施项目的供应商； 

3. 数字产业（比如电信、电子商务及网络提供商）； 

4. 集团和其关联企业； 

5. 矿业、种植园和渔业； 

6. 享受税收优惠的纳税人（比如免税和税收津贴），包括取得优先退税权的纳税人； 

7. 与DGT签发的关于税务稽查政策的通函中规定的可比较指标相差巨大的纳税人； 

8. 2013年、2014年和2015年未进行过税务稽查的纳税人；和/或 

9. 税务稽查和征税署规定的其他行业纳税人。 
 
然而，地区税务局税务服务办公室的税务稽查重点也应根据辖区的特定行业进行调整。 
 

已在2017年之前签发税务稽查函但尚未完成的稽查须在2017年5月31日完成。 
 

如果是已参加税务特赦计划且在税务特赦后被稽查的纳税人，其税务稽核人员也将检查特定事项，如纳

税人对新增资产的折旧/摊销处理、税损结转及新披露净资产价值与新增留存收益余额的处理。 
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资产追踪
 
作为税务特赦计划的后续跟踪，SE-11明确规定了税务局可以对已参加和未参加税务特赦纳税人进行资产追踪，以认定

其是否存在任何未披露的资产。 
 

如果存在未披露的资产，不论在年度所得税申报单或税务特赦申报函，税务局有权对认定的资产进行专项税务稽查。

该专项税务稽查须在15个工作日内完成（如10个工作日进行检查，5个工作日完成稽查结束会），且不允许延期及进行

稽查质量鉴证程序。 
 

税务稽查流程的更新
 
除对2017年税务稽查策略的规定外，DGT也更新了检查纳税人税务合规的稽查程序，即签发了第7号令（PER-07），

及第10号通函（SE-10）。PER-07及SE-10自2017年4月21日签发且立即生效。 
 

上述条例明确了税务稽查的第一步，即纳税人将被传唤至税务局与检查人员进行首次会议。传唤信将和税务稽查通

函，首次会议时间及所需文件清单一同寄给纳税人。纳税人须在自传唤信签发起5个工作日内赴税务局参加首次会议并

录下影音。 
 

下列人员必须参加首次会议： 

a. 纳税企业代表，包括： 

 公司管理层； 

 破产管理人（如果公司申报破产）； 

 受托代表，如果公司正在解散； 

 清算人，如果公司正在清算； 

b. 相关的纳税个人 

c. 非分红类继承的某个继承人，或被指定遗嘱执行人，或资产管理人；或者 

d. 未成年儿童或其他需被监护者（如残疾，智障者）的监护人。 
 

上述纳税人可以由其雇员或对其业务熟悉的税代陪同与会。 
 
在首次会议上，纳税人需要呈交传唤信中要求的文件并解释： 

a. 其身份； 

b. 商业经营过程； 

c. 账簿/记录包括其凭证； 

d. 主要客户和供应商信息； 

e. 特殊交易；或 

f. 对税务检查人员发现与纳税申报单中所申报信息不一致的数据进行澄清。 
  
首次会议结尾，纳税人及税务稽查人员将签署会议纪要以作为税务稽查的基础且在一个月内于纳税人公司开展税务稽

查。此次会议后续步骤将依照现行的稽查程序进行。 
 
如果纳税人未准时出席或者未出席，税务稽核人员将签署缺席声明并直接在纳税人公司进行税务稽查。纳税人如果在

稽查中不配合将有可能稽核人员出具认定纳税所得或上升为税务犯罪初步稽查。 
 
 

基于税务目的获取财务信息
 

2017年5月8日，政府签发了2017年第1号代替法律的政府条例（Peraturan Pemerintah Pengganti Undang-

Undang）（Perpu – 1）。该条例的签署允许DGT可以通过金融机构获取信息；同时也为印尼承诺于2017年6月30日

之前贯彻落实金融账户信息自动交换（AEOI）提供了法律依据。 
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与其他法律条文的互补
 
Perpu – 1废除了其他法律条文中有关获取财务信息的某些条款。相关的废除条款包括： 

a. 1983年第6号基本税法（GTPL）（2009年第16号法规最新修订）中的第35条第（2）项和第35条A款； 

b. 1992年第7号银行法（1998年第10号法规最新修订）中的第40和41条； 

c. 年第21号伊斯兰银行法中的第41和42条； 

d. 1995年第8号资本市场法中的第47条； 

e. 1997年第32号商品期货交易法（2011年第10号法规最新修订）中的第17、27和55条。 
 

上述提及的第（1）到第（3）项条款的废除取消了银行在面对DGT就税务稽查、征税和税务犯罪调查层面的保密义

务。同时，也免除了DGT在对纳税人进行税务稽查、征税和税务犯罪时须向MoF提交书面申请的程序。这意味着，

DGT现在可以直接获取相关的财务信息。 
 

第（4）和第（5）项条款的废除取消了相关方在资本市场和商品期货交易市场的保密义务。 
 

金融机构的范畴
 
Perpu – 1允许DGT通过金融机构，如银行、资本市场、保险、其他金融服务行业，和/或基于国际税务协定（例如共

同申报准则）划归为金融机构的“其他实体”获取相关的财务信息。“其他实体”定义为非银行、资本市场或保险行业

从业者但是依据国际税务协定被认定为金融机构的法人（如公司、基金）或法律行为（如合伙制、信托）。 
 
所需信息
 
DGT呈交以下信息： 

1. 基于AEOI的标准要求，报告每一个需报告的金融账户的财务数据； 

2. 基于税务目的报告财务数据。 
 
需要说明的是，上述财务信息的义务报告范畴并不仅限于外国账户。因此，境内账户也应在报告的范畴之内。 
 

财务信息报告必须包含： 

a) 账户持有者身份； 

b) 账户号码； 

c) 金融服务公司身份； 

d) 账户余额或价值；以及 

e) 与金融账户有关的收入 
 

除上述披露之外，DGT有权要求金融服务公司提供更多的信息或证据。所有的信息将被用于DGT税务数据库。 
 
AEOI要求的认证程序
 
根据AEOI的财务信息披露要求，金融服务公司须基于国际税收协定准则对账户持有者进行认证程序，以查核其税务注

册地证明及账户持有者自身、金融账户和实控人等是否满足报告条件。该认证程序需有文件依据，如果DGT要求，也

需将其文件翻译为印尼语。如果账户持有者拒绝配合该认证程序，金融服务机构不允许为其开通新的银行账户或冻结

其现存账户以阻止其进行新的交易。 
 
披露机制和截止日期
 
上述DGT需呈交的信息中第1项所提到的AEOI的报告需通过在线方式以电子文档格式提交至金融服务管理局

（Otoritas Jasa Keuangan/OJK ）。电子报告最晚须在AEOI报告截止日期前60天提交至OJK。OJK必须在同样的截

止日期前30天内将报告提交至DGT。如果电子版申报机制暂不可用，则须在该年度结束后4个月内手动提交至DGT，

即：下一年度的4月30日。 
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其他诸如DGT需呈交的信息中第2项中须披露的信息，在电子版申报机制暂不可用的情况下须手动提交至DGT。申报

截止日期为该年度结束后的4个月内，即：下一年度的4月40日。 
 

免诉讼保护机制
 

MoF及其雇员因税务目的获取和交换财务信息将免受刑事或民事诉讼。同样的，OJK局长及其雇员和金融机构负责人

及其雇员在履行其申报义务时同样适用于该保护机制。 
 
处罚
 
未提交报告、未履行规定的认证程序或未提供DGT所需的信息/证据的金融机构负责人及其雇员，将会判处1年监禁或

处以最高1,000,000,000印尼盾的罚款，同时，金融服务公司也将处以最高1,000,000,000印尼的犯罪的罚款。任何提

供虚假声明或未申报所需的信息，将会被判处1年监禁或处以最高1,000,000,000印尼盾的罚款。 
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