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| Noticias NIIF

Medidas de rendimiento alternativas.
¢Es tiempo de adoptar reglas basicas?

Todo el mundo parece hablar de las medidas
de rendimiento ajustadas (MRA). Mientras
que las MRA no son nuevas, hemos visto un
significativo aumento en la actividad de los
reguladores que consultan como hacer de estas
medidas maés ttiles y confiables para los
usuarios de la informaci6n financiera.

Las MRA han sido populares entre los equipos
de gestion durante muchos afios. Se cree que
pueden ofrecer informacion til al contar la
historia del rendimiento de su empresa. Pero,
¢estan de acuerdo los inversionistas y los
analistas? ¢Y qué informacion exactamente
buscan?

Establecimiento de reglas basicas’

Los principios de contabilidad generalmente
aceptados (PCGA), como las NIIF, son como el
cimiento de la informacién empresarial. Pero
estos principios no siempre son suficientes
para explicar el rendimiento. Los equipos de
gestion cominmente identifican las medidas
de desempeiio, ademés de las cifras de
beneficios basadas en los PCGA que se
requieren para contar su historia de
rendimiento empresarial.

Cada uno tiene su propia perspectiva, pero la
mayoria de los profesionales de inversién

estan de acuerdo en que tener una lista de
“reglas basicas” parece de sentido comun.
Algunas empresas ya siguen estas practicas.
¢Por qué no las demés?

La reaccién de los reguladores y otros

La Autoridad Europea de Valores y Mercados
(AEVM) est4 consultando sobre las nuevas
directrices para la presentacion de informes de
MRA. En Sudafrica, la Bolsa de Valores de
Johannesburgo obliga a las empresas a revelar
unas MRA especificamente definidas —
beneficios basicos por accion. La Comision de
Bolsa y Valores de Estados Unidos establece
las normas sobre como se puede divulgar este
tipo de medidas.

La prensa también lo ha captado, sobre todo
en términos del efecto en la remuneracion de
los ejecutivos y directores, que también esta
siendo analizado.

A principios de este afio, Standard & Poor’s
publico un estudio sobre las “ganancias
subyacentes” reportadas por las compafiias
ptblicas mas grandes en el Reino Unido (es
decir, FTSE100) en los Gltimos cuatro afios.
Algunos de los titulares fueron:
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e La ganancia operativa ajustada super6 la
ganancia operativa no ajustada en el 73% de
los casos;

e 43 empresas presentaron una ganancia
operativa ajustada que era més alta que la
ganancia operativa segn NIIF en los cuatro
aflos.

El informe de S&P también sugiere que, en
algunos casos, el uso de estos no-PCGA o MRA
puede ser engafioso.

El mensaje emergente de los inversionistas

Toda esta discusion y debate motivo a PwC
llevar a cabo una encuesta mundial de
profesionales de inversién. Un mensaje claro
emergio: los profesionales de inversion
piensan que los MRA son ftiles, pero necesitan
transparencia para superar sus preocupaciones
sobre el equilibrio y la fiabilidad de estas
cifras. Los reguladores parecen estar
dispuestos a intervenir para garantizar que los
inversionistas obtengan lo que necesitan.

La encuesta pregunto6 a 85 inversionistas y
analistas de todo el mundo por sus puntos de
vista sobre la divulgacién de las MRA. El
informe es el primero de una nueva serie de
estudios enfocados en los inversionistas que
van encaminados a maximizar la eficacia de la
informacion empresarial.

Entonces, si las medidas de rendimiento
ajustadas son realmente ttiles para los
profesionales de inversion, épodria
aumentarse su valor al cambiar la forma en
que se revelen? Lo que escuchamos de los
profesionales de inversion fue inequivoco.

Mensajes clave de la encuesta sobre
inversionistas

e Aproximadamente al 95% de los
profesionales de inversion le gustaria que
los equipos de gestion proporcionen
descripciones mas claras de las partidas que
se han ajustado a la hora de calcular su
medida de “rendimiento subyacente”, asi
como por qué estimaron necesario hacer
ajustes.

Los profesionales de inversion se muestran
escépticos sobre el equilibrio que los
equipos de gestion exhiben en relaciéon con
la informacion sobre MRA. Es una
preocupacion porque la falta de equilibrio
en la presentacion de informes sobre MRA
podria dafiar la credibilidad de la gerencia
con los profesionales de inversion.

e El 81% de los profesionales de inversién
dice que si los ajustes de la administracion
a los nimeros PCGA parecen agresivos o
inusuales, su evaluacion del grado de riesgo
de gestiéon aumenta. La falta de equilibrio
puede ser un caso para la consideracion de
la seguridad de las MRA donde atin no se la
haya obtenido.

e Solo el 22% de los profesionales de
inversion considera que las medidas que
mueven los mercados (incluyendo las MRA)
son suficientemente confiables.

e Alos profesionales de inversion les
resultaria util saber que las empresas
estaban aplicando algunas “reglas basicas”
en sus informes sobre MRA. Esto les daria
una mayor tranquilidad en la relevancia y
fiabilidad de los datos que utilizan en su
propio analisis de rendimiento.

éSon Treglas basicas’ la respuesta?

Entonces, ¢qué significa esto? ¢Necesitamos
las llamadas “reglas bésicas”? Lo que PwC ha
propuesto se extrae a continuacion, pero,
¢puede la comunidad internacional alcanzar
un consenso y aplicacién coherentes? El
debate contintia.

‘Reglas basicas’ propuestas
e Sea claro y consistente en las

definiciones de las medidas y los
ajustes realizados.
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e Aplique el equilibrio al hacer ajustes y
solo use las medidas que son
relevantes para comprender el
desempefio.

e Explique el porqué, asi como el qué:
¢por qué ciertas MRA son relevantes
para comprender el rendimiento, y por
qué se hacen estos ajustes?

e Proporcione datos comparativos y
reformule los comparativos si las
definiciones cambian.

e Concilie las MRA con los PCGA,
mostrando claramente los ajustes en un
puente, grafico o cuadro.

e Brinde protagonismo equilibrado a los
PCGA y las medidas no-PCGA en todas
las comunicaciones.

e  Sea claro acerca de qué medidas son
no-PCGA y acerca de lo que estd y no
esta auditado o sujeto a alguna otra
forma de seguridad.

También puede escuchar directamente a los
inversionistas y analistas al observar el
webcast La vista del inversionista sobre las
medidas no-GAAP.

El aumento en el poder de las ‘NIFRIC’.
¢Es tiempo para formular

observaciones?

El presidente inaugural del IASB, ahora retirado,
comparti6 su opinién de que las normas basadas
en principios no deberian necesitar
interpretacion, y la ejecucion fuera competencia
de los reguladores y los auditores. El Comité de
Interpretaciones de NIIF (CI NIIF) surgié de una
reciente revision operacional con el mandato de
“hacer mas”.

El CI tiene diversas maneras de “hacer”. Puede
producir una interpretacion, puede proponer
enmiendas de alcance limitado, puede
recomendar “mejoras” (cambios menores) y luego
esta el “rechazo de agenda”.

Un rechazo de agenda (retiro del orden del dia) es
conocido en el comercio de la elaboracion de
normas como: “No es un CINIIF” o una NIFRIC.
Un tema se somete a la CI; el personal intenta
establecer si el tema cumple con los criterios del
programa y comienza la elaboracién de
documentos. Si el CI concluye que no afiadira un
tema a su agenda, entonces se prepara y publica

un borrador de rechazo; las partes interesadas
pueden formular observaciones sobre la decisiéon
de la agenda durante 60 dias.

Se trata de un cierto nivel de debido proceso, pero
muchos proyectos NIFRIC no suscitan
comentarios de ninguna clase. Si no hay
observaciones sustantivas, entonces la decision de
agenda queda finalizada. Las NIFRIC no tienen
validez “oficial” en la jerarquia de las NIIF, pero
estan referenciadas, desde luego, por los
reguladores.

Hay dos rechazos de proyectos de agenda en la
actualizacion de CINIIF que los preparadores en
particular podrian querer comentar.

Interaccion entre la NIC 21 y la NIC 29

El primero es un proyecto de rechazo sobre la
interaccion de la NIC 21 Moneda extranjera y la
NIC 29 Contabilizacién de hiperinflacién. Un
preparador sefiald a la CI que la aplicacién de la
NIC 29 y la NIC 21 en los estados financieros
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consolidados produce un resultado que puede ser
muy diferente de la economia subyacente si las
tasas de cambio y actividad cambiaria estan
estrictamente controladas por el gobierno.

El rechazo dice (lo resumo): “Reconocemos su
punto, pero las normas son claras y no hay
nada que interpretar. Ademaés, es un tema muy
amplio y no podemos tocarlo con una
enmienda de alcance limitado”. El CI no ha
sugerido un posible remedio o exhortado al
IASB para averiguar si existe alguna manera de
remediar el problema basicamente sin la
reapertura de la NIC 29 o la NIC 21.

Algunos podrian preguntarse si este resultado
socava la credibilidad de las NIIF. Estd més
alla de la CI para fijar las consecuencias de la
politica monetaria en determinadas
economias. Sin embargo, esto parece ser un
problema que puede ser resuelto o al menos
considerado seriamente por el IASB.

NIC 16 y pruebas de produccion

La segunda NIFRIC es un proyecto de rechazo
de una solicitud para interpretar la NIC 16
“Propiedad, planta y equipo” sobre lo que
constituye el “costo”. La NIC 16p17 (e) explica
que los costes de comprobacién sobre si un
activo funciona adecuadamente (por ejemplo,
instalaciones) se agregan al costo total de un
activo después de deducir los importes netos
de la venta de las pruebas de produccién.

La préctica en algunas industrias es que el
costo de pruebas de produccion se anade al
costo de la instalacién, que se compensa por
cualquier producto de la venta de las pruebas
de produccién de manera agregada. Esto tiene
el atractivo de la simplicidad, ya que elimina la
necesidad de calcular el costo o ganancias
netas de cada unidad de prueba (o lote)
vendido. Este método también evita
complicadas asignaciones de los otros costes
de la instalacién para cada unidad producida.
Por supuesto, esta instalacion todavia no esta

siendo depreciada, ya que atin no esta lista
para su uso.

El proyecto de rechazo dice que cualquier
producto neto debe ir en la cuenta de
resultados; en otras palabras, lo simple y lo
que algunos podrian llamar enfoque
pragmatico descrito anteriormente no es
apropiado cuando los ingresos superan los
costes especificos de las pruebas. La CI
propone que las entidades determinen los
ingresos netos y los presenten como una
partida del estado de ingresos. Los costos
netos aun se capitalizan como parte del coste
de la instalacion.

La opinién del CI de la NIC 16 tiene mérito
conceptual y es una lectura que podria
describirse como victoria para los conceptos
sobre la practica establecida y costo/beneficio.
Pero no hay ninguna orientacién sobre como
aplicar el enfoque propuesto por la NIFRIC.
Por ejemplo, ¢con o sin la depreciacion?

Una entidad puede tener varias opciones para
mantener la practica actual. Los requisitos de
la norma no se aplican a los elementos
inmateriales; la produccion de prueba de una
gran instalacién de propiedad, planta y equipo
podria no ser material. Ademas, algunos
aspectos de la actividad en las industrias
extractivas pueden estar fuera del alcance de la
NIC 16 o amparados por la NIIF 6 durante, al
menos, la fase de exploracion y evaluacion.

Pero, ¢debe una NIFRIC forzar un cambio en
la préctica, introducir una complejidad
adicional o alentar la aplicacion de la
materialidad o “soluciones alternativas”?

¢Esté afectado por cualquiera de estos dos
proyectos de decision de agenda? Si es asi,
considere la posibilidad de compartir sus
puntos de vista con la CI NIIF.

Puede seguir a Mary en Twitter en
@MaMaDolson.

¢Esta interesado en obtener mas puntos de vista? Vea el blog de NIIF

Las adiciones recientes al blog de NIIF incluyen:

. le pregunta si el mundo puede aceptar la nueva norma de instrumentos financieros, a
pesar de que podria ser demasiado poco y demasiado tarde.

° asume el “sabio de Omaha” y la contabilizacion de las combinaciones de negocios.
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| Enfoque del IASB: Amaro Gomez

Amaro Gémez comenz6 su segundo mandato de
cinco afios como representante de América del
Sur en el IASB a principios de este afio. De sus
elogios anteriores cabe destacar que sirvi6 como
un alto funcionario del Banco Central de Brasil.

¢Cudles son sus perspectivas para su segundo
periodo de cinco anos como miembro del IASB?

Ser4 genial ver la consolidacién de la adopcion
de las NIIF en América Latina. Esto implica, por
ejemplo, la conclusién del proceso de
implementacion en Colombia y, con respecto a
los paises que ya estan adoptando las NIIF, el
seguimiento de la implementacion de nuevas
normas (por ejemplo, la NIIF 9 y NIIF 15) con el
fin de garantizar una aplicacién coherente de las
NIIF.

También es importante ampliar el nimero de
paises de América Latina que aplican las NIIF
para las pequefias y medianas empresas (NIIF
para las PYMES). Estas mejoran la calidad de la
informacion financiera, y tienen la ventaja de
tener una carga reducida en comparacién con las
NIIF completas. La gran mayoria de las
empresas latinoamericanas no se cotizan en
bolsa y la adopcién de las NIIF para las PYMEs
puede ayudar a mejorar el acceso a la
financiacién, que es uno de los principales
desafios que enfrentan esas entidades.

Por tltimo, hay espacio para aumentar la
participacién de América Latina en el proceso de
establecimiento de normas del IASB. Por
ejemplo, la retroalimentacién sobre las nuevas
propuestas de contabilidad es todavia incipiente,
sobre todo de los inversionistas institucionales.
En cuanto a los emisores de estdndares, he
participado en la creacién del Grupo
Latinoamericano de Emisores de Normas de
Contabilidad (GLASS/GLENIF) en 2011.

1 BM & FBOVESPA es la bolsa de valores mas grande de
América Latina y una empresa de propiedad brasilefia.

Este grupo tiene un papel crucial en facilitar e
incrementar la interaccion entre los paises de
América Latina y el IASB, y proporcionar un
aporte técnico a las propuestas de nuevas
normas, modificaciones e interpretaciones.

Brasil ha adoptado las NIIF desde 2008. ¢Qué
beneficios de la convergencia destacaria?

El nivel de ahorro en Brasil ha sido
relativamente bajo en las tltimas décadas (por
debajo del 20% del PIB). Ademas, el gasto
publico actual en los servicios ptblicos y el pago
de la deuda publica representa una parte
significativa del presupuesto federal brasilefio.
Este es un asunto importante para una economia
que quiere crecer.

En términos sencillos, el ahorro interno no es
suficiente para financiar las inversiones en
infraestructura y otras inversiones a largo plazo,
lo que puede frenar el crecimiento econémico.
En este sentido, las inversiones extranjeras
desempefian un papel importante en llenar el
vacio causado por la falta de ahorro interno. En
Brasil, por ejemplo, alrededor del 70% del
volumen del comercio en la BM & FBOVESPA!
proviene de inversionistas extranjeros. La
necesidad de redactar informes financieros que
sean de buena calidad e internacionalmente
comprensibles, es clave para la economia
brasilefia.

La adopcion de las NIIF por parte de
préacticamente todas las empresas brasilefias a
nivel individual y consolidado, incluidas las
PYMES, trajo una mayor transparencia a la
informacién financiera en Brasil. Como
resultado de ello, otras fuentes internacionales
de financiacion ya estan disponibles. La
comparabilidad de las empresas y una
comunicacion mejorada favorecieron el libre
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flujo de capitales a través de las fronteras de
Brasil, que es indiscutiblemente uno de los
principales beneficios del uso de un tinico
conjunto de normas contables.

Otro de los beneficios que fluye de la
adopcion de las NIIF se relaciona con el costo
de capital. La financiacion de la deuda es la
principal fuente de capital para las empresas
latinoamericanas. Por ejemplo, en Brasil hay
menos de 500 sociedades cotizadas y una
cifra estimada de mas de 16 millones de
compaiiias privadas. La mejora en la
confianza de los prestamistas terminé en un
menor riesgo y por lo tanto un menor costo de
capital.

¢Coémo ha contribuido la tltima crisis
financiera para mejorar las normas de
contabilidad?

Durante la tltima crisis financiera, yo era el
jefe de la Direcci6n de Regulacion del Sistema
Financiero del Banco Central de Brasil.
Estdbamos monitoreando el mercado de
hipotecas de alto riesgo de Estados Unidos
mucho antes del estallido de la burbuja
especulativa, sobre todo porque teniamos un
proyecto a largo plazo destinado a mejorar el
mercado hipotecario brasilefio y
estudidbamos las précticas internacionales.
Aunque los bancos no tenian exposicion a
valores de alto riesgo, el mercado era, por
supuesto, sensible a la volatilidad observada
en la economia global y tenia que estar
preparado.

En cuanto a la informacién financiera, la
crisis puso de relieve algunas preocupaciones
conocidas alrededor de las normas
internacionales de contabilidad. Como
consecuencia, el IASB prioriz6 una serie de
proyectos relacionados con las areas que se
necesitaban mejorar, sobre todo la
contabilidad de instrumentos financieros.
Revisamos la clasificacion y medicion
mediante la introduccion del concepto de
modelo de negocio, la contabilidad de
cobertura, y los requerimientos de deterioro
en el que se reconocen las pérdidas cuando
hay un deterioro significativo de crédito, que
pasaria mucho tiempo antes de unos impagos
de préstamos.

Con respecto a los principales proyectos del
IASB, équé piensa sobre que no se logra la
convergencia a los PCGA de EE.UU.?

Reconozco que la convergencia es un paso
importante para que los mercados de
capitales de todo el mundo sean mas
eficientes. Se han realizado esfuerzos
significativos por parte de ambas juntas y la
convergencia se ha logrado con éxito en
algunas areas importantes, como la medicion
del valor razonable y el reconocimiento de
ingresos.

En otras areas no hemos podido llegar a la
convergencia, como en el deterioro de los
activos financieros, pero tanto el FASB como
el IASB estan trabajando muy duro y estamos
comprometidos a converger.

éCudl es el mayor desafio que actualmente se
enfrenta el IASB?

En mi opinion, el més grande es la conclusiéon
de los proyectos importantes en nuestra
agenda actual, incluyendo los que han estado
en fase de desarrollo desde hace bastante
tiempo (por ejemplo, arrendamientos y
seguros) y el marco conceptual.

Pero hay otros dos que creo también son
importantes.

En primer lugar, con respecto a los paises que
ya aplican las NIIF, la aplicacién oportuna de
las modificaciones y nuevas normas es
esencial con el fin de garantizar la coherencia
y la comparabilidad de la informacién
financiera.

En segundo lugar, la adopcion por parte de
las economias que actualmente permiten,
pero no requieren el uso de las NIIF (por
ejemplo, Jap6n) es fundamental para la
consolidacién de las NIIF como las normas
mundiales de contabilidad.

¢A quién admira por el establecimiento de
normas y por qué?

Jan Engstrom. He sido testigo de su obra en
América Latina. Jan habia estado
directamente involucrado (y dedicado) en la
adopcion de las NIIF en América Latina antes
de unirme a la junta, y sus logros en la
promocion de las NIIF en la region son

Noticias NIIF — Septiembre 2014 6


http://www.pwc.com/ifrs

www.pwc.com/ifrs

notables. Jan Engstrom terminé su segundo
mandato de cinco afos como miembro de la
junta el 30 de junio de 2014.

éCudal quiere que sea su legado?

Mayor inclusion de los paises de América
Latina en el proceso de establecimiento de
normas del IASB. La participacion de estos
paises se encuentra todavia en una etapa
evolutiva y creo que América Latina tiene
una valiosa contribucién para ofrecer al
proceso de establecimiento de normas
internacionales de contabilidad.

éQué es lo que mas disfruta de su
profesion?

Tratar con paises en sus esfuerzos por
aplicar las NIIF y ayudarlos a superar los
desafios naturales asociados con su
adopcion. Es muy gratificante ver el
proceso de aprendizaje en crecimiento.

Preguntas rapidas:

éCosto histoérico o valor razonable?
Valor razonable, la mayoria de las veces.
¢Coémo se desplaza?

En metro.

¢Cudl es su lugar favorito para almorzar
cerca del IASB?

Barbecoa.

éBalance general o estado de resultados?
Ambos, con transparencia.

é¢Qué posicion juega (en futbol)?

Se supone que era una cuestion relacionada
con el fatbol... de hecho. Amaro jugaba
como delantero en baloncesto y ha tenido
una carrera “muy gratificante”.

Los Servicios de Consultoria Contable de PwC se despiden de
Caroline Woodward, nuestra reina de Valuacion y Deterioro

La carrera de Caroline Woodward en PwC llegara a su fin este 30 de septiembre, después de 39 aflos en
la firma. Caroline se uni6 a la profesiéon de auditoria en 1975 en Reading, Reino Unido. Desde entonces
ha trabajado en todo el mundo, pasando varios afios en Europa Oriental, incluyendo algtn tiempo en
Bratislava y Ucrania. Volvi6 a Londres en 1999 al equipo de valoracién, y se uni6 a los Servicios de
Consultoria Contable en 2003 al comienzo de la adopcién de las NIIF en Europa.

Caroline ha sido una colaboradora frecuente de Noticias NIIF en una variedad de temas, sobre todo de
combinaciones de negocios, el valor razonable y el deterioro, y con seguridad sostenia la pluma para
opinar sobre cualquier cuestion relacionada con la agricultura. Muchos diran que es una lastima que ya
no podra compartir sus puntos de vista sobre el proximo proyecto de normas en la NIIF 13 y la unidad
de contabilidad (también conocido como «P por Q»).

Muchas gracias, Caroline, por su inestimable contribucién a través de los afios.

Guia de los ingresos procedentes de los contratos =

con los clientes - edicién de 2014 -
Esta guia describe la contabilidad segtn las NIIF 15, la norma de ingresos NIIF y
US GAAP emitida en mayo de 2014. Ayuda a la comprension y evaluacion de la
contabilizacion de las transacciones de ingresos. Esta guia esta disponible para su
descarga en Inform.
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El IASB ha modificado la NIC 27, “Estados
financieros separados”, para restaurar la opci6on
de utilizar el método de participaciéon para
contabilizar las inversiones en subsidiarias,
negocios conjuntos y asociadas en los estados
financieros separados de la entidad.

Ahora una entidad puede contabilizar las
inversiones en subsidiarias, negocios conjuntos y
asociadas en sus estados financieros separados al
costo, de acuerdo con la NIIF 9, o usando el
método de participaciéon como se describe en la
NIC 28.

El TASB ha propuesto modificaciones a la NIC 12
sobre el reconocimiento de activos por
impuestos diferidos para los instrumentos de
deuda valorados a su valor razonable. El
proyecto de norma también sugiere un nuevo
ejemplo ilustrativo. El periodo de comentarios
termina el 18 de diciembre de 2014.

El proyecto de norma propone aclarar lo

siguiente:

e las pérdidas no realizadas en los
instrumentos de deuda valorados a su valor
razonable y con una base imponible a costo
dan lugar a una diferencia temporaria
deducible, independientemente de si el
titular espera recuperar el importe en libros
mediante la venta o uso;

El IASB ha lanzado finalmente la NIIF 9 y NIIF
15, pero hay una serie de proyectos todavia en
tramitacion. A continuacién se muestra un
resumen del plan de trabajo del IASB que le
estara esperando al IASB después de su receso

Recién salido de la imprenta

Se espera que las modificaciones contribuyan a
reducir los costos de cumplimiento para las
entidades que deben elaborar estados
financieros separados en los que contabilizan las
inversiones en subsidiarias, negocios conjuntos y
asociadas utilizando el método de participacion.

Una entidad que elige cambiar al método de
participacion aplicara las modificaciones a
periodos anuales que comiencen en o después
del 1 de enero 2016, de acuerdo con la NIC 8. La
aplicacion anticipada estd permitida.

e el grado en que la estimacién de las
ganancias imponibles futuras considera la
recuperacion de los activos por més de su
valor en libros;

e que las estimaciones de beneficios fiscales
futuros deberian excluir a las deducciones
fiscales resultantes de la reversion de las
diferencias temporarias deducibles; y

e una entidad debe evaluar el reconocimiento
de un activo por impuesto diferido en
combinacién con otros activos por impuestos
diferidos de la misma naturaleza en funcion
de como las leyes fiscales restringen la
utilizaciéon de bases imponibles negativas.

de verano.

a junta también continta el debate sobre algunas
modificaciones de alcance limitado, una serie de
mejoras anuales y un programa de investigacion
en crecimiento.

Proyecto Proximos pasos Fecha prevista por el plan de trabajo
Arrendamientos Nuevas deliberaciones | En curso en H2 2014
Seguros Nuevas deliberaciones | En curso en H2 2014
Actividades de tarifa regulada Documento de debate | Q3 2014
Marco conceptual Proyecto de norma Q1 2015

Cobertura macro Consulta pablica

Término del periodo de comentario Q3 2014

Iniciativa de divulgacion Nuevas deliberaciones

En curso en H2 2014, algunas modificaciones de
alcance limitado esperadas més adelante en H2
2014
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Conozca su ‘ABC’ de NIIF: ‘S’ es para
acuerdos de concesion de servicios

Historicamente, los gobiernos han asumido la
responsabilidad de los servicios ptiblicos, la
construccion, operacion y mantenimiento de
infraestructura. Pero hay un nimero creciente de
paises en los que el gobierno ha introducido
arreglos con la participacion del sector privado
como parte de la estrategia para mejorar los
servicios publicos.

Estos arreglos o acuerdos, como con cualquier
contrato con el gobierno, pueden ser complejos.
Los operadores del sector privado deben
considerar si y como se deben aplicar las
orientaciones de la CINIIF 12 sobre la
contabilizacién de concesiones de servicios.

Echemos un vistazo a qué tipo de acuerdos
representan un acuerdo de concesion de servicios y
la forma en que deben contabilizarse.

Alcance

Los operadores en los acuerdos ptiblico-privados
para la prestacion de los servicios ptblicos deben
aplicar la contabilidad de concesién de servicios
donde el uso de la infraestructura esta controlado
por el otorgante. Esto es cuando:

e el otorgante controla o regula qué servicios
debe proporcionar el operador con la
infraestructura, a quién debe prestar dichos
servicios, y a qué precio; y

¢ el otorgante controla cualquier participacién
residual significativa en la infraestructura al
final del plazo del acuerdo o el acuerdo es para
toda la vida util de la infraestructura.

Contabilidad para la construcciéon o
mejora

Dependiendo de los términos de la concesion, el
operador que construye o mejora la infraestructura
registrara ya sea:

e un activo financiero: cuando el operador tenga
un derecho contractual incondicional a recibir
efectivo u otro activo financiero del otorgante;

e un activo intangible: cuando el operador recibe
el derecho a cobrar a los usuarios (por
ejemplo, el operador recauda los peajes de los
usuarios de una carretera); o

e tanto un activo intangible como un activo
financiero.

Esto significa que la construccion o mejora de la
infraestructura realizada por la operacion no se
contabilizara como propiedad, planta y equipo del
operador. Esto puede parecer contrario a la
intuicion, especialmente si la entidad construye y
opera el activo. La idea es que el operador no tiene
el derecho de controlar la infraestructura, que solo
tiene acceso para operar la infraestructura en
nombre del otorgante. El operador esta
considerado como un proveedor de servicios para
el otorgante y tiene el derecho a acceder a la
infraestructura controlada por el otorgante.

El operador registrara los ingresos por
construccion y los costos de construccion, segin la
NIC 11. Los servicios de construccion se prestan a
cambio de una contraprestacioén en la forma de un
derecho a recibir efectivo del otorgante (activo
financiero) o un derecho a cobrar a los usuarios
(intangible). Como esto representa una
transaccion de intercambio, los ingresos por
construccion y el activo financiero / intangible
deben registrarse a valor razonable (no al costo de
la construccién).

Alcance

Tradicionalmente, los operadores ven la
infraestructura que se esta construyendo como sus
propios activos fijos. Como tal, una gran cantidad
de desafios se plantearon los operadores que
buscan argumentar que no estén en el alcance de
la contabilidad de los acuerdos de concesion de
servicios.

¢Qué es una infraestructura de servicios
publicos?

Una caracteristica clave de los acuerdos de
concesion de servicios es el caracter de servicio
publico de la obligacion. El desafio es que el
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término “obligacion de servicio pablico” no esta
definido, y como tal, el juicio debe aplicarse.

En general, los servicios publicos incluyen
servicios prestados por los gobiernos a sus
ciudadanos, con el fin de satisfacer sus necesidades
bésicas para la vida moderna y para atender sus
derechos fundamentales. La CINIIF 12
proporciona una serie de ejemplos que incluyen:
carreteras, puentes, carceles, hospitales, redes de
suministro de energia.

Para ver uno de estos ejemplos: se considera que
una prision se utilizara para la prestacion de un
servicio publico, ya que cumple una funcion
fundamental de proteger mediante la eliminacién
de los criminales de la sociedad.

Sin embargo, un edificio de oficinas militares esta
fuera del ambito de aplicacién. Mientras que
permite al gobierno llevar a cabo sus politicas de
defensa, no se utiliza directamente para la
prestacion de un servicio publico para los
ciudadanos.

Control o regulacion de precios

Uno de los criterios para la concesion de servicios
es que a los precios hay que controlarlos o
regularlos.

El otorgante no necesita tener el control total de
los precios. Es suficiente para que el precio sea
regulado (por el otorgante, contrato o el
regulador). Esto puede incluir un precio maximo
(precio tope) o una formula de precios (incluso si
la férmula incluye un componente fuera del
control del otorgante, por ejemplo, un indice de
precios).

Si la regulacién impone un precio tope o requiere
que el operador pague el exceso de ganancias sobre
un precio tope, es necesario analizar si es
sustantivo. Un precio tope que solo se aplica en
circunstancias remotas no tiene sustancia y se
ignora, llevando el acuerdo fuera del &mbito de
aplicacion.

Si los precios estan regulados solo en parte,
entonces podriamos analizar si esa parte es capaz
de ser operada individualmente. Por ejemplo, un
ala privada de un hospital podria no tener precios
regulados, y por lo tanto estara fuera del &mbito de
aplicacion. El resto del hospital se utiliza para
tratar a los pacientes publicos, tendran precios
regulados y estara en el &mbito de aplicacién de la
CINIIF 12.

Control de la participacién residual

Existen varias maneras en que un otorgante puede
controlar el residual. El més comin es cuando el
operador debe entregar la infraestructura al
otorgante al final del acuerdo.

Otra manera es cuando el otorgante tiene una
opcion para comprar la infraestructura al final,
independientemente de si es a precio de mercado
en ese momento o por una cantidad
predeterminada.

El requerimiento de la infraestructura para revertir
al otorgante solo en circunstancias excepcionales
(por ejemplo, incumplimiento grave del acuerdo)
no necesariamente indica que el otorgante tiene
control.

Contabilidad

La razén principal por la que muchos quieren
evitar la CINIIF 12 es la complejidad de su
contabilidad. Daremos un vistazo a dos ejemplos.

Tipo de activo - garantia de déficit

El operador podria tener el derecho a cobrar a los
usuarios, pero el otorgante se compromete a pagar
el déficit, si hubiera, entre lo que se recoge de los
usuarios y un nivel predeterminado.

El operador debe registrar tanto un activo
financiero por el derecho incondicional a recibir la
cantidad minima garantizada, como un activo
intangible por el derecho a ganar cantidades de los
usuarios por encima de la garantia.

Esto crea complejidades, especialmente cuando los
acuerdos son modificados. Los activos intangibles
no se vuelven a medir; segin la NIC 38 y la NIC
30, tienen una orientacion especifica para los
activos financieros. La aplicacion de la guia para
los acuerdos tanto con los activos financieros como
con los intangibles podria tener un resultado
inusual.

Obligacién de mantener la infraestructura

Cuando un operador tenga la obligacién
contractual de mantener o restaurar la
infraestructura, debe reconocer esto como una
provision de acuerdo con la NIC 37. No se
registrard tal provision por cualquier obligacién de
actualizar la infraestructura.
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Pero a veces es dificil distinguir entre estas
obligaciones. Por ejemplo, tomemos la
repavimentacion de una carretera de peaje, ése
trata de una obligacién contractual que se prevea,
de una mejora para la que no se establece
provision, o simplemente un servicio

independiente para el que se reconocen los
ingresos cuando se realiza? Incluso los ejemplos en
la CINIIF 12 lo examinan de diferentes maneras.

Son solo dos ejemplos de las complejidades. Asi
que puede entender por qué muchos pasan tiempo
primero viendo el alcance.

La mordida en la

espalda...

WgLL AT LEAsST WERE NoT THE oNLY ones
SABD T AT SUMMER BREAK S OVER _ ..

Bueno, al menos no somos los inicos que estén tristes porque las

vacaciones de verano han terminado...
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Para ayuda sobre temas técnicos de NIIF en Interaméricas, puede
contactar a:

Fabian Mendy
Lider de Assurance PwC Interaméricas

Tel: (809) 567-7741

Wilfredo Peralta
Accounting Consulting Services PwC Interaméricas
Tel: (504) 231-1911

Oscar Piedra (Costa Rica)
oscar.piedra@cr.pwc.com
Tel: (506) 2224-1555

Fabian Mendy (Rep. Dominicana)
fabian.mendy@do.pwc.com
Tel: (809) 567-7741

Marisol Arcia (Panamaé)
marisol.arcia@pa.pwc.com
Tel: (507) 206-9200

Dora Orizabal (Guatemala)
dora.orizabal@gt.pwc.com
Tel: (502) 2420-7869

Francisco Castro (Nicaragua)
francisco.castro@ni.pwe.com
Tel: (505) 2270 99 50

Maria Cejas (El Salvador)

maria.c.cejas@sv.pwc.com

Tel: (503) 2248-8600

Wilfredo Peralta (Honduras)

wilfredo.peralta@hn.pwc.com

Tel: (504) 231-1911

Para mayor informacién también puede acceder a la siguiente pagina web:
www.pwc.com/interamericas

Para comentarios o sugerencias, dirigirse a miriam.arrocha@pa.pwe.com

La informaci6n en esta publicacién no es una opinién formal, por lo que se recomienda
asistencia profesional.
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