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Fondist ja Rahandusministeeriumi eelarvest, Vabariigi Valitsuse 4. detsembri 2014. aastal heaks
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finants- ja muu teabe osas ei ole labi viidud kontrolliprotseduure, mistdttu ei vastuta PwC selle teabe
tapsuse ega taielikkuse eest.

Anallusi aruande 18ppversioon on koostatud vottes arvesse Kliendi esitatud kommentaare Anallsi
vahearuannetele (9. jaanuaril 2019, 21. veebruaril 2019, 5. martsil 2019 ja 6. martsil 2019) ja projekti
juhtrihma aruteludel saadud tagasisidet.

Aruande sisu avalikustamine on lubatud Lepingus satestatud tingimustel ja korras. PwC kannab
aruandega seoses Oiguslikku vastutust Lepingus satestatud ulatuses Giksnes Rahandusministeeriumi
ja mitte Uhegi teise osapoole ees, kes vdib oma otsustes olla tuginenud selles aruandes sisalduvale
teabele v0i seisukohtadele.
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+372 614 1800).
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LUhikokkuvote ja
poliitikasoovitused

@ TOO eesmark, metoodika ja lahenemine

TOO EESMARK

Uuring viidi 1&bi Rahandusministeeriumi tellimusel perioodil oktoobrist 2018 — mértsini 2019.

Uuringu eesmark on anda ulevaade viimaste aastate alkoholi-, tubaka- ja mootorikutuste
aktsiisipoliitika mdjust majanduskeskkonnale piirikaubanduse tingimustes ning tuua valja erinevate
vBimalike otsustega kaasnevaid riske ja vdimalusi aktsiisipoliitika tdhustamiseks tulevikus.

Vastavalt lahtetilesandele ei kajasta aruanne elektri-, kiitteainete- ja pakendiaktsiisi. Tegemist on majanduslikke
mdjusid analtusiva dokumendiga ning aktsiisipoliitikaga kaasnevaid laiemaid m6jusid (nt rahvatervis ja keskkond)
mdjuanallsis ei késitleta (v.a vahesel méaral teoreetilise kirjanduse baasil). Seetdttu ei saa ainutiksi k&esoleva
anallisi baasilt teha tervikliku aktsiisipoliitika tulevikusuundade osas olulisi jareldusi ega soovitusi.

T606 eesmérk on anda nii Rahandusministeeriumile, Vabariigi Valitsusele, Riigikogule kui avalikkusele p8hjalik
Ulevaade viimaste aastate aktsiisipoliitika majanduslikust mgjust, hinnang tulevaste aktsiisipoliitiliste valikute
vBimalikule majanduslikule m@jule ning tuua analtdsitud valdkondades vélja soovitused, mis kdik koos toetaksid
teadmispBhisemat aktsiisipoliitikat tulevikus.

METOODIKA JA LAHENEMINE

Uuring tugineb valdavalt kvantitatiivsetele andmetele.

Selleks, et saada v6imalikult adekvaatne tGlevaade sellest, ‘
millised on olnud muutused ettevdtete majandusnéitajates,
kodumajapidamiste tarbimiskaitumises, aktsiisilaekumises, = - r D D D
aktsiisikaupade muugikogustes jne, on aruande I:- S /)

vaatlusaluseks perioodiks aastad 2010—2017. Valitud od € ‘
vahemik vdimaldab aegridade anallitsi, kus vaatluse all on 1 DN A
nii aktsiiside tdstmisele eelnenud kui jdrgnenud periood. '
Anallusi labiviimise hetkel ei olnud valdavat osa 2018. aasta

arvandmetest (nt ettevotete majandusnéitajad, leibkondade

uuringu tulemused, tarbimisandmed, toodete hinnad) nende

koondamise ja avalikustamise tstklist tulenevalt

kattesaadavad ning seet8ttu ei ole nende kasutamine kdesolevas analtitisis vBimalik. Kuna riik on teinud olulisi
aktsiisipoliitilisi muudatusi ka 2018. aastal, siis on 2018. andmete puudumine Uks aruande olulisemaid piiranguid ja
seega ei pruugi kdik hiljuti toimunud olulised m&jud aruandes veel kajastuda. Muud piirangud ja tuvastatud
andmeliingad on detailsemalt kirjeldatud aruande alguses.
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Viisime uuringu labi jargmisi meetodeid kasutades:

e STATISTILISTE ANDMETE METAANALUUS: Tuginesime Statistikaameti statistikatdddele ,,Leibkonna eelarve
uuring“, ,, Tédstustooted” ja ,,Kaupade véliskaubandus". Taiendavalt kasutati Rahandusministeeriumi, Maksu- ja
Tolliameti, Tervise Arengu Instituudi ning Eesti Panga sisendandmeid aastate 2010—2017 kohta.

e AEGRIDADE ANDMEANALUUS: Ettevftete majandusnaitajate anallitsis kasutati Statistikaameti uuringu
»Ettevdtete majandusnaitajad” andmeid. Hindamaks piirikaubanduse mdju t66hdivele tuginesime EKOMAR-i
andmebaasi andmestikule, mida on taiendatud teabega ettevGtete majandusaasta aruannetest. Taiendavalt
anallusiti statistikat, mis aitab toimunud muutusi t6lgendada. Naiteks Eesti Panga kaarditehingute statistika (sh
Latis tehtud maksete kohta), Maksu- ja Tolliameti andmed kadibemaksudeklaratsioonide alusel Eesti ettevotete
kitusetarbimisest vélisriikides, Maksu- ja Tolliameti andmed lGhiajaliste piirililetuste kohta Eesti-Lati suunal ning
Eesti Panga, Soome Statistikaameti ja Eurostati andmed Soome turistide arvude kohta jms.

e INDIVIDUAAL-JA GRUPIINTERVJUUD: Vahetut tagasisidet ja hinnanguid aktsiisipoliitika m&just ettevitete
majandusnditajatele koondati erinevatelt alaliitudelt ja Ghendustelt. Aruandes on kajastatud nii kohtumiste kaigus
kaardistatud olulisemad téhelepanekud kui saadud teabe valideerimise ning stinteesi kaigus kujundatud
jareldused.

e  SOTSIAAL-MAJANDUSLIK MOJUANALUUS STSENAARIUMITE MODELLEERIMISE ALUSEL: Erinevate
aktsiisipoliitikate laiema mdju prognoosimiseks majanduskeskkonnale viidi labi mdjuanallilis. T66 raames
modelleeriti erinevate aktsiisipoliitiliste valikute sotsiaal-majandusik mdju, sh ettevdtete majandusnditajatele,
todturunditajatele ja riigieelarvele.

e VALISRIIKIDE PRAKTIKATE KAARDISTUS: Analldsiti valitud riikide rahvusvahelist praktikat varasemate uuringute
jaanalliUside pdhjal ning seda on taiendatud kvantitatiivsete andmetega alkoholi tarbimise ja aktsiisimaarade
0sas.

g' Aruande ulesehitus ja piirangud

ARUANDE ULESEHITUS

Uuring hdlmab nelja suuremat teemat:
1.  AKTSIISID RIIGIEELARVES, AKTSIISIKAUPADE TARBIMINE, TOOTMINE ja VALISKAUBANDUS (ptk-d 2 ja 3);

2. SOTSIAAL-MAJANDUSLIK MOJUANALUUS, mis keskendub aktsiisikaupadega seotud ettevdtete (aktsiisikaupade
tootjad, importijad, jaemudjad ning transpordisektor) majandusnaitajatele (ptk 4);

3. STSENAARIUMITE ANALUUS (ptk 5);

4. RAHVUSVAHELISE PRAKTIKA ULEVAADE 8ppetundide ja soovitustega (ptk 6).

Uuringu eesmérk, kasutatud alusallikad, piirangud ja andmeliingad on adresseeritud aruande esimeses peatukis.
Teine peattikk avab Uldist majanduskeskkonda, andes mh lthillevaate sellest, kuidas aktsiisid suhestuvad riigieelarve
tuludesse, kui suure osa moodustab aktsiis erinevate kaupade hinnast ning milline on aktsiiside struktuur. Kolmanda
peatuiki eesmark on kvantitatiivsele andmestikule tuginedes kirjeldada aktsiisikaupade tarbimise, tootmise ja impordi-
ekspordimahtude muutust ajas. Neljas peatiikk keskendub sotsiaal-majanduslikule mdjuanaltusile, vaadeldes
alkoholi, tubaka ja mootorikitusega seotud ettevétete olulisemaid majandusnaitajaid ja nende muutust ajas. Peatukis
toome vélja peamised tdhelepanekud aktsiiside mdjust ettevBtete majandusnéitajatele ning vaatlusaluste ettevtete
mdju makromajandusele. Viiendas peatikis konstrueerime erinevad aktsiisipoliitika stsenaariumid, késitledes
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aktsiisipoliitiliste valikute vBimalikke m&jusid. Stsenaariumitena on vaatluse all erinevad muutused aktsiisméaarades
k&igi analtitsi aluseks olevate aktsiisikaupade suhtes. Aruande viimane sisupeatiikk keskendub vélisriikide praktika
kajastamisele, tuues vélja teiste riikide aktsiisipoliitika rakendamise kogemuse piirikaubanduse tingimustes Norra-
Rootsi ning Rootsi-Taani-Saksamaa naidetel. Peatiikk annab Ulevaate vaatlusaluste riikide aktsiisikaupade (peamiselt
alkohol ja tubakas) maksustamisest ning midgikoguste muutustest perioodil 2010—2017. Rahvusvahelise llevaate
pinnalt on muuhulgas kujundatud poliitikasoovitused ohjamaks aktsiisipoliitikaga kaasnevat negatiivset sotsiaal-
majanduslikku valismdju.

Aruande lisades on kasutatud statistikatodde metoodikad, intervjuude kavad jmt td6 sisu toetav ja tédiendav teave.

PIIRANGUD JA ANDMELUNGAD

Analtsi tulemuste tdlgendamisel tuleb arvesse votta piiranguid ja
andmeliinki, mida on detailsemalt kirjeldatud aruande alguses. Tuleb
arvestada, et aktsiisikaupade soetamine ja tarbimine — eriti
piirikaubanduse tingimustes — on raskesti mdddetavad nahtused,
kuivdrd ametlikku statistikat ei koguta, véimalikud andmeallikad on
tihti subjektiivsed ning seotud huvigruppe on erinevaid. Samuti on
keeruline hinnata valismaalaste tarbimismahte ja kodumaiste
tarbijate kaasatoodavaid koguseid vélismaalt.
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Uuringu olulisemad piirangud ja andmeliingad on adresseeritud
aruandes l&bivalt ning on siinkohal luhidalt lahti kirjutatud. Aruande kontekstis on piirangud ja andmeliingad
defineeritud jargnevalt:

PIIRANG: Analuusi labiviimiseks soovitud vdi eelistatud andmed kas puuduvad téielikult, ei ole kattesaadavad voi ei
ole piisavalt usaldusvaarsed, mistdttu ei saa neile analtilisis tugineda. Olulisemad piirangud uuringu kontekstis:

Aruande ajastus — puudutab konflikti statistika avaldamiskalendri ja analtiUsi Iabiviimise ajastuse vahel.

Mitmed analtitisi kontekstis olulised andmed ei ole t86 labiviimise hetkel 2018. aasta kohta veel saadaval.

e EKOMAR-i andmebaasi andmed — regionaalne vaade ehk toimlate analttis on piiratud t66tajate arvu ja
maakonna tasandile; kdibenumbreid, kasumit, investeeringute mahtu jms andmebaasist toimlate 16ikes vélja votta
ning analtiiisida ei saa, kuivérd vastavat infot EKOMAR-i kiisimustikuga ei koguta.

o EttevOtete majandusnéitajad aktsiisikaupade kohta — ettevBtete majandusnditajad ei ole aktsiisi-
kaupadega vahetult seostatavad. See téhendab, et ei ole vBimalik tapselt tuvastada kasumi, lisandvaartuse jne
korral, milline on konkreetse aktsiisikauba osa kasumis ning lisandvaéartuses. Tihti tegutsevad ettev6tjad mitme
erineva aktsiisikauba valdkonnas v8i mitmes rollis (tootja, importija, jaemuuja). Nii detailseid andmeid ettevtted
ei raporteeri ega ettevdtete kohta ei koguta.

e Eesti Majanduse Tegevusalade Klassifikaatori piirangud — naiteks ei ole hulgikaubandusega tegelevate

ettevdtete puhul vBimalik eristada aktsiisikaupade mutki kohalikul turul kdigi teiste tootegruppide muugist;

maismaatranspordiga tegelevate ettevdtete osas puudub eristus rahvusvaheliste ja Uiksnes Eesti-siseste vedudega
tegelevate ettevGtete vahel.

ANDMELUNK: Olemasolevas andmestikus esinevad puudused, olgu selleks katkendlik aegrida, m&ne kauba- v&i
alamgrupi puudumine vms. Olulisemad andmeliingad uuringu kontekstis on:

e Aruande kontekstis on Statistikaameti statistikatdo ,,Leibkondade eelarve uuring“ oluline andmeallikas, kuid seda
ei teostata iga-aastaselt ning viimased andmed péarinevad aastatest 2015—2016.

e Toos viidatud Eesti Konjunktuuriinstituudi statistiliste andmete osas puudub llevaade andmete koondamise
metoodikast. Uhtlasi ei tehta tubakatoodete tarbimise statistikat iga-aastaselt ning viimased andmed parinevad
2016. aastast.
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:=V Peamised kokkuvdtted aktsiisikaupade

gruppide loikes

ALKOHOL JA TUBAKAS

Alkohol ja tubakas on aktsiisikaubad, millel on ajavahemikus 2010—2017 — eelkdige viimasel kolmel aastal —
aktsiisimaarad oluliselt kasvanud ja aset on leidnud hippelised muudatused, mis avaldasid mdju nii tarbimisele kui ka
ettevdtetele, mille aritegevus on seotud aktsiisikaupadega.

ALKOHOLI AKTSIIS: Perioodil 2010—2017 on dlle aktsiis kasvanud 186%, lahjal alkoholil 144% ja kangel alkoholil 68%.

Tervikuna on varudega korrigeeritud aktsiisilaekumised riigieelarvesse vaatlusalusel perioodil (2010—2017) kasvanud,
lisaks on jatkunud kasv ka 2018. aastal. Samuti on kasvanud perioodil 2010—2017 alkoholi aktsiisilackumised
keskmise aastase kasvutempoga 6% aastas (2010. aastal alkoholiaktsiiside laekumise kogumaht ca 160 min eurot,
aastal 2017. ca 237 mln eurot) . Kuivord alates 2017. aastast on kange alkoholi aktsiisilaekumised vahenenud (2017.
aastal -2%, 2018. aastal -13%) ning siidri aktsiisilaekumised vdhenenud 2018. aastal -4%, on summaarselt
alkoholiaktsiiside lackumine 2018. aastal vdhenenud 4% aasta varasemaga vorreldes (alkoholi aktsiiside laeckumine
2018. aastal summaarselt ca 228 min eurot).

TUBAKA AKTSIIS: Tubaka aktsiis on 1000 tk kohta tdusnud 89,3% ning ad valorem’it ehk mutgihinnaga seotud méaara
on langetatud 9,1% vérra.

Tubaka aktsiisilaeckumised riigieelarvesse on perioodil 2010—2016 kasvanud keskmise aastase kasvumaéaraga ca 10%
aastas (2010. aastal tubakaaktsiiside laekumise kogumaht ca 115 mln eurot, 2016. aastal ca 199 mIn eurot). 2017.
aastal on toimunud 1% langus aasta varasemaga vorreldes, samas Uletab 2018. aastaks tubaka aktsiisilackumine 2016.
aasta taset ja on téusnud 1% 2017. aastaga vOrreldes (tubaka aktsiiside laeckumine 2018. aastal ca 201 min eurot).

Mis on juhtunud tarbimise, tootmise ja impordi/ekspordiga?

TARBIMINE Alkohol on kaup, mis enamikel juhtudel teistele sektoritele tootmissisendiks ei ole — alkoholi
peamised tarbijad on leibkonnad. Koguseliselt liitrites tarbitakse leibkondades enim &lut ja veini.
2016. aastal tarbiti 43 liitrit 8lut ja 8,3 liitrit veini leibkonna kohta aastas (joogi koguses, mitte
absoluutalkoholis). Rahaliselt kulutatakse enim kangetele alkohoolsetele jookidele ja Gllele. 2016.
aastal kulutasid leibkonnad keskmiselt kangele alkoholile 82,2 eurot ja keskmiselt &llele 79,8 eurot.
Nimetatud kulutuste osatéhtus alkoholile tehtud kogukuludes on olnud vaatlusalusel perioodil
stabiilne. Euroopa Liidu riikide seas on Eesti kangele alkoholile ja dllele tehtavate kulutuste
osatéhtsuselt esikohal.

KANGE ALKOHOLI TARBIMINE: Kui arvestada ka vélismaalt (ka Latist) ostetud kaupade tarbimist, siis perioodil 2010—
2017 on kangete alkohoolsete jookide tarbimine stabiilselt vdahenenud (aastane keskmine langusmaar on ca 2,5%).

OLLE JA LAHJA ALKOHOLI TARBIMINE: Olle tarbimine on olnud langustrendis 2010. aastast kuni 2015. aastani
(aastane keskmine langusmaar on ca 2,3%) ja lahjade alkohoolsete jookide puhul 2016. aastani (aastane keskmine
langusmaar on 9,3%). Kuigi nii &lle kui ka lahjade alkohoolsete jookide tarbimine on ka 2017. aastal vorreldes
aastakiimne algusega madalam, on langustrend muutunud kasvuks. Olle tarbimise puhul on alates 2015. aastast
keskmine kasvumaar olnud ca 1,4%, lahjade alkohoolsete jookide puhul alates 2016. aastast ca 0,8%.

VEINI TARBIMINE: Viinamarjaveini ja vermuti tarbimine on perioodil 2010—2017 stabiilselt kasvanud keskmise
kasvumaaraga ca 5,4% aastas.
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TUBAKA TARBIMINE: Tubakatoodetele tehtavate kulutuste osatéhtsus leibkondade kogukulutustes on perioodil 2010—
2017 stabiilselt kasvanud (ca 1,2%-It 1,4%-ni), tubaka kogumutk kui ka mutk taiskasvanud elaniku kohta on aga
alates 2011. aastast vahenenud (kogumiilgi aasta keskmine langusmaar ca 2,1%, mi Uk taiskasvanud elaniku kohta
keskmine langusmaéar ca 1,8%). Valdava osa tubakatoodetest moodustavad sigaretid.

TooTMINE Kohalikult toodetud alkohoolsetest jookidest valdava osa moodustab koguseliselt liitrites dlle tootmine
(2017. aastal 68%). Osatahtsuselt teisel kohal on lahjade alkohoolsete jookide (Cooler, Long Drink)
KJJ tootmine, moodustades 2017. aastal 16% kogu alkohoolsete jookide toodangust. Siidri toodang
moodustab 6% ja veinide toodang 5% kogu alkohoolsete jookide toodangust. Kdik tlejadnud
& alkohoolsete jookide kaubagrupid on vaiksema osatéhtsusega.
oLLE TooTMINE: Olle tootmine on teiste alkohoolsete jookide gruppidega vorreldes perioodil 2010—
2017 olnud oluliselt stabiilsem. Kuivdrd dlle tootmine on koguseliselt suurim, on ka vaikeste muutuste mdju suurem.
Perioodil 2010—2015 on dlle tootmine kasvanud keskmise aastase kasvumaérana ca 2,8%. Samas on ka siin néhtav
viimastel aastatel trendi muutus: perioodil 2015—2017 on toimunud kogustes langus, keskmise aastase langusmaaraga
2%.

LAHJADE ALKOHOOLSETE JOOKIDE TOOTMINE: Samaaegselt on oluliselt suurenenud teiste lahjade alkohoolsete
jookide tootmine (Long Drink, Cooler). Kohalikult toodetud lahjade alkohoolsete jookide kasv on 2017. aastal olnud
ligi kimnekordne (981%). Siinkohal tuleb arvestada, et vaid aasta varem moodustasid lahjad alkohoolsed joogid (Long
Drink, Cooler) kogutoodangu mahust vaid 2%, kuid 2017. aastal juba ligi 16%.

VEINI JA SIIDRI TOOTMINE: Nii kohalikult toodetud veinide kui ka siidri kogused on oluliselt langenud. 2016. aastast
on veinide toodang vahenenud ligi viiendiku, siidri puhul on langustrend ndhtav juba 2014. aastast, olles 2017. aastaks
kokku langenud ligi 58%.

IMPORT-  Sarnaselt alkohoolsete jookide tootmisele on ka impordi ja ekspordi puhul vajalik arvestada, et kdik
EKSPORT alkohoolsete jookide kaubagrupid ei ole Gihesuguse tahtsusega. Nii impordis kui ka ekspordis on
koguseliselt esimesel kohal dlu. 2017. aastal moodustas dlle import ca 37% (34 min kg) ja eksport ca
62% (64 min kg) uuritud alkohoolsete jookide kaubagruppidest. Impordis teisel kohal on koguseliselt
vein (2017. aastal 26%, 25 mln kg), jargneb kange alkohol (19%, 18 mIn kg) ja siider (14%, 13 min kg).
Ekspordis on teisel kohal koguseliselt siider (2017. aastal 20%, 21 mIn kg), jargneb kange alkohol
(11%, 12 min kg) ja vein (6%, 6 min kg). Piirituse impordi osakaal koguseliselt moodustas 2017. aastal
3% (3 miIn kg) ja eksport 1% (1 min kg). Siiski tuleb arvestada, et absoluutalkoholis arvestatuna on ka piiritusel oluline
mdju, kuivdrd tegemist on kange tootmissisendiga.

Teatud tootegrupi domineerimine nahtub ka tubakatoodete puhul: koguseliselt 99% tubakatoodete impordist ja 98%
ekspordist moodustavad sigaretid. Sigarillod ja sigarid on seetdttu ebaolulise tahtsusega.

PIIRITUS JA KANGE ALKOHOL: Kange alkoholi import on alates 2014. aastast ja piirituse import alates 2016. aastast
oluliselt vahenenud. Kui piirituse koguste import aastatel 2012—2016 tdusis keskmise kasvumaaraga ca 9% aastas, siis
alates 2016. aastast on langus 33% (vOrreldes 2017. aastaga). Kange alkoholi impordi koguste aastane keskmine
langusmaar on alates 2014. aastast 23% aastas.

Kange alkoholi ja piirituse valjavedu Latti on aga suurenenud markimisvaarselt juba alates 2013. aastast. Sealjuures
on 2013. aasta ise vaga madala baastasemega (vaid 2 tonni). Viimaste aastate (2015—2017) keskmine aastane
kasvumaar on olnud piirituse ekspordil Latti 12% ja kange alkoholi ekspordil Latti 22%, saavutades 2017. aastaks
vastavalt 370 tuh tonni ning 6 271 tuh tonni tasemed.

VEIN: Veini impordis on toimunud perioodil 2012—2017 kdikumisi ning kindlasuunalist trendi impordi kogustest ei
nahtu. Veini eksport on olnud langustrendis 2015. aastani (keskmine aastane langusmaar perioodil 2012—2015 ca
10%). Alates 2015. aastast on veini eksport oluliselt kasvanud (2015—2017 kesmine aastane kasvumaar on 43%). Ka
veini valjavedu Latti on 2015—2017 perioodil kiirenenud ning keskmine aastane kasvumaar on olnud ca 25%.

LAHJA ALKOHOL: Siidri import Eestisse on vahenenud alates 2013. aastast keskmise aastase langusmaaraga 7%. Siidri

eksport aga seevastu suurenenud ja tletab importi juba 2015. aastast, sealjuures keskmine aastane kasvumaar on
perioodil 2015—2017 olnud 20%.
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Juba 2014. aastal moodustas 6lle véljavedu Létti tile poole 6lle ekspordist. Olle eksport on alates 2015. aastast oluliselt
tdusnud: keskmine aastane kasvumaar 2015—2017. aastatel oli 13%. Suurim hiipe &lle ekspordis on toimunud 2017.
aastal, kus vorreldes 2016. aastaga oli kasv 39%.

TUBAKAS: Kuivdrd tubakatooteid Eestis ei toodeta, siis on tubakatoodete tarbimiseks vajalik kaupade import.
Sigarettide import Eestisse perioodil 2013—2016 tdusnud keskmise aastase kasvumaéaraga 4% aastas. Alates 2016.
aastast on kogused langenud (2017. aastal aasta varasemaga v@rreldes 6%). Ekspordi kogused on alates 2013. aastast
marginaalsed.

Kuidas on lainud ettevotetel?

TOOTJAD  Alkoholitootjate arv on suurenenud: avatud on palju vaikeseid pruulikodasid, mis tegutsevad
spetsiifilises nisis. Kui 2010. aastal oli 19 alkoholitootjat, siis 2017. aastaks oli neid 72. Alkoholitootjate
KJJ tdotajate arv on perioodil 2010—2015 kasvanud kokku 14%, alates 2015. aastast on nghtav langus.
! ! 2017. aastaks on vdrreldes 2015. aastaga t6dtajate arv langenud kokku 8% vdrra.

Perioodil 2010—2017 on alkoholitootjad oma eksporti suurendanud. Hoolimata teatavast langusest
ekspordis 2013. aastal ja 2015. aastal, on keskmiseks aastaseks kasvumadaraks perioodil 2010—2017 olnud 9% aastas.
Kusjuures: L&ti suunal on eksport juba alates 2014. aastast oluliselt kasvanud, mis on eeldatavasti Lati eurotsooniga
liitumise m&ju ning sellest tulenes Gle Baltikumi tegutsevate kontsernide tootmisstrateegiate muutus, sest
aktsiisimaarade kiirendatud tempos tdstmine toimus hiljem.

Olenemata suurenenud ekspordist on sarnaselt to6tajate arvu langusele 2014—2017. aastatel keskmise aastase
langusmaéraga languses ka alkoholitootjate investeeringud (-28%, 2017. aasta investeeringumaht on 10 min eurot),
kaive (-4%, 2017. aasta kaive on 225 mlIn eurot) ja kasum (-12%, 2017. aasta kasum on 16 miln eurot). Ka t66jou
tootlikkus on langenud: 2017. aasta t66j6u tootlikkus on 4% madalam kui 2014. aastal.

IMPORTIJAD Alkohoolsete jookide regulaarsete importijate! puhul on olukord mitmekesisem: kui 6lle importijate
kaive on kasvanud perioodil 2010—2016 ning kange alkoholi importijatel aastatel 2010—2017, siis
veini ja siidri importijate kdive on languses juba 2014. aastast alates. Ka alkoholitoodete importijate
puhaskasumi marginaalid on ajalooliselt perioodil 2010—2017 véga erinevad: 8lle importijatel
vahemikus 10%—13%, veini ja siidri importijatel 3%—5%, kange alkoholi importijatel 0—2%.

VEINI JA SIIDRI IMPORTIJAD: Veini ja siidri importijate puhaskasumi marginaalid on hoolimata aktsiiside tdusust
viimastel aastatel suurenenud. Kui veini ja siidri importijate puhaskasumi marginaal oli 2015. aastal 2,8%, siis 2017.
aastal on see 5%, Uletades isegi 2010—2014. aastate keskmist 4,4% marginaali taset.

OLLE JA KANGE ALKOHOLI IMPORTIJAD: Olle ja kange alkoholi importijate puhaskasumi marginaal on langenud —
Olle importijatel vastavalt 2015. aastal 11,2%-It 10%-ni 2017. aastal ja kange alkoholi importijatel 1,1%-It 2015. aastal
0,1%-ni 2017. aastal. Kange alkoholi importijatel on puhaskasumi marginaal 2017. aastal sisuliselt nullis, mistdttu
puhver aktsiisipoliitika tdiendavate méjude absorbeerimiseks puudub.

Kdigi alkoholi importijate todtajate koguarv on 2010—2016. aastatel tisna stabiilselt kasvanud keskmise aastase
kasvumaaraga 3% aastas, kuid 2017. aastal on néha olulist to6tajate arvu kahanemist (-14%). Ka investeeringute
mahud on 2010.—2016. aastatel keskmiselt ca 12 mln euro tasemelt kukkunud 2017. aastal 27% vdrra 9 min euroni.
Samas kogu toodetud lisandvaéartus on viimastel aastatel olnud Usna stabiilne ca 90 mIn euro tasemel.

TUBAKA IMPORTIJAD: Tubakatoodete importijate kdive on alates 2014. aastast stabiilselt kasvanud keskmise aastase
kasvumaé&araga 5% aastas. Samal ajal iseloomustab tubakatoodete importijaid madal kasumlikkus: 2017. aastal oli
tubakatooteid importivate ettevitete kahjum kokku 100 tuhat eurot. Sealjuures on puhaskasumi marginaal languses
juba alates 2013. aastast. 2012. aastal oli puhaskasumi marginaal 2,4%, 2013. ja 2014. aastal 0,7%, 2016. aastaks
joudis see nullini. Sarnaselt kange alkoholi importijatele ei ole ka tubaka importijatel véimekust oma kuludes
aktsiisipoliitika tdiendavaid méjusid absorbeerida.

I Importijate puhul on vaatluse all vaid need importijad, mis on importinud alkoholi regulaarselt ning populatsioonist on
elimineeritud juhuslikku laadi importijate numbrid. Lisaks v8ivad osad importijad olla Giheaegselt tegutsevad erinevates
turusegmentides: nii tootja/importija kui ka importija/jaemudja rollis. Kuna statistiliste andmete detailsusest tulenevalt ei olnud
vBimalik ettevdtja majandustulemusi kahe tegevussuuna vahel eristada, siis selliste ettevftjate néitajad sisalduvad mdlemas
kategoorias korraga. Vaata tdpsemat metoodikat peatiikist 4.1.2.2)
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Sektori ettevdtete arv on stabiilselt vahenenud Uhe ettevétte vBrra aastas ehk ca 9% aastas, samas tdotajate koguarv on
plsinud viimastel aastatel stabiilsena. Ka kogu toodetud lisandvaartus on 2014.—2017. aastatel olnud stabiilselt ca 10
min euro tasemel.

JAEMUUJAD Alkoholi ja tubaka jaemijate vaates on spetsialiseerimata kauplused ehk kauplused, mis
mutvad lisaks alkoholile ja tubakale ka muid tooteid, olnud perioodil 2010—2017 edukad: kéibed on
= stabiilselt kasvanud keskmise kasvumaaraga 4% aastas. 2017. aastal teeniti vaadeldava perioodi
% suurim kasum (48 min eurot). Investeeringumahud on viimastel aastatel oluliselt kasvanud: 2014.—
' 2017. aastatel on keskmine aastane kasvumaar olnud 22%, moodustades 2017. aastal 73 min eurot).

Ka sektori lisandvaartus on tugevalt kasvanud, tletades 2017. aastal juba 300 mlIn eur piiri. Samas
on jaemudjate alkoholimitgi kogused olulises languses: 2018. aasta piiratud andmed indikeerivad eelmise aastaga
vorreldes langust juba ligi 30%. Arvestades, et alkoholimuiiik moodustab ligikaudu viiendiku selliste kaupluste kaibest,
siis vBib eeldada, et aktsiisipoliitika mdju vdib avalduda 2018. aasta majandusnaitajates, mis hetkel veel kattesaadavad
eiole.

Alkoholi ja tubaka jaemuijate vaates on spetsialiseeritud
kauplused, mille pdhitegevus ongi ainult alkoholi ja tubaka s
jaemuitik, olnud aktsiisitdusudest oluliselt mdjutatud. Aastal I" HHH”IH"“IH’
2015. on toimunud k&ibes 13% langus, sealt edasi, perioodil
2015-2017, on spetsialiseeritud kaupluste mutgikéaive olnud I""H”"IMH ‘””ll‘“l”””H"I‘”l ||| H‘I" ”“H

stabillne. IMERRE N

Sarna.\se.lt spgtsialiseerimata kauplustele_on ka. m"I”HHHI m" Hm HH""IMIN” |||”|“IH|
spetsialiseeritud kaupluste puhaskasumi marginaal

ajalooliselt madal, kSikudes -2.3% (2015, aastal) ja 2,7% IR WAL
vahel (2012. aastal). Spetsialiseeritud kauplused teenisid
esmakordselt kahjumit aastatel 2015 ja 2017 ehk

aktsiisitdusude ja piirikaubanduse kaivitumise perioodil.

Spetsialiseeritud kaupluste todtajate arv on languses 2015. aastast (keskmiselt ca -3% aastas), spetsialiseerimata
kauplustes on stabiilne ca 2% kasv asendunud langusega 2017. aastal (-4% ehk 724 td6taja vOrra). TOOtajate arvu
vaates on alkoholi ja tubaka jaemuUjate puhul néhtav, et Latiga piirnevates maakondades on t6dtajate arv vahenud
vaid alla 20 tdotajaga ettevotetes, suuremates ettevBtetes on todtajate arvus toimunud stabiilne kasv. Sealjuures on
tootajate arvu langustempo 2010—2015 aastatel olnud nii piiriddrsetes maakondades kui Eestis tervikuna ca -2%
aastas, kuid oluliselt kiirenenud alates 2015. aastast, mil langustempo on keskmiselt -16% (piiridéarsed) ja -14% (Eesti
tervikuna). Trend vdib viidadata nii aktsiisipoliitika m6&jule kui ka laiemale struktuursele muutusele jaeckaubanduse
turu kontsentreerumisena suurematesse ettevotetesse.

Kuidas voiks minna tulevikus?

Koostasime ajalooliste andmete pealt igale aktsiisikaubale MS Exceli prognoosmudeli, mille abil saab modelleerida
aktsiisimaarade vdimalikke m&jusid nii tarbimisele, riigieelarvele, tdthdivele, otseselt aktsiisipoliitikast méjutatud
ettevdtlussektori kaibele ning kasumile. Uuringu eesmark ei olnud vélja téétada riigi aktsiispoliitikat, vaid luua
vdimalused teadmuspdhiste valikute tegemiseks majandusmaju vaatest. Illustreerimaks modelleerimisvahendi
vdimalusi viisime labi erinevad prognoosarvutused aktsiisimaarade tdiendava muutmise korral.

Prognoosmudel p&hineb sisendandmetel (tarbimismahud,
hinnad, aktsiismaarad, aktsiisitulu laekumine jne), mille
kattesaadavus piirnes tldjuhul 2017. aastaga. Paraku on ka
2018. aastal toimunud téiendavad olulised
aktsiisimuudatused, mille tegelikku mdju ei ole hetkel
andmete puudumise tdttu vdimalik tuvastada. Mudeli
prognoosimisvdime on piisava usaldusvaarsusega
‘ aktsiisiméaarade vaiksemate muudatuste puhul.
Usaldusvaarsus langeb aktsiisimaarade jarsul nihutamisel
il oluliselt, kuna ajaloolised andmed ei vdimalda sel juhul
- turuosaliste reaktsiooni ette naha. Seetdttu oleme
stsenaariumite prognoosimisel pidanud kasutama mitmeid lihtsustavaid eeldusi.
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Erinevate stsenaariumite tulemused on esitatud aruande 5. peatiikis. Vaadeldes alkoholi ja tubaka varasemate
maksulaekumiste, aktsiisi hinnaelastsuste (Excise Duty Elastcity of Demand, EDED) ning stsenaariumite prognoosi

koondtulemusi pelgalt riigieelarve aktsiisitulude maksimeerimise aspektist, vdib 2018. aasta seisuga luua koondvaates

kolm gruppi:

1. Aktsiisi tdiendav tdstmine vdib veel kogu aktsiisitulu tdsta, (kui tarbijate hinnaelastsus oluliselt ei kasva) —

sigaretid.

2. Aktsiisi tdiendav tdstmine pigem kahandab aktsiisitulu laekumist, kuna sisuliselt oldi juba 2018. aastal
ligikaudses kdrgpunktis voi veidi Ule selle (vt mh Laffer’i kdveraid peatiikis 5) — vein.

3. Aktsiisi tdiendav tdstmine kahandab aktsiisitulu laeckumist — kange alkohol, siider ning pigem ka &lu.

Kui tsta kdigi aktsiisikaupade aktsiisimaara 5%, on vdimalikud prognoositavad tulemused lihidalt jargmised (Tabel

1):
Tabel 1. Aktsiisikaupade aktsiisiméara 5% tdstmise vBimalik m&ju. Allikas: PwC koostatud
Olu Kange Siider Vein Tubakas
alkohol
Sisemaise tarbimise -9 min liitrit -3 min liitrit -2 min liitrit -1 min liitrit -46 min
muutus (-14%) (-27%) (-13%) (-6%) sigaretti
(-3%)

Riigieelarve tulude -11 min EUR -45 min EUR -2min EUR -2min EUR +3 min EUR
muutus (aktsiis, KM, (-11%) (-25%) (-10%) (-3%) (+1%)
t6djéumaksud,
ettevotte tulumaks)

Sh. aktsiisitulu -6 min EUR -30 mIin EUR -1 min EUR -0,3min EUR +3 min EUR
muutus (-10%) (-23%) (-8%) (-1%) (+1%)
To6h8ive muutus -133in -3321in -341in -33in -371in

(-14%) (-27%) (-13%) (-13%) (-3%)
Ettevotjate -26 min EUR -35 min EUR -6 min EUR -11 min EUR -3 min EUR
netokaibe muutus (-14%) (-28%) (-13%) (-6%) (-3%)
(KM-ta ja

aktsiisideta)

Oluline on rdhutada, et tegemist on illustratiivse prognoosiga, mis kasutab mitmeid lihtsustusi ning konkreetse
aktsiisikauba puhul rakendatud eeldusi. Sisendina kasutatud eeldused on vaga tundlikud 16pptulemi suhtes ning
paljude sisendite maaramine on subjektiivne v8i usaldusvaarselt prognoosimatu (nt tarbijakaitumise véimalik muutus
piirikaubanduse suunal, mistdttu on eriti tundlikud &lle ja kange alkoholi piirikaubanduse mahtude prognoosid).
Prognoostulemi tapsus on parsitud, kuna hetkel on mudel kalibreeritud 2017. aasta andmete alusel. Kuigi erinevate
alkoholi ja tubaka stsenaariumite labimangimisel kasutatud muutused on tanase tasemega vorreldes marginaalsed
(+5%), siis vBrreldes 2017. aastal kehtinud aktsiisimaaradega on need siiski vaga suured. Naiteks tdstes dlle
aktsiisimééra tdnasest tasemest 5% vorra, on aktsiisimaéra kasv 2017. aasta keskmise aktsiisimaara suhtes lausa ca
40%. Sellest tulenevalt on Glemiste stsenaariumite prognoosid pigem illustratiivsed ning 2018. aasta andmete
lisamisel mudelisse vdivad ka prognoositavad tulemused oluliselt muutuda.

MOOTORIKUTUSED

Mootorikituste osas on oluline mdista, et aktsiisimuudatuste oodatav mdju oleneb peamisest tarbijast. Bensiini puhul
on selleks peamiselt I6pptarbija ehk kodumajapidamised, diislikiituse puhul aga ettevftted. Seega on lisaks kituste
importijatele ning jaemudjatele diislikiituse aktsiisipoliitikal kaudne m6ju kdigile sektoritele, mis kasutavad sisendina
veondus- ja transporditeenuseid.

BENSIINI JA DIISLIKUTUSE AKTSIIS: Perioodil 2010—2016 bensiini ja diislikituse aktsiise ei muudetud. Aktsiisitdusud
toimusid 2016. ja 2017. aastal. Vdrreldes 2015. aastaga on bensiini aktsiis tdusnud 21% ja diislikUtuse aktsiis 26%.
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Tervikuna on varudega korrigeeritud aktsiisilaekumised riigieelarvesse vaatlusalusel perioodil (2010—2017) kasvanud,
lisaks on jatkunud kasv ka 2018. aastal. Samuti on kasvanud bensiini ja diislikituse aktsiisilaekumised perioodil
2010—-2017 keskmise aastase kasvutempoga 7% aastas (2010. aastal bensiini ja diisliklituse aktsiiside laekumise
kogumaht ca 300 mlIn eurot, aastal 2018. ca 522 mlIn eurot) .

Mis on juhtunud tarbimise ja impordiga?

TARBIMINE Diislikiituse peamised tarbijad on ettevftted, kodumajapidamised tarbivad vaid kiimnendiku.
Diislikutusele kulutati ettevdtetes aastate I8ikes ligi 5—7 korda enam kui bensiinile. Bensiini peamised
tarbijad on seevastu kodumajapidamised (ca 73% kogu mahust), mille kiitusele tehtud kulutuste

% osatahtsus kogukulutustes ei ole leibkonna uuringute alusel perioodil 2011-2016 kasvanud (andmed
h piiratud 2016. aastaga), moodustades ca 5% kogukulutustest.

Diislikutust tarbib enim veonduse ja laonduse tegevusala (ligi pool tarbimisest), eelk8ige
maanteetransport. Tarbimise rahaline maht on perioodil 2011-2017 kdikunud 18% ulatuses, saavutades kdrgeima
taseme 2012. aastal ja madalaima 2015. aastal. Nii tervikuna kogu ettevdtete diislikutusle tehtavate kulutste maht kui
ka eraldiseisvalt veonduse ja laonduse tegevusala kulutuste maht diislikiitusele on perioodil 2015—2017 kasvanud
(keskmine aastane kasvumaar on 8%, veonduse ja laonduse tegevusalal 14% aastas).

Diislikutuse tarbimine ja bensiini tarbimine on aastate 16ikes mdnev8rra kdikunud ja seal ei paista olevat
korrelatsiooni kutusehinna kéikumisega. Diislikutuse tarbimine on kdikunud perioodil 2011—-2017 vahemikus 647
miljonist liitrist (2011. aastal) 748 miljoni liitrini (2015. aastal). Tarbimise kogumaht oli 2017. aastal 737 miljonit
liitrit. Bensiini tarbimine k&ikus perioodil 2011—-2017 vahemikus 318 miljonit liitrit (2013. aastal) kuni 353 miljonit
liitrit (nii 2011. kui ka 2017. aastal).

IMPORT-  DiislikUtuse import Eestisse kasvas perioodil 2012—2017 stabiilselt keskmise aastase kasvumaéraga 4%

EKSPORT aastas (2017. aasta kogumaht oli kasvanud 834 tuh tonnini), eksport on 2012.—2014. aastatel olnud
stabiilselt 60—70 tuh tonni juures, kui alates 2015. aastast on toimunud mérgatav kasv: 2017. aastal oli
eksport jdudnud juba 129 tuh tonnini. Sealhulgas on Latti eksporditud kogused olnud tavaparaselt 1-5
tuh tonni vahel aastas, kuid 2017. aastal on see hiipanud 13 tuh tonnini (ca 5 kordne kasv). 2018. aasta
9 kuu andmed naitavad Lati ekspordi jatkuvat kiirenemist (17 kordne kasv vdrreldes 2012—2016
keskmise tasemega).

Bensiini import Eestisse on olnud huplik ning 2017. aastal languses (-6% ehk -30 mIn tonni vBrreldes varasema
aastaga), ekspordikogused on samuti olnud kdikuvad; samas on 2015.—2017. aastate keskmine ekspordimaht 6%
suurem kui aastatel 2012—2014. Eksport Latti on pigem véike, samas on see 2015. aastal Uihekordselt olnud ligikaudu
10 korda tavaparasest kdrgem (ulatudes 37 tuh tonnini) ning ka 2018. aasta esimese 9 kuuga Uletavad LAatti
eksporditud mahud eelnevate aastate tavaparaseid ekspordikoguseid.

Kuidas on lainud ettevotetel?

IMPORTIJAD Kutuse regulaarsete importijate kéive on languses. Kaibe langus on ndhtav juba perioodil 2013—2015
(keskmine aastane langusmaar 4% aastas), kui aktsiisimuudatusi veel ei olnud. P8hjuseks v8ib olla
nafta maailmaturu hindade langus nii 2014. (-10%) kui 2015. aastal (-44%). Samas on 2016. ja 2017.
aastal langustempo kiirenenud: 2016. aastal -27% (samal ajal kui nafta maailmaturu hind
langes 15%), 2017. aastal langes kéive tdiendavalt 21% vdrra (nafta hind tdusis 21%). 2017. aasta
anomaalia kaibe languses viitab aktsiisipoliitika mdjule.

Muugikéibe langus on viinud puhaskasumi marginaalid miinusesse: 2016. aastal -4% (kahjum 54 mIn eurot) ja 2017.
aastal -5,4% (kahjum 58 mlIn eurot), varasemalt on teenitud stabiilset 1—2% kasumit. Mootorkutuste importijad on
absorbeerinud aktsiisitdusu osaliselt oma marginaalides ja kasumlikkus on eeldatavasti m@jutatud just aktsiisipoliitika
muudatustest.

Alates 2016. aastast on néhtav ka to6tajate arvu kiire vihenemine kituse importijate ettevGtetes: 2016. aastal
vahenemine 5% (-117 t66tajat), 2017. aastal juba 25% (-523 t6dtajat). Ka regulaarsete importijate arv on vahenenud:
2015. aastal tegutses importijana 40 kutuse importijat, 2017. aastal 29. Kutuste importijad annavad suure
lisandvaartuse: kui 2013—2014. aastatel oli lisandvaéartus ligikaudu 100 mIn eurot, siis 2015. aastal kasvas see 133 min
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euroni ning sealt alates on kukkunud. 2017. aasta lisandvaartuse tase oli 107 miIn eurot ehk 80% 2015. aasta
kbrgtasemest.

JAEMUUJAD Kutuse jaemuutjatel ja maanteetranspordi sektoril kui diisliktituse peamisel kasutajal on
majanduslikult oluliselt paremini ldinud kui importijatel (kuigi mitmete ettevdtete majandusnaitajad
% sisalduvad Uheaegselt nii importijate kui jaemidjate kategooriates).
' Kituse jaemUjate kaive on 2013. aastast kuni 2016. aastani langenud (keskmine aastane
langusmaar 6% aastas, samas kui kiituse maailmaturu hind langes samal perioodil keskmiselt 25%
aastas) ja parast seda pisut taastunud (2017. aastal kasv vdrreldes aasta varasemaga 8% ehk +77 min eurot), kuna
kutuse hind maailmaturul kasvas 2017. aastal samuti, ca 21% vdrra.

Puhaskasumi marginaal on 2016. aastal 1,7% ja 2017. aastal 2,2%, samas kui 2010.—2015. aastate keskmine kasum oli
2,3%. Seega aktsiisipoliitika muudatuste negatiivne mdju ei ole otseselt majandusnaitajates kajastunud. Oluline on
markida, et kiituse jaemiiUjate investeeringud on samal ajal ka oluliselt kasvanud (perioodil 2015—2017 on keskmine
aastane kasvumaar 54% aastas, 2017. aasta investeeringu maht oli 23 min eurot). Loodud lisandvaartus on 2016—
2017. aastal ca 60 min eurot, samas kui 2013—2014. aastal oli see veidi alla 50 mIn euro ning 2015. aastal htippeliselt
korraks lausa 97 min eurot.

Turul on toimunud sujuv kontsentreerumine 2010.—2017. aastate jooksul ehk vaikeste, alla 20 td6tajaga kituse
jaemuugi ettevotete arv on vahenenud (2010. aastal tegutses 75, 2017. aastal 45 ettevotet). Kilituse jaemudjate
toOtajate arv tervikuna ei néita olulist langust. Perioodil 2010—2015 tdusis todtajate arv keskmiselt 0,9% aastas,
perioodil 2015—2017 on vdhenemine ca 3% aastas (-67 t00tajat aastas).

Kuigi kUtuse jaemuijate tootajate arvu vahenemine on néhtav Latiga piirnevates maakondades alates 2016. aastast
(alla 20 tootajaga jaemudjatel keskmiselt ca -20% aastas ning suuremates jaemdudjatel ca -3% aastas, on sellel hdivele
tervikuna ebaoluline mdju. Aastatel 2016—2017. on hdive piiridarsetel maakondade kituse jaemuutjatel kokku
véhenenud vaid ca 40 inimese vorra.

TRANSPORT Maanteetranspordi sektori kdive on perioodil 2010—2017 stabiilselt tdusnud keskmise aastase
kasvumaaraga 6% aastas ning jdudnud 2017. aastaks 1,3 miljardi euroni. Alates 2015. aastast on
kasum languses (langusmaéar keskmiselt aastas 13%). Sektori puhaskasumimaar on 2017. aastal 3,1%,
samas kui 2010.-2015. aastatel oli see keskmiselt 4%.

Maanteetranspordi sektori kaibe kasv on kooskdlas sektori ettevotete arvu kasvuga (keskmiselt on
kasv 4% aastas). To0tajate arv on kasvanud samuti 2016. aastani (keskmine aastane kasvumaar perioodil 2010—-2016
on 5% ehk +511 tdotajat aastas). Kull aga on 2017. aastal to6tajate arv pisut vahenenud (ca 1%, -184 tdotajat).

Sektori investeeringud on jatkuvalt kasvamas: perioodil 2010—2015 oli investeeringute keskmine aastane kasvukiirus
13%, aastatel 2015—2017 aga 10%. Investeeringute kogumaht 2017. aastal oli saavutanud 147 min euro taseme. Ka
sektori loodav lisandvaartus on stabiilselt kasvanud, Uletades 2017. aastal esmakordselt 200 mln euro piiri.

Maanteetranspordi sektori majandusnaditajad viitavad, et maanteetranspordi sektor ole 2017. aastal majanduslikus
vaates aktsiisipoliitikast negatiivselt oluliselt méjutatud. Ettevdtete Lati ja Leedu kitusetarbimise maht on teinud
kahekordse kasvu nii 2016. kui ka 2017. aastal — 2017. aastal tangiti Latis ja Leedus Eesti poolt ettevitete
kaibemaksutagastuse andmete kokku 53 tuh tonni kitust. See viitab asjaolule, et sektor on kohandanud oma
tarbimispunkte ning seet6ttu ei ole kituse aktsiisitdus neid nii oluliselt mdjutanud.

Kuidas voiks minna tulevikus?

Vaadeldes analluusitud kituseid maksulaekumiste ja aktsiisi hinnaelastsuste (Excise Duty Elastcity of Demand,
EDED) osas pelgalt riigieelarve aktsiisitulude maksimeerimise aspektist, siis vdib koondvaates jareldada, et nii
bensiini kui diislikiituse mddduka aktsiisitdusu puhul aktsiisilaekumine eeldatavasti suureneb.

Vaadeldes kutuste aktsiisimé&arade 5% tdstmise mdju vaid kutuste jaeckaubanduse ning maaletoomisega tegelevatele
sektoritele, on vBimalikud prognoositavad tulemused lthidalt jargmised (Tabel 2):
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Tabel 2. Aktsiisikaupade aktsiisimaara 5% tdstmise vdimalik mdju. Allikas: PwC koostatud

Bensiin Diislikitus
Sisemaise tarbimise muutus -2 tuh tonni -2 tuh tonni
(-0,6%) (-0,4%)
Riigieelarve tulude muutus (aktsiis, KM, +10 min EUR +20 min EUR
t66j6umaksud, ettevotte tulumaks) (+4%) (+4%)
Sh. aktsiisitulu muutus +8 min EUR +16 mIin EUR
(+4%) (+5%)
T66hdive muutus -4in -6in
(-0,6%) (-0,4%)
Ettevotjate netokdibe muutus (ilma KM'ta ja -1 min EUR -2min EUR
aktsiisideta) (-0,6%) (-0,4%)

Oluline on rdhutada, et tegemist on illustratiivse prognoosiga, mis kasutab mitmeid lihtsustusi ning konkreetse
aktsiisikauba puhul rakendatud eeldusi. Sisendina kasutatud eeldused on I8pptulemi suhtes vaga tundlikud ning
paljude sisendite mdaramine on subjektiivne v8i usaldusvaarselt prognoosimatu (nt tarbijakditumise véimalik muutus
piirikaubanduse suunal). Prognoostulemi tépsus on parsitud, kuna hetkel on mudel kalibreeritud 2017. aasta andmete
alusel. Sellest tulenevalt on toodud stsenaariumite prognoosid pigem illustratiivsed ning 2018. aasta andmete
lisamisel mudelisse v6ivad ka prognoositavad tulemused oluliselt muutuda.

Anallusides kutuse laiemat majandusmdju ehk diislikiituse hinna m&ju transpordisektorile ning 1&bi
transporditeenuse kasutatavusele ka kdigile teistele majandussektoritele selgus, et diislikiituse hinna ning
transporditeenuste tarbimismahu vaheline elastsus on Glimadal — vaid -0,05. Sellest tulenevalt v8ib vdita, et aktsiisi
tdusu korral transporiteenuste nGudlus sisuliselt ei muutu (5% aktsiistdus vdhendaks teenuste tarbimist vaid 0,1%)
ning seega ka muid olulisi m&jusid peale nii vahe- kui 18pptarbijate kulude suurenemise aktsiisi vorra see endaga
kaasa ei too. Sisuliselt kogu aktsiisi tdiendav kulu (5% aktsiisiméara kasvu puhul on see ligikaudu 17 miljonit eurot)
liilgub edasi transporditeenuste kasutajateni — veondus ja laondus absorbeerib esialgu 50% lisakulust, to6tlev téostus
16%, jae- ja hulgikaubandus 14%, muud sektorid 20% ning edasine hinnakandumine I18pptarbijale sdltub juba
vastavate sektorite I6pptarbijate hinnatundlikusest.

AKTSIISIKAUPADEGA SEOTUD ETTEVOTETE MOJU
MAKROMAJANDUSELE

Makromajandusliku m&ju osas vaatlesime eelpool loetletud aktsiisikaupadest kdige otsesemalt mdjutatud sektoreid
(tootjad, importijad, jackaubandus, transport) koondpildina. Selleks liitsime erinevate kategooriate ettevGtete naitajad
kokku. Kuna mitmed importivad ettevdtted on tGheaegselt tegutsevad erinevates turusegmentides (nii tootja/importija
kui ka importija/jaemidja rollis) ning statistiliste andmete detailsusest tulenevalt sisaldusid selliste ettevdtjate
naitajad mitmes kategoorias korraga, siis on kokku liidetuna sektorite tulem ménevdrra tle paisutatud (kuna méne
ettevdtte naitajad on kahekordselt andmetes sees), kuid tldisi jareldusi ning trende see piirang oluliselt ei mgjuta,
kuna puudutab vaid importijate kategooriat.

Analtusitud sektoritest k8ige suurema osa moodustavad oma lisandvaartusega SKP-sse alkoholi ja tubaka jaemutjad
(1,4% SKP-st) ja maanteetransport (0,9% SKP-st). Teised analliUsitud sektorid on vaiksema osakaaluga.

Saamaks paremat Ulevaadet aktsiisipoliitikast otseselt m&jutatud sektorite votmenaditajate liikumisest, tuleks neid
vorrelda kdigi Eesti ettevotetega kokku. Jargnev joonis (Joonis 1) toob vélja sektorite vitmenaitajate (mutgitulu,
kasumi, to6tajate arvu, lisandvaartuse ning investeeringute) osakaalu kogu Eesti ettevotete vastavatest
koondnaitajatest. lllustreerimaks v8imalikku aktsiisipoliitika muutuse mdju, on vastavad osakaalud indekseeritud
2015. aasta naitajatesse.
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Aktsiisipoliitikast mdjutatud sektorite néitajate osakaal kogu Eesti ettevitete
naitajast, indekseerituna 2015 baas-aastasse

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

=20%

Mudgitulu  mKasum mTodtajate arv mLisandvaartus mInvesteeringud

Joonis 1. Aktsiisipoliitikast m@jutatud sektorite vastavate naitajate osakaal kogu Eesti ettevdtete nditajast,
indekseerituna 2015 baas-aastasse Allikas: Statistikaamet

Nahtub, et 2016.—2017. aastatel on aktsiisikaupadest vahetult mdjutatud sektorites toimunud vérreldes Eesti kdigi
ettevdtetega vaga oluline kasumi osakaalu langus, samal ajal kui investeeringu osakaalud on hoopis tGusnud.

Aktsiisikaupadest vahetult mdjutatud sektorite lisandvaartus kokku moodustab summaarselt 6,7% kogu ettevdtete
poolt toodetud lisandvaartusest perioodil 2010—2017. Lisandvaartuse osakaal kogu Eesti ettevétete lisandvaartusest
on languses alates 2015. aastast (sektori osakaalu kukkumine 7,2%-It 6,1%-le). Mitigikaibes on ndha sarnased
tendentsid: kui kogu vaatlusaluse perioodi keskmine mudgitulu osakaal on olnud 14,4%, siis 2015.—2017. aastatel on
mudgitulu osatéhtsus langenud 14,6%-It 11,9%-le.

Analiusitud sektorite kasumi osakaal kdikide tegevusalade ettevotete kasumist on oluliselt kukkunud just 2016. aastal,
mis on ajaliselt kooskdlas aktsiisipoliitika suuremate muudatustega. Kogu perioodi keskmine kasumi osakaal kogu
Eesti ettevdtete kasumist on olnud 4,5%, samas kasumi osakaalu langus perioodil 2015—2017 oli jarsk: ajalooliselt
kbrgeima 2015. aasta naitaja 6,9% pealt kukkus kasumi osakaal aastaks 2017 vaid 1,8% peale.

Vorreldes majanduskeskkonna kui tervikuga on aktsiisikaupadega seotud ettevdtete investeeringud Ullatuslikult
kiiremini kasvanud. Kui kdikide tegevusalade ettevotete investeeringute maht on perioodil 2010—2017 kasvanud
umbes 2 korda, siis aktsiisikaupadega seotud ettevotete investeeringud on kasvanud samal perioodil 3 korda. Seega ei
ole seni aktsiisipoliitika makromajanduslikust vaatest investeerimisaktiivsust pidurdanud.

ToO0tajate arvu vaates on kuni 2016. aastani toimunud stabiilne kasv (ca 3% ehk +1 229 tddtajat aastas), kuid 2017.
aasta t0i kaasa vahenemise -4,3% (-1 838 to6tajat). Samal ajal on 2017. aastal kogu Eesti kbikide tegevusalade
tootajate arv kokku kasvanud 2%. Seega on aktsiisipoliitikast vahetult mdjutatud sektorite tootajate arv liikunud kogu
Eestile vastupidises suunas, mis indikeerib, et aktsiisipoliitikal vdib olla olnud teatav moju ka t66hdivele. 2018. aasta
andmed vdivad eelduslikult tuvastada langustrendi jatkumise. Antud vahenemist tuleb siiski tdlgendada ettevaatlikult,
kuivord suurima tédandja grupi ehk jaekaubanduse puhul on teada, et investeeringud on seotud muuhulgas
automatiseerimisega, mis vahendab ka tt6tajate arvu.
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TEISTE RIIKIDE KOGEMUS

Teiste riikide kogemusest lahtudes tuleb arvestada, et Euroopa Liidu siseturg
koos kaupade vaba liikumise pdhim&ttega soosib olemuslikult
piirikaubandust. See tdéhendab uhtlasi, et riigid ei saa teha isoleeritud
aktsiisipoliitikat arvestamata infrastruktuurselt hasti thendatud lahiriikide
aktsiisipoliitilist hetkeseisu ja strateegiat.

Piirikaubanduse negatiivset mdju on keeruline ohjata ja piirikaubandust on
pea vBimatu tagasi keerata. Taani-Saksamaa 45 aasta pikkune kogemus ning
Norra-Rootsi ja Rootsi-Taani 20-aastane kogemus naitavad, et see ei ole
dnnestunud: pigem on riikide eesmargiks saanud piirikaubanduse kasvu
véltimine.

Muuhulgas tasub réhutada, et piirikaubanduse tekke pdhjuseks ei tarvitse
uldse olla aktsiisikaubad, vaid ka muud kaubad, mille puhul eksisteerib

oluline hinnavahe. Néaiteks oli Norra piirikaubanduse kéivitajaks hoopis toidukaupade oluline hinnaerinevus Rootsiga.

Teiste riikide praktikast ndhtub, et muudatusi aktsiisides tehakse korraga véhemal madral, aga stabiilselt. Uuringus
analtusitud Rootsi, Norra, Taani ja Lati osas puudub aktsiiside jarskude Ules ning alla hlipete osas varasem praktika
ning kogemused perioodil 2010—2017. Aset on leidnud vaid Uhekordsed olulised sindmused, mis I6id piirikaubanduse
tekkeks olulised eeltingimused: néiteks euroliiduga liitumine ja piirikontrolli kadumine, silla avamine kahe riigi vahel

vms.
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Q Peamised tahelepanekud, riskid ja

vOoimalused

Aktsiisipoliitika eesmark v8ib olla nii tervise kui keskkonnakahjude minimeerimine, aktsiisitulu maksimeerimine kui
ka tldise ettevdtlus- ja isikuvabaduse soodustamine. PGhjamaade kogemusest on teada, et kui eesmargiks on
véhendada alkoholi tabrimist, siis on riigid valmis aktsepteerima nii piirikaubanduse negatiivseid mdjusid kui ka
aktsiisilaeckumiste vahenemist (Rootsi ja Norra). Samas, kui eesmargiks on keskenduda vabaturumajandusele ja
vabale kaubandusele, siis aktsepteeritakse sellega kaasnevat negatiivset mdju tervisele (Taani).

Eesti peaks sarnaselt P6hjamaadele otsustama, milline on aktsiisipoliitika eesmarkide omavaheline mdistlik tasakaal
ja selle ka vastavalt kdigile turuosalistele ja Gihiskonnale selgelt kommunikeerima. Seega on vaja otsustada, mil maaral
on eesmark vabaturumajandus ehk tagada ettevdtete digus kasumit teenida ja jatta otsustamine ka alkoholi ja tubaka
tarbimise osas Uksikisiku tasemele, kui oluline on rahvatervis/keskkond ning kui suurt rolli mangib aktsiisipoliitikas
riigieelarve tulude pool. Hinnata tuleks erinevate eesmarkide mdju tksteise suhtes (nt millised mdjud on riigile
kahjulikumad: rahvatervise halvenemisest tulenevad vdi vabaturumajanduse piiramisest tulenevad mdéjud). Alles siis
on vdimalik ellu viia p6hjendatud ning ka tihiskonna poolt paremini aktsepteeritumaid aktsiisimuudatusi.

Téhelepanek on suunatud tehnilisele aspektile: puuduvad Uihtsed klassifikaatorid ja fikseeritud metoodilised alused,
millest lahtuvalt oleks vdimalik eristada aktsiisikaupade &riga seotud ettevdtteid. Analiidsi kaigus koondatud andmed
erinevate aktsisiikaupade tootjate, importijate vdi jaemuidjate kohta ei ole regulaarselt saadaval ning sisaldavad paraku
mitmeid andmetest tulenevaid piiranguid. PGhim®otteliselt ei ole poliitikakujundajatel aktsiisipoliitika otsuseid tehes
olnud asjakohaselt vdimalik analtitisida m&ju erinevate sektorite ettevotetele.

Selleks, et tuleviku poliitikaotsused saaksid tugineda stistematiseeritud analtidsil, on otstarbekas leppida kokku nii
klassifikaatorites kui ka metoodilistes alustes, mille osas regulaarselt seiratakse aktsiisipoliitikast méjutatud sektoreid
ja/voi majanduse kaekaiku laiemalt. Sealjuures on ka kriitiline seiramise regulaarsuse ajastus, mis oli ka praeguse
aruande koostamise puhul oluliseks raskuseks. Seire regulaarne ajastus peab lahtuma aastaste statistiliste
alusandmete kattesaadavaks muutumise ajast.

Euroopa Liidu seisukohast ei ole piirikaubandus probleem — see peab riike distsiplineerima ja konkurentsi tekitama.
Vastavalt uuringus analliUsitud Taani, Rootsi, Norra ja ka Lati kogemusele ei ole analtitsitud ajaperioodis aktsiise
tdstetud korraga nii olulisel maéral kui viimaste aastate aktsiisipoliitikaga Eestis. Muutused neis riikides on olnud
vaikesed ning stabiilsed. Riigid ei ole teinud no sotsiaalseid eksperimente suurte aktsiisitdusudega voi

ka -langetamistega. Aktsiise on kull langetatud (nt Rootsi 6lleaktsiis 2013. aastal) ning vajadusel langetamist ka tagasi
keeratud, kuid seda pole kunagi tehtud korraga olulisel maéral. Nii jaetakse endale vGimalus jalgida turureaktsiooni ja
teha vajadusel aktsiisipoliitikas korrektuure. Seega ei ole ka meie ldhinaabritel hiljutist otsest kogemust, milline vBiks
olla suur aktsiiside langetamise mdju piirikaubanduse tingimustes siseriiklikule tarbimisele.
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Kuigi piiride avanemisest vdi infrastruktuuri ja ligipddsu paranemisest on piirikaubandus erinevate riikide vahel
mitmel puhul Usna kiiresti tekkinud, siis selle vahendamist olulise aktsiisimaarade alandamise kaudu ei ole
analttsitud riikides katsetatud. Seega piirikaubanduse vahendamist on seni initseerinud vaid piirikaubanduse sihtriik
(labi enda aktsiisimaarade tdstmise), mitte lahteriik (I1abi aktsiiside alandamise). Kuigi mdlemal lahenemisel on
hinnavahele sama mdju, siis ei pruugi piirikaubanduse tarbijakditumine labi aktsiistdusu olla samavaarne aktsiisi
langetamisega.

Eeltoodust tulenevalt on oluline mdista, et kui tulevikus plaanitakse aktsiisimaarasid muuta, siis suured ja jarsud
hipped nii aktsiisimaarade langetamises kui tdstmises on sisuliselt piirikaubandusele prognoosimatu méju ulatusega.

Taani-Saksamaa 45 aasta pikkune kogemus ning Norra-Rootsi ja Rootsi-Taani 20-aastane kogemus naitavad, et
piirikaubanduse tagasi pédramine ja oluline vahendamine ei ole dnnestunud. Riikide peamiseks eesmargiks
piirikaubanduse kontekstis on saanud piiriaubanduse kasvu valtimine. Muuhulgas on see seotud asjaoluga, et
piirikaubandus eksisteerib nendes riikides ka kaupade puhul, mis ei ole aktsiisidega maksustatud, aga mille puhul on
hinnaerinevus koduriigi ja sihtriigi vahel piisavalt suur, et piirikaubanduse objektiks olla: nt Norra ja Rootsi
toidukaupade hinnaerinevus. Sarnaseid tendentse on naha meie hinnangul ka Eesti-Lati kontekstis, kus ka
aktsiisidega maksustamata kaubagruppide osas on juba varasemalt, enne aktsiisikaupade piirikaubanduse
aktiviseerumist, olnud Lati sihtriigiks kaupade ostmisel (nt ehitusmaterjalid v8i aiandustooted).

Kui hinnavahed ka teiste kaupade puhul pUsivad, mida piirikaubanduse kontekstis Latist Eestisse tuuakse, siis puudub
valisriikide praktika analtdsile tuginedes kindlus, et piirikaubandus aktsiiside langetamisega oluliselt vaheneks.

Tuvastasime analtitsi kdigus olulisi muutusi ettevBtete majandusnéitajates ka enne piirikaubanduse aktiviseerumise
aega, mis viitavad, et tdus v8i langus majandusnaitajates on seotud ka muude makromajanduslike muutujatega.
Sellisteks muutujateks on néiteks mootorkutuste puhul maailmaturu naftahindade jarsk langus 2014. ja 2015. aastal,
alkoholi puhul muugipiirangute kehtestamise mdju 2015. aastal jms. Lisaks on piirikaubanduse eeldused tekkinud
suuresti ka asjaoluga, et Lati liitus eurotsooniga 2014. aastal, mis on lihtsustanud riikide vahelist kaupade liikumist.
Mitmed piirikaubanduse tekkele viitavad indikatsioonid olid néha juba 2014. aasta andmestikus ehk enne
aktsiisimaarade jarskude muutuste algust.

Aktsiisipoliitika m6ju kontsentreerub nendele tarbijatele, kes ei saa odavamate alternatiivide jarele liikuda, ning
nendele turuosalistele, mis ei saa oma aritegevust imber kohandada. Arusaadavalt on piirikaubandus tekkinud
ainuuksi sel p8hjusel, et kaubad ja inimesed liiguvad sinna, kus on hind ja pakkumine sobivad ning kauba
hankimiseks on tagatud sobiv infrastruktuur.

Kuiv@rd rahvusvaheline maanteetranspordi sektor saab oma tarbimispunkte muuta (sh viia need Latti v6i Leetu), ei
ole ka aktsiisipoliitika nii olulist mdju maanteetranspordi sektorile tervikuna avaldanud. P6llumajanduses, mis on
samuti diislikiituse Uks olulistest tarbijatest, ei ole selline tarbimispunktide muutus tehniliselt v8imalik. Sarnane on
seis ka leibkondadega mootorkutuste vaatest. Siin tuleb muuhulgas arvestada, et nt bensiini aktsiisitdusul on vahetu
mdju peamiselt just leibkondadele (kuna need tarbivad valdava osa bensiinist, samal ajal kui ettevdtted tarbivad
peamiselt diislikutust).
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Kui naiteks alkoholitootjad saavad viia osaliselt oma toodangu teisele poole piiri, kust see piirikaubanduse raames
tagasi Eestisse tuuakse, vdi osaliselt suunata fookust toodete ekspordile teistele véalisturgudele, siis jaemiiljate turg on
ainult Eestis ja kui aktsiisitoodetele tarbijate vaates sisulisi asendustooteid ei eksisteeri, siis puudub ka jaemutjatel
alternatiiv.

Uhtlasi on oluline tahele panna, et siin eksisteerib ka teatav véimalus ekspordi kasvuks. Kui Eesti ettevotted
ekspordivad Létti ja tarbijad toovad vastavad kogused tagasi, koormab see ilma suurema tulemuslikkuseta keskkonda.
Teisalt tekitab see v6imaluse suurendada ettevétete ekspordivéimekust, mis on mdneti nahtav ka ekspordistatistikas
(nt 6lle eksport ka teistesse riikidesse on kasvanud, alkoholitootjate eksport kasvas 2017. aastal 26% vdrra perioodi
kBrgeimale tasemele ehk 56 min euroni). See tdhendab, et koduturu langev ndudlus survestab rohkem vélisturgudele
mdtlema ning piirikaubanduse eksport Lati suunal annab nii mdnelegi tootjale vdimaluse ekspordiga algust teha.
Sarnane kogemus on ka Taanist, kus Tuborgi laienemisele teistesse riikidesse aitas oluliselt kaasa esialgu ekspordi
kasvatamine Saksamaa suunal.

Kui majanduses tervikuna on ettevétete kasumid perioodil 2015—2017 kasvanud (aastane koondkasvumaar +31%), siis
aktsiisikaupade ariga (alkohol, tubakas, kiitus) seotud ettevdtete kasumid on makromajanduse vaates samal perioodil
oluliselt kukkunud (aastane koondkahanemine -33%). Jarsk langus on toimunud just 2016. aastal, kui kogukasum
langes 213 mln euro pealt 85 min euroni. Samal ajaperioodil on aktsiisikaupade ariga seotud ettevdtete investeeringud
oluliselt kiiremini kasvanud kui majanduses tervikuna. Kuna investeeringud peaks vahemalt osaliselt avalduma ka
kasumi kasvus, siis indikeerib antud fenomem téaiendavalt aktsiisipoliitika tugevat vdimalikku mdju kasumlikkuse
langusele.

Samas on oluline réhutada, et mitte kdigi aktsiisikaupadega otseselt seotud sektorite kasumlikkus ei ole tUhtviisi
langenud, osa uuritud sektoreid on suutnud enda kasumlikkust hoopis kasvatada.

Kuigi on teada, et osa tubaka- ja alkoholiaktsiiside hinnatdusust on kantud I8pptarbijale, siis piirikaubanduse
aktiveerumine on moéjutanud vahetult ka ettevotlussektori majandusnéitajaid. Samas ei ole alkoholi- ja tubaka
aktsiisitdusud ning piirikaubandus Ghtmoodi mdjutanud kdiki sektoreid, mis on alkoholi ja tubaka aktsiisikaupade
ariga seotud. Naiteks siidri ja veini importijate kasumid on kasvanud, erinevalt nditeks kange alkoholi importijatest.
Viimase puhul on pdhjus arvatavalt konkreetsete aktsiisikaupde mdnevdrra erinevas hinnaelastuses (nn kasitoo siider
ja kvaliteetvein on vdhem elastsed kaubad).

Alkoholitootjate kdive on 2014—2017 perioodil langenud kokku ca 11% (keskmine langusmaar aastas 3,7%, langus 3
aasta peale kokku ca 27 mln eurot), kasum kukkunud 30% (keskmine langusmaar aastas 12%, kokku ca 7 min eurot),
investeeringud kahanenud 63% (keskmine langusmaar aastas 28%, kokku ca 16 min eurot).

On mdnevdrra ullatav, et jaemuujate finantsnaitajad ei ole veel 2017. aasta aktsiisipoliitikast oluliselt mdjutatud.
Perioodil 2015—2017 tdusis kasum ca 15 min euro vdrra. Siiski eksisteerib tugev indikatsioon, et oluline langus vdib
majandusnaitajates toimuda 2018. aastal, kuivord esialgsed 2018. aasta alkoholi jaemutgikoguste numbrid viitavad
ligikaudu 30% langusele ning alkohol ja tubakas moodustab ligikaudu viiendiku kogu jaemuijate kaibest. Seetdttu on
kriitiline, et 2018. aasta majandusnditajate lackumise vdi avaldamise jargselt analtsitaks aktsiisipoliitika kujundajate
poolt ka 2018. aasta naitajaid enne jargnevate aktsiisipoliitiliste otsuste tegemist.

Mootorkutuse aktisiisitdusud on absorbeerinud peamiselt kiituse importijad, mille varasemad ca 1-2%
netokasumimarginaalid on aastatel 2016—2017 oluliselt langenud ning jdudnud 4—5% netokahjumi marginaalini,
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2017. aasta kogukahjum Uletas juba -58 miljonit eurot. Absoluutnumbrites on kasumi langus olnud perioodil 2015—
2017 kokku ca 91 min eurot. Samas, kituste jaemuidjad ning maanteetranspordi sektor ei olnud kuni 2017. aasta
I6puni oma majandusnaitajates aktsiisipoliitikast veel oluliselt mdjutatud.

Analtusitud sektoritest panustavad t66hdivesse enim spetsialiseerimata kauplused (keskmiselt antud perioodil ca
45% analusitud sektorist ehk ca 18 tuhat td6tajat) ja maanteetranspordi ettevétted (keskmiselt 37% ehk ca 14 tuhat
tootajat).

Makromajanduslikus vaates ei ole ndha olulist aktsiisipoliitika mdju to6tajate arvu suhtes: analtidsitud sektorite
toohdive osakaal kogu to6o6hdivest on jadnud pikaajalises vaates sarnasele 9—10% tasemele.

Td6hGives on toimunud stabiilne kasv kuni 2016. aastani, kuid 2017. aastal langes t66hdive aktsiisipoliitikast otseselt
mdjutatud sektorites — absoluutarvus on té6tajate arv taandatuna taistddajale vahenenud 4,3% ehk 1 838 tootaja
vOrra. Vétmekisimus on, kas langus on jatkunud ka 2018. aastal. Kuna 2018. aasta ettevftete majandusnaitajate
andmed ei ole uuringu labiviimise ajal veel kattesaadavad, pole v6imalik hinnata langustrendi jatku. Kuna samal ajal
on 2017. aastal kdikide tegevusalade ettevGtete todtajate arv taandatuna taistédajale 2016. aastaga vorreldes kasvanud
ligi 2%. Kuigi t66hdive on vaga paljuski méjutatud muudest faktoritest (nt automatiseerimine vi tootlikkust
suurendavad Gimberkorraldused jms), siis v8ib vastassuunaliselt liikuvat hdivet aastal 2017. méneti pidada ka
aktsiisipoliitika mojuks.

Kui makromajanduslikul tasemel summeeritult piirikaubanduse mdju hdive osas veel jouliselt ei avaldu, siis
piirikaubanduse aktiveerumisel on olnud vahetu moju Latiga piirnevate maakondade jaemudjate hdivele (paraku
muud majandusnditajaid ei ole regionaalses vaates kattesaadavad). Vahemalt 20 to6tajaga ettevitete tootajate arv on
aastatel 2010—2015 kasvanud nii Eestis tervikuna aastases tempos ca 1%. Alates 2015. aastast on kasvutempo
kiirenenud: 5% aastas. Ka Léatiga piirnevates maakondades on td6tajate arv tle 20 to6tajaga ettevotetes kasvanud,
koondkasvutempos 2010-2015 ca 1% ning kiirenenud alates 2015. aastast (kasvutempo 4%).

Samal ajal on vaikeste, alla 20 t66tajaga ettevotetes, tootajate arv tervikuna Eestis languses. Aastatel 2010-2015 oli
langustempo 1% aastas, kiirenes 2015. aastast alates (-8% aastas). Ka Léatiga piirnevates maakondades oli alla 20
to0tajaga ettevotetes langustempo Eesti keskmisele sarnane perioodil 2010-2015: -2%. Léatiga piirnevates
maakondades on aga alla 20 tédtajaga ettevotetes tootajate langustempo olnud oluliselt kiirem perioodil 2015-2017
(-16% aastas). Eestis tervikuna on langus olnud sellistes ettevdtetes -8% aastas.

Kokku on 2015—2017 ehk kahe aastaga piiridarsete maakondade alla 20 t66tajaga jaemuujate hdive kukkunud 31%
vorra ehk 102 inimese vorra. Samal ajal on perioodil 2015-2017 kasvanud toidu, alkoholi vdi tubaka muugiga tle 20
to0tajaga ettevotetes tootajate arv Latiga piirnevates maakondades 207 inimese vdrra. Summaarselt on seega suurte
jaemudjate tootajate arvu kasv Latiga piirnevates maakondades olnud suurem kui summaarselt alla 20 t66tajaga
toidu, alkoholi ja tubaka mutgiga tegelevates ettevotetes to6tajate langus (105 to6taja vorra suurem). Kuigi kindlasti
on siin ka méju turu Uldisel kontsentreerumisel, vdib vaikepoodide margatavalt kiirenenud hdive langustempo alates
2015. aastast viidata ka aktsiisipoliitika mdjule.
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Nagu aruandes labivalt réhutatud on: uuringu peamiseks piiranguks asjaolu, et mitmed olulised statistilised andmed
(tarbimisandmed, keskmised hinnad, ettevdtete majandusnditajad jms) on kattesaadavad ainult kuni 2017. aastani.
Seetdttu on ka jareldused valdavalt piiratud 2017. aasta seisuga.

Réhutame, et lahtudes olemasolevatest andmetest 2018. aasta kohta (kaarditehingute statistika Latis, lUhiajalised
piiritiletused Eesti-Léati suunal, Soome turistide arvu muutus, aktsiisikaupade saatmine laevadele ja
sadamapoodidesse, suuremate jaekettide andmed alkoholimiiigi koguste osas) vdime eeldada, et ettevotete 2018.
aasta majandustulemustele on aktsiisipoliitikal olnud téiendav negatiivne mdju. Eksisteerib reaalne oht, et sektorid,
mille kasumlikkus on olnud ajalooliselt madal ning jatkuvas langustrendis, on kahjumisse langenud. Sealt omakorda
eskaleerub mdju laiemalt nii téohdivele kui ka riigieelarvele.

Seetdttu on poliitikakujundajatel enne jargnevate pdhimdétteliste aktsiisipoliitiliste otsuste tegemist oluline analttsida

ka 2018. aasta ettevdtete majandusnaitajaid nende esialgse laeckumise (juuli 2019) vdi Statistikaameti poolt laiemas
mahus avalikustamise (jaanuar 2020) jargselt.
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1. Sissejuhatus

PwC viis analtusi l&bi vastavalt Rahandusministeeriumi hankele ,,Analtius ,,Aktsiisipoliitika riskid, vBimalused ja m&ju
majanduskeskkonnale piirikaubanduse tingimustes““. Analiiis on I18bi viidud Rahandusministeeriumi algatusel ja on
rahastatud Euroopa Regionaalarengu Fondist ning Rahandusministeeriumi eelarvest, Vabariigi Valitsuse 4. detsembri
2014. aastal heaks kiidetud ning Euroopa komisjoni 10. detsembril 2014. aastal kinnitatud ,,Uhtekuuluvuspoliitika
fondide 23 rakenduskava 2014—2020" prioriteetse suuna 4 , KasvuvBimeline ettevdtlus ja seda toetav teadus— ja
arendustegevus* tegevuse 4.2.1 ,Valdkondliku teadus—ja arendustegevuse tugevdamine* ehk Riigi Teadus—ja
Arendustegevuse toetamine (RITA) programmi raames.

1.1. Analuusi taust ja eesmargid

Aktsiisid on riigile oluline tuluallikas, millega on samas vdimalik m@jutada ka muude eesméarkide taitmist, nditeks
tervisekditumist ja keskkonnaséastlikust. Viimaste aastate keskmisest joulisem aktsiisimaarade tdstmine on kaasa
toonud suure kdlapinna erinevates meediavéljaannetes ning avalikus ruumis tldiselt. Osa Eesti elanikke ning
ettevotteid on avaldanud pahameelt riigi aktsiisipoliitika tle, suundudes aktsiisiga maksustatud tooteid ostma
naaberriikidesse. Kuigi tdnasel paeval on riigil p6hjalik Glevaade aktsiisipoliitika mdjudest maksude laekumisele ja
tarbijakéitumise muutumisele, siis tervikpilt poliitika mdjust ettevftetele ning tldisele majanduskeskkonnale puudub.

Vastavalt hanke eesmargile on analtusi eesmérk anda tlevaade viimase 3—5 aasta alkoholi-, tubaka- ja
mootorikutuste aktsiisi aktsiisipoliitika laiemast mdjust majanduskeskkonnale piirikaubanduse
tingimustes, millele tuginedes saab uurida erinevate vdimalike otsustega kaasnevaid riske ning
vBimalusi aktsiisipoliitika t6hustamiseks tulevikusZ.

Selleks, et analutsida viimase 3—5 aasta aktsiisipoliitika muudatuste mdju, on vajalik
majanduskeskkonnale avaldunud mdjude tuvastamiseks vaadelda pikemat ajaperioodi. Seet6ttu on t60s
vaatluse all ettevGtete majandusnéitajad alates 2010. aastast, et vorrelda trende enne ja parast Eesti-Lati
piirikaubanduse teket.

Seega on anallilisi peamiseks eesmérgiks koondada kvantitatiivseid ja kvalitatiivseid andmeid, hinnata nende alusel
aktsiisipoliitika mdju ettevdtetele ning majanduskeskkonnale. Samuti pakkuda v8imalusi olukorra tdhustamiseks Iabi
asjakohaste poliitikasoovituste, mis v6imaldavad riigil tulevikus langetada teadmusp®&hiseid otsuseid.

Eeltoodust tulenevalt on analtusi kontekstis kriitiline keskenduda kvaliteetsetele alusandmetele, mille alusel on
vBimalik nii kvantitatiivse analtiUsi kui ka ekspertarvamuste pdhjal koondada informatsioon sdltumatult. Sealjuures
on fookuses usaldusvaarsetel andmetel pShinev statistiline analtius, et mdju hindamise tulemused
oleksid objektiivsed ja ei s6ltuks erinevate huvigruppide kvalitatiivsetest sisenditest.

Vastavalt hanke tingimustele ei kajasta meie analliUs jargnevaid aspekte:

o elektri-, kiitteainete- ja pakendiaktsiisi, sest nende puhul ei ole pikka aega poliitikamuudatusi olnud.
Pakendiaktsiisi puhul on muuhulgas teostatud hiljuti pakendite maksustamise analliUs;

e Elektri- ja gaasiaktsiisi majandusmdju, kuivdrd kaivitumas on erand suurtarbijatele ja selle loomise kdigus on
majanduslikku méju analtitsitud;

e podhjalikult muid olulisi valdkondi, mida aktsiisipoliitika mdjutab — sh mdju inimeste tervisele ja keskkonnale
—, kuivord see ei ole t66 fookus. Kill aga on méjud rahvatervisele ja keskkonnale kirjeldatud pdgusa
teoreetilise Ulevaatena, sh omakorda nende kaudne mdju majanduskeskkonnale. Kill aga tasub réhutada, et
aktsiisipoliitikast tingitud moéjud on analtusi labiviimise hetkel téies ulatuses veel suuresti avaldumata ning
seetdttu raskesti hinnatavad.

2 Analitsi aluseks olev vaatlusalune periood I6peb aastaga 2017 tulenevalt sellest, et 2018. aasta andmed ei olnud analtisi
labiviimise hetkel veel kattesaadavad. Uksikutes kohtades aruandes on teatud andmete kohta 2018. aasta info siiski toodud
olukorras, kus see on olnud theaegselt nii kattesaadav kui anallilisi eesmargi saavutamiseks ja jarelduste tegemiseks olulise
téhtsusega.
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1.2. Analuusi ulesehitus

Analtits koosneb kuuest peamisest osast:

1.

5.

Sissejuhatus annab Ulevaate anallitsi taustast, eesmargist ja tlesehitusest. Kirjeldame dldisel tasemel ka
aruannete piiranguid ja andmeltnki, mille sisu on aruandes labivalt ning detailsemalt vélja toodud. Sealhulgas
kuidas on vastavaid piiranguid ja andmeliinki adresseeritud (nt imputeerimise, alternatiivse andmeallika
kasutamise vm viisil) ning milline on nende vdimalik m&ju analtitsi tulemitele ja jareldustele. Andmeltinkade
tuvastamisel kaalutlesime nii nende statistilist usaldusvaarsust, vaatlusaluse perioodi kaetust andmestikuga kui
teabe empiirilisust. Uhtlasi on sissejuhatuses toodud loetelu sotsiaal-majandusliku méjuanaliitisi labiviimise
aluseks olnud andmetest ja andmeallikatest.

Eesti riigieelarve tulude struktuuri, aktsiisitoodete hinnastruktuuri ja turgude Ulevaade kirjeldab
Eesti majanduskeskkonda laiemalt, andes Ulevaate hetkeolukorrast ja luues raami labiviidud analtisile.
Peatiikk annab fookuse mdjude hindamiseks, kasitledes mh Eesti maksususteemi, riigieelarve struktuuri ja
dinaamikat, aktsiisiméarade muutust ajas, aktsiisikaupade hinnastruktuuri ning turuanaltitsi.

Aktsiisikaupade tarbimine, tootmine, valiskaubandus (import-eksport) kirjeldab ja analtitisib
varasemate uuringute pdhjal muutuseid alkoholi ning tubaka soetamises ja tarbimises leibkondades, kiituse
tarbimises leibkondades ning ettevétetes, alkoholi tootmises, aktsiisikaupade ekspordis ja impordis ning
piirikaubanduse mahtudes vaatlusalusel perioodil (st aastatel 2010—2017). Ulevaade annab sisendi sotsiaal-
majandusliku analtdsi raamistamiseks ja tdlgenduste loomiseks ning kannab hankedokumendi metaanaliUsi
Ulesandest tulenevat vajadust. Kasutatud andeallikate juures oleme valja toonud andmeliingad ja piirangud,
juhtimaks lugeja tdhelepanu kitsaskohtadele alusandmestikus.

Sotsiaal-majandusliku m&juanaltitisi (mG&ju ettevotlussektorile) peatiiki eesmark on tuvastada
statistiliste analtiisimeetoditega aktsiisipoliitika m&ju ettev6tlussektorile, eristades sealjuures aktsiisikaupade
tootjad, miljad, importijad ja sisendina kasutajad. Peatiikk jaguneb omakorda viieks alapeatiikiks:

4.1. Ettevdtete majandustegevuse analuus (alkohol ja tubakas) — sh uUlevaade alkoholi ja
tubaka aktsiiside muutustest Eestis, Latis ja Soomes; aktsiisikaupadest mdjutatud ettevotete (tootjad,
importijad, jaemuujad) majandusnditajatest; thdiendavad andmed aktsiiside mdju hindamiseks
(toimlapdhine analtus, kituste muuk maakondade 18ikes, kdibemaksutagastused vélisriikides
tangitud kutuste osas jm). Alapeatuki 1dpus toome vélja peamised tahelepanekud alkoholi
ja tubaka aktsiiside m@just ettevdtete majandustegevusele.

4.2. Ettevdtete majandustegevuse anallius (kutused) — sh llevaade mootorikituste aktsiiside
muutustest Eestis, Latis ja Soomes; aktsiisikaupadest m@jutatud ettevdtete (importijad, jaemuijad,
maanteetranspordi sektor) majandusnaitajatest; tdiendavad andmed aktsiiside m&ju hindamiseks
(toimlapdhine anallits, kaarditehingute statistika, Soome turistide statistika, lthiajalised piiritletused
jm); intervjuude sisend. Alapeatuki I6pus toome vélja peamised tdhelepanekud kiutuse
aktsiisi mdjust ettevotete majandustegevusele.

4.3. Aktsiisikaupadega seotud ettevotete koondmoju makromajandusele — peatiikis
keskendume eelnevalt analttsitud ettevotete tldise sotsiaal-majandusliku mdju hindamisele
makromajanduslikus vaates. Kui ettevftete majandustegevuse analitis andis Ulevaate toimunud
muutustest peamiste majandusnéitajate I0ikes, siis selles peatiikis on koondatud vastavate ettevitete
gruppide osa makromajanduses.

4.4. Teoreetiline Ulevaade alkoholi-, tubaka- ja klitusetarbimise mdéjudest rahvatervisele
ja keskkonnale — mdju keskkonnale ja rahvatervisele ei ole meie t86 fookuses ega kuulu pdhjalikule
andmep0hisele méjuhindamisele, kill aga leiab see teoreetilist kasitlust. lllustreerimaks vastavaid
teoreetilisi kontseptsioone ja hinnanguid, on alapeatiikis toodud statistilised néitajad Eesti kohta, sh
tarbimise teoreetilisest kulust Gihiskonnale.

Stsenaariumite analuusis keskendume mdjude modelleerimisele iga aktsiisikauba 18ikes kolme erineva
stsenaariumi alusel. Vastavalt aktsiisikaubale on stsenaariumitena kasitletud aktsiiside samale tasemele jatmist
ehk 2019. aasta veebruaris kehtinud maérade pisima jdamist, aktsiiside tdstmist ning aktsiiside langetamist.
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Modelleerimisel on tuginetud 4. peatiikis analliUsitud andmetele ettevdtete majandusnaitajatest, eeldustest,
seostest jne. Stsenaariumite analilisi ja modelleerimise valjund on muuhulgas Exceli—p8hine mudel
(tédvahend). Peatlikis on ka elastsuste hindamise alapeatiikk, mis on seotud nii hankedokumendi ootusega
tuvastada vdimalikud hinnaelastused kui ka otsese vajadusega kasutada hinnaelastsusi nii mdjude arvutuslikul
tuvastamisel kui ka stsenaariumite modelleerimisel. Alapeattikis on analtusitud ja vélja arvutatud nii kiituse
(eraldiseisvalt bensiin ja diislikitus), alkoholi (eraldiseisvalt dlle, siidri ja kange alkoholi) kui tubakaga seotud
ndudluse hinnaelastsused ja impordi hinnaelastsused. Samuti on kasitletud piirikaubanduse ning
salakaubanduse hinnaelastsusi.

6. Rahvusvaheline Ulevaade ja peamised dppetunnid Eestile peatiikk keskendub Ulevaate andmisele

aktsiisipoliitikatest piirikaubanduse tingimustes Norra-Rootsi, Rootsi-Taani ja Taani-Saksamaa suunal. Teiste
riikide praktika alusel on valja toodud peamised tahelepanekud ja 6ppetunnid Eestile.
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1.3. Analuusi alusandmed

Kasutame uuringus labivalt suurt hulka erinevaid andmestikke, mistdttu anname tervikliku tlevaate andmetest, mida
aktsiisipoliitika sotsiaal-majandusliku m&ju hindamisel kasutame. Nimetatud allikatele on viidatud iga
anallitsitegevuse juures ka eraldiseisvalt. Analtits tugineb valdavalt kvantitatiivsel teabel ja statistilistel
andmetel. T66 raames labiviidud intervjuudelt koondatud teavet kasutasime teisese statistilise sisendina
kvantitatiivse teabe t6lgendamiseks ning tadiendamiseks.

Sotsiaal-majandusliku mdjuanallidsi alusandmed vdib allikate jargi liigitada:

e Statistikatdod ehk Statistikaameti sisendandmed. Statistikaameti andmebaasist koondatud kvantitatiivsed
andmed olid aluseks olemasoleva olukorra analtusil. Olulisemad vaatlusalused statistikatéod on ,,Leibkonna
eelarve uuring“, , Todstustooted” ja ,,Kaupade valiskaubandus". Aktsiisikaupadega tegelevate ettevdtete
majandustegevuse analttsimiseks kasutati uuringut , Ettevtete majandusnaitajad”, mida tervikliku vaate
loomiseks tédiendati ettevftete majandusaasta aruannetest ning Maksu-ja Tolliameti kdibedeklaratsioonidest
saadud andmetega. Piirikaubanduse m&ju analtsis tédhdivele olid aluseks EKOMARI andmebaasi andmed.
Kdigi statistikatéode metoodika on toodud aruande lisades.

¢ Rahandusministeeriumi sisendandmed. Statistilise andmeanaliilsi aluseks oli lisaks Statistikaameti
andmetele ka Rahandusministeeriumi edastatud teave.

e Maksu- ja Tolliameti sisendandmed. Vé&ga oluline sisend meie aruande kontekstis parineb Maksu- ja
Tolliametilt, mis on mh varimajanduse ning kdibemaksutagastuse andmete koondaja ja analliUsija.

e Tervise Arengu Instituudi (TAI) sisendandmed. Seoses teoreetilise Ulevaatega alkoholi-, tubaka- ja
kitusetarbimise mojudest rahvatervisele ja keskkonnale on t60s kasutatud ka TAl andmeid, illustreerimaks
vastavaid mdjusid Eesti kontekstis.

o Eesti Panga andmed. Lisaks eeltoodule kasutati t66 labiviimiseks Eesti Panga andmeid, mis vBimaldasid
anallUsida Eesti kodanike kaarditehingute statistikat valisriikides.

o Kvalitatiivsed andmed ehk intervjuude kaudu koondatud sisend. Individuaal- ja grupiintervjuud toimusid
erinevate alaliitude ja Uhendustega, kogumaks vahetut tagasisidet ettevdtete hinnangutest ja
majandusnaitajate muutustest piirimaakondade toimlates. Intervjuud viisime labi jargmiste liitude
esindajatega: Eesti Olletootjate Liit, Eesti Olitiuhing, Eesti Vedelkiitusevaru Agentuur (OSPA), Tubakatootjate
Eesti Assotsiatsioon, Alkoholi Tootjate ja Maaletoojate Liit ja Eesti Rahvusvaheliste Autovedajate
Assotsiatsioon (ERAA). Lisaks viisime labi intervjuud kahe suurema jaeketi esindajatega. Olulisemad
intervjuude jareldused ja tahelepanekud on toodud aruandes. Intervjuukavad on leitavad aruande lisadest
(Lisa 10. Intervjuude kavad). Intervjuude memod on Tellijale Gle antud, kuid konfidentsiaalsusnfuetest
l&ahtuvalt ei ole need avalikud.

1.3.1. Analuusi aluseks olnud andmeallikad

Rahandusministeeriumi sisendandmed:

Alkohoolsete jookide kogused, millelt on aktsiis tasutud. Andmed aastatest 2010—2017.
Kutuse, tubaka— ja alkoholi aktsiisimaarad Eestis. Andmed aastatest 2000—2020.
Mootorikituste kogused, millelt on aktsiis tasutud. Andmed aastatest 2010—2017.
Sigaretipaki keskmised hinnad aastate 16ikes. Andmed aastatest 2010—2017.

Sigarettide kogused, millelt on aktsiis tasutud. Andmed aastatest 2010—2017.
Tubakatoodetelt tasutud aktsiisi proportsionaalne lackumine. Andmed aastatest 2010—2017.
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Statistikaameti sisendandmed:

Alkoholi ja tubakatooteid mutvate jaekaupluste ning tanklate toimlate arv ja aasta keskmine hdivatute arv
nendes toimlates maakondade I8ikes, vordlus 20+ hdivatuga ja alla 20 hdivatuga ettevdtete toimlate osas.
Andmed aastatest 2010—2017.

Alkoholi jaehindade statistika, aasta keskmine hind (eurodes). Andmed aastatest 2010—2017.3

EttevGtete majandusnaitajad, mille pdhitegevusala on toidukaupade, jookide ja tubakatoodete jaemiitk
spetsialiseerimata ja spetsialiseeritud kauplustes: ettevftete arv, mutgitulu, eksport, kasum, todtajate
keskmine arv, raha, kohustused, investeeringud, lisandvéaartus, péhivara, mitgitulu jaemutgist, matgitulu
alkoholi maugist, madgitulu tubakatoodete mutgist, mutgitulu mootorikituste mitgist, vérdlus 20+
hdivatuga ja alla 20 hdivatuga ettevGtete osas. Andmed aastatest 2006—2017.

EttevGtete majandusnaitajad, mille pdhitegevusalaks on alkohoolsete jookide tootmine: ettevdtete arv,
muugitulu, eksport, kasum, tootajate keskmine arv, raha, kohustused, investeeringud, lisandvaartus, pdhivara,
andmed aastatest 2006—2017.

EttevGtete majandusnaitajad, mis impordivad enim alkohoolseid jooke: ettevdtete arv, midgitulu, eksport,
kasum, tootajate keskmine arv, raha, kohustused, investeeringud, lisandvaartus, pdhivara, kogu impordi
vaartus kokku, alkohoolsete jookide impordivaartus, tubakatoodete impordivaartus, kiituse impordivaartus.
Andmed aastatest 2006—2017.

EttevGtete majandusnaitajad, mis impordivad enim mootorikiituseid: ettevdtete arv, mutgitulu, eksport,
kasum, tootajate keskmine arv, raha, kohustused, investeeringud, lisandvaartus, pdhivara, kogu impordi
vaartus kokku, alkohoolsete jookide impordivaartus, tubakatoodete impordivaartus, kiituse impordivaartus.
Andmed aastatest 2006—2017.

EttevGtete majandusnaitajad, mis impordivad enim tubakatooteid: ettevdtete arv, midgitulu, eksport, kasum,
tootajate keskmine arv, raha, kohustused, investeeringud, lisandvaértus, p&hivara, kogu impordi vaartus
kokku, alkohoolsete jookide impordivaartus, tubakatoodete impordivaartus, kutuse impordivaartus. Andmed
aastatest 2006—2017.

Keskmine neto kuutddtasu. Andmed aastatest 2010—2017.

Kulutused leibkonna kohta (aktsiisikaupadele) kogu Eestis ja piiridarsetes maakondades (eurodes). Andmed
aastatest 2010—2012 ja 2015—2016.

Kutuse tarbimine ettevdtete tegevusalade 16ikes: tarbitud diislikiituse ja bensiini kogus (tonnides), tarbitud
diisliklituse ja bensiini maksumus (eurodes). Andmed aastatest 2011—2017.

Leibkonna keskmised kulutused ja kogused (joogi kanguses) alkohoolsetele jookidele, aktsiisimaarade 16ikes
(eurod, liitrid). Andmed aastatest 2010—2012 ja 2015—2016.

Leibkonnaliikme kulutused kaubagruppide I8ikes ja osatéhtsus kogukuludest (eurodes, %). Andmed aastatest
2010—-2012 ja 2015—-2016.

Rahvastiku t66hdive (15—aastased ja vanemad), tddga hdivatute ja tootute arv (tuh.), suhtelise t66hdive maar
(%). Andmed aastatest 2010—2017.

Riigieelarve tulud ja kulud. Andmed aastatest 2010—2017.

Tarbijahinnaindeks kaubagruppide I6ikes ja kokku. Igakuised andmed aastatest 2010—2017 (1997 = 100).
Tarbijahinnaindeksi struktuur. Andmed aastatest 2010—2017 (2010 = 100).

Toidukaupade, alkoholi, tubaka ja kiituse jaemutgiga tegelevate toimlate ja ettevGtete arv, tootajate arv
toimlates, vordlus 20+ hdivatuga ja alla 20 hdivatuga ettevdtete osas, maakondade 18ikes. Andmed aastatest
2006—-2017.

Maksu— ja Tolliameti sisendandmed:

Aktsiisiladudest siseriiklikku tarbimisse lahetatud alkohoolsete jookide kogused (liitrid, joogi kanguses)
aktsiisiméaarade 18ikes. Andmed aastatest 2010—2017.

Aktsiisiladudest siseriiklikku tarbimisse l&hetatud mootorikutuste kogused. Andmed aastatest 2017—2018 (10
kuud).

Aktsiisiladudest siseriiklikku tarbimisse lahetatud sigarettide (tk) ja tubaka (g) kogused. Andmed aastatest
2010-2017.

Aldar Eesti OU, Calle OU, Viinabors OU, Liviko AS summeeritud igakuised miiligikdibed. Andmed aastatest
2010—-2017. Kuna jaemuugikaibest ei ole vbimalik eristada tootegruppe, on kasutanud Tallinna sadamas
tegutsevate kaupluste kéibest vdimaliku alkoholi osa eristamiseks alates 2015. aastast kasutusele véetud
kdibemaksudeklaratsiooni lisa (KMD INF) andmeid.

3 Markus: Jaehindade statistika tugineb Eesti Konjuktuuriinstituudi hinnavaatlusandmetele
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Jaekaupluste soetuste kdibeandmed alkoholi tootjatelt ja hulgimutjatelt. Andmed alates 2014. aasta
novembrist — 2017.

Kutuse soetus Létis ja Leedust, ettevdtete tegevusalade 18ikes: ehitus; haldus— ja abitegevused; hulgi— ja
jaekaubandus ning mootors@idukite ja mootorrataste remont; kinnisvaraalane tegevus; kutse—, teadus— ja
tehnikaalane tegevus; pdllumajandus, metsamajandus ja kalaputk; té6tlev téostus; veondus ja laondus;
Ulejaanud ettevdtted; kituse soetus valisriigist kokku, kvartaalsed andmed aastatest 2015—2017. Toodud on
Eesti ettevdtete poolt Latis ning Leedus soetatud kiituse maksustatav vaartus Euroopa Liidu kéibemaksu
tagastamise stisteemi (VAT Refund) andmetel. Tegevusalad on eraldi vélja toodud, kui kdibemaksu tagasi
taotlevaid isikuid on 4 vdi rohkem.

Salaalkoholi varimajanduse maht, miljonid liitrid absoluutalkoholi ja osakaal turumahust (%). Andmed
aastatest 2011-2017.

Salakiituse varimajanduse maht, miljonid liitrid ja osakaal turumahust (%). Andmed aastatest 2014—2016
Salasigarettide varimajanduse maht, miljonid tukid ja osakaal turumahust (%). Andmed aastatest 2010—2017
Sodidukite luhiajaliste piiritiletuste arv Eesti—Lati piiril, andmed alates 2013 juuni—2018 november.
Lhiajaliste piiritletuse andmed hdlmavad vahemikus kell 08:00—22:00 jarjest 15—60 minutit Latis viibinud
sdidukite piirilletuste arvu.

Tallinki, Eckerd ja Viking Line Soome suunal sditvatele laevadele aktsiisiladudest lahetatud alkoholi ja
tubakatoodete kogused siseriikliku aktsiisisaatedokumentide haldamise elektroonse stisteemi (SADHES)
andmetel. Andmed aastatest 2014 (viimased kolm kuud) — 2018 (10 kuud).

Tallinna sadamas alkoholi mutuk—soetus, sh Eesti—sisene muuk ja soetus tootjatelt, soetus hulgimuigist.
Andmed aastatest 2010—2018 (10 kuud).

Muud kvantitatiivsed sisendandmed:

Eesti Pank. Eesti majanduse aastanaitajad 2010—2017.

Eesti Pank. Kaardimaksete statistika Latis, kaardimaksete arv ja kdive (eurodes). Andmed aastatest 2015—
2018

Kdigile taiendavatele kvantitatiivsetele sisendandmetele on viidatud aruandes, eraldiseisvalt kdiki siin loetelus
vdlja ei tooda.

Kvalitatiivsed andmed — sisend intervjuudest osapooltega, keda aktsiisipoliitika mdjutab:

23.10.2018 grupiintervjuu Eesti Olletootjate Liidu esindajatega;

6.11.2018 grupiintervjuu Tubakatootjate Eesti Assotsiatsiooniga;

7.11.2018 grupiintervjuu Eesti Olilihingu esindajatega (kolm jaeketti esindatud);

13.11.2018 intervjuu Eesti Vedelkutusevaru Agentuuri OSPA esindajaga;

28.11.2018 grupiintervjuu Alkoholi Tootjate ja Maaletoojate Liidu esindajatega;

3.12.2018 grupiintervjuu Eesti Rahvusvaheliste Autovedajate Assotsiatsiooni (ERAA) esindajatega;
31.01.2019 grupiintervjuu Selveri esindajatega;

5.02.2019 grupiintervjuu COOPI esindajatega.

30



Aktsiisipoliitika riskid, vBimalused ja m&ju
majanduskeskkonnale piirikaubanduse tingimustes Ldpparuanne

1.4. Aruande piirangud ja andmelingad

1.4.1. Aruande piirangud

Piiranguna on kasitletud olukorrad, kus analiiusi labiviimiseks soovitud voi eelistatud andmeid puuduvad téielikult,
need ei ole kattesaadavad véi ei ole piisavalt usaldusvaarsed, mistfttu ei saa neile analtitisis tugineda. Andmete
puudumise v8i nende kasutuskdlbmatuse mdju avaldumine labiviidud analtitsile sdltub konkreetse piirangu sisust,
kuid v8ib tipneda mdne aktsiisikaupade grupi, sihtriithma, geograafilise piirkonna, majandusnéitaja vms vaatluse alt
vélja jAdmises. See takistab omakorda tervikliku vaate kujunemist, mistdttu tuleb piiranguid tulemite analtsil ja
jarelduste tegemisel arvesse vétta.

Olulisemad piirangud labiviidud analtuusi kontekstis on:
e Aruande ajastus

T66 labiviimise periood 2018. aasta oktoobrist martsini 2019 ei ole statistiliste andmete avalikustamise kalendrit
arvesse vOttes taolise analUusiprojekti labiviimiseks sobivaim. Néiteks saavad ettevGtete 2017. aasta
majandusnditajad avalikuks 2019. aasta jaanuaris, mis analtusiprojekti ajakava ja I6pptéhtaega arvestades jatab
soovitust vahem aega andmeanaltitsiks ning jarelduste tegemiseks. Samuti on Statistikaameti turistide statistika
2018. aasta kohta kattesaadav alles 2019. aasta veebruari keskpaigast, mis ei véimalda vaadet 2018. aasta kohta
aruandesse sisse tuua. Analoogseid konfliktseid asjaolusid, mis puudutavad statistika avaldamiskalendrit ja
aruande tahtaega, on veel. Osa 2018. aasta andmeid, mis on avalikustatud kull jooksvalt projekti labiviimise
perioodil, kuid ei olnud kattesaadvad projekti alustamisel, ei ole jargnevasse anallilisi kaasatud.

¢ EKOMARI andmebaasi andmed

Toimla on majandusiksus, mis tldjuhul on hdlmatud Uhe tegevusalaga ja asub thel aadressil ning kuhu on
maéaaratud tootama alaline personal. See tdéhendab, et Uihe jaeketi Uks kauplus v8i Uhe tanklaketi tiks tankla on
kasitletav toimlana. Selleks, et analtiisida, kuidas on muutunud konkreetsete kaupluste ja tanklate
majandusnditajad ja toimetulek piirikaubanduse tingimustes (eelkdige Latiga piirnevad maakonnad), on vaja
statistiliste andmete osas kasutada Statistikaameti EKOMAR andmebaasi. Aruandes piirasime toimlate analtusi
tootajate arvu ja maakonna tasandile; kdibenumbreid, kasumit, investeeringute maht jms andmebaasist toimlate
I16ikes vélja votta ning anallilisida ei saa, sest sellist infot EKOMAR kusimustikuga ei koguta.

e Ettevdtete majandusnditajad aktsiisikaupade kohta

EttevGtete majandusnéditajad ei ole vahetult aktsiisikaupadega seostatavad: see tdhendab, et ei ole vdimalik tapselt
tuvastada kasumi, lisandvaartuse jne korral, milline on olnud konkreetse aktsiisikauba osa kasumis ning
lisandvaartuses. Sellises detailsuses andmeid ettev6tted ei raporteeri ega ettevGtete kohta ei koguta. Naiteks saame
tanklate puhul hinnata kiitusemiigi osatahtsust kogu kaibes, aga puudub teave kiitusemiugist teenitud kasumi
kohta. Seetdttu tuleb teha siin tldistusi lahtuvalt ettevdtte peamisest tegvusalast.

Lisaks tuleb majandustegevuse analtitisi puhul tuleb arvestada, et tiks ettevdte v8ib kuuluda korraga mitmesse
gruppi (nt importija ja jaemuuja), mis vdib mdnevdrra tulemusi mdjutada. PGhjuseks on asjaolu, et Tellija
soovitud klassifikatsioonis ettevGtete majandusnditajaid ei koguta. Seetdttu on muuhulgas rakendatud valimis
piiranguid, et vélistada juhuslikud tegutsejad ja keskenduda neile ettevdtjatele, mille puhul on vastavasse gruppi
kuulumine seotud ettevdtte pdhitegevusega (seda eelkdige importijate puhul). Vastavad valimi piirangud on
kirjeldatud samuti aruande Lisas 4.

e Tulenevalt Eesti Majanduse Tegevusalade Klassifikaatori piirangutest ei ole v6imalik hulgikaubandusega
tegelevate ettevdtete puhul véimalik eristada aktsiisikaupade muiki kohalikul turul k8igi teiste tootegruppide
muugist, kuna selline jaotus klassifikaatoris puudub.

e Tulenevalt Eesti Majanduse Tegevusalade Klassifikaatori piirangutest ei ole maismaatranspordiga tegelevate
ettevdtete osas vdimalik eristada rahvusvaheliste ja Glksnes Eesti-siseste vedudega tegelevaid ettevétteid, kuna
selline jaotus klassifikaatoris puudub. Seet6ttu on majandusnaitajaid vaadeldud kdigi kohta koos.
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Tubakaaktsiiside mdju hindamisel ei olnud meile kattesaadavad andmed tldtunnustatud tiihja paki uuringutest.

Nii kvantitatiiv- kui kvalitatiivanaliiis keskendub peamiselt majandusiiksustele, millel on suurem mdju
makromajandusele tervikuna. Seetdttu ei ole uuringu fookuses vaiksemate majandustiksuste detailne analts,
millel puudub Uleriigilises vaates arvestatav méju, kuivérd té6hdivet mdjutavad suured ettevétted. Siiski oleme
vaadelnud ka alla 20 té6tajaga ettevdtteid majandusaasta aruannete teabe alusel.

Kaarditehingute statistika, mis aitab vaadelda Eesti elanike ostukaitumise muutusi teistes riikides, ei anna otsest
teavet vastavate ostude sisu kohta. Seet6ttu kasutame kaarditehingute statistikat jarelduste tegemisel tédiendava
trianguleeriva sisendina, mitte otsese jarelduste allikana.

Soome turistidega seotud statistika, mis aitab vaadelda Soome elanike ostukaitumise muutusi Eestis, ei anna
otsest infot ostukorvi sisu kohta (puudub teave aktsiisikaupade ostudest). Seetdttu kasutame Soome turistidega
seotud statistikat jarelduste tegemisel tdiendava trianguleeriva sisendina, mitte otsese jarelduste allikana.

LUhiajaliste piiritiletuste statistika, mis aitab vaadelda Eesti elanike luhikulastusi Létti, ei anna otsest teavet selle
kohta, mis on kilastuse eesmark ja vahetu seos aktsiisikaupadega. Seet6ttu kasutame teavet jarelduste tegemisel
taiendava trianguleeriva sisendina, mitte otsese jarelduste allikana.

1.4.2. Aruande andmellingad

Andmeliinkadena on kasitletud olukorrad, kus olemasolevas andmestikus esinevad puudused. Naiteks koondatakse
mdningad anallitsi kontekstis olulisi sisendandmeid riikliku statistika korras iga paari aasta tagant, mitte iga-aastaselt
vdi ei ole mingit alamgruppi véimalik eristada. Andmeliingad moonutavad samuti terviklikku pilti ning on aruandes
labivalt adresseeritud.

Olulisemad andmeliingad meie analtiisi kontekstis on:

Statistikaameti leibkondade eelarve uuringut ei viida labi iga-aastaselt, mistdttu puuduvad andmed aastate 2015—
2016 kohta. Vérdlusaastana on kasutatud aastat 2012.

Eesti Konjunktuuriinstituudi statistika osas puudub tlevaade metoodikast, mille alusel andmed koondatud on.
Eesti Konjunktuuriinstituudi tubakatoodete tarbimise statistika uuringut ei viida labi iga-aastaselt; k8ige
hilisemad andmed on 2016. aasta kohta. See m&jutab otseselt ka elastsuste hindamist, sest — erinevalt teistest

uuritavatest aktsiisikaupadest — tubakatoodete tarbimise andmeid 2017. aasta kohta ei ole.

Eesti Panga kaarditehingute statistika, mis aitab vaadelda Eesti elanike ostukaitumise muutusi teistes riikides, on
kattesaadav alates 2015. aastast, mistttu pikemaid aegridu v6imalik analttsida ei ole.

LUhiajaliste piiritiletuste statistika, mis aitab vaadelda Eesti elanike lihikUlastusi Latti, on kattesaadav alates
2014. aastast, mistdttu pikemaid aegridu vdimalik analtitisida ei ole.

Mootorikituste muidk maakondade 18ikes on kattesaadav vaid alates 2015. aastast, mistdttu pole voimalik
analtiUsida varasemat perioodi.

Kaibemaksutagastuste alusel kiituste tarbimise analtitisimise andmestik Latis ja Leedus algab 2015. aastaga,
kuivdrd varasem info ei ole kattesaadav.
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2. Eesti riigieelarve tulude
struktuuri, aktsiisitoodete
hinnastruktuuri ja turgude
tlevaade

Peatiiki eesmérk on anda tlevaade vastavalt aktsiisipoliitika toimekeskkonnast: milline on tldine majanduskeskkond,
kuidas suhestub aktsiis riigieelarve tuludesse, milline on aktsiiside struktuur ning milline on aktsiisitoodete
hinnastruktuur ja turg. Ulevaade ja analiiiis raamistab edasist analiiisi ja fookust.

2.1. Uldine majanduskeskkond

Sarnaselt maailmamajanduse julisele kasvule kiirenes majanduskasv ka Eestis, ulatudes 2017. aastal 4,9%-ni. Eesti
majanduskasv oli 2017. aastal Uks kiiremini kasvavaid EL-is. 2018. aasta Il kvartalis vdrreldes eelmise aasta sama
kvartaliga on Eesti sisemajanduse koguprodukt suurenenud 4.2%.4 Sellele aitas kaasa nii valisndudluse suurenemine,
eratarbimise hoogustumine kui majapidamiste suurenenud sissetulekud.

Kuivdrd meie uuringus on vaatluse all ettevftete majandusnaitajate kontekstis perioodi 2010—2017, tuleb arvestada ka
Uldise majanduskeskkonna olukorraga vastavatel aastatel (Joonis 2).

SKP aheldatud vaartuse muutus

Protsentides
O =N Wk oM~ 0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Aasta

=@ SKP aheldatud vaartuse muutus

Joonis 2. SKP aheldatud vaartuse muutus. Allikas: Statistikaamet

Statistikaameti todde ,, Tarbijahinnaindeks” ja ,, T66ga hdivatud* andmeil kaupade ja teenuste hinnatdus Eestis
aeglustus ning tdohdive maar tdusis 1&bi aegade kdrgeimale tasemele. Vaatlusalusel perioodil 2010—2018 on 15—74-
aastaste isikute t66j6us osalemise ja tdohdive maar aasta-aastalt suurenenud ning to6tuse maér oli 2018. aasta 1V
kvartalis langenud 4,4%- le (Joonis 3).

4 Statistikaameti statistikatoo ,,Rahvamajanduse arvepidamine®.
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Keskmine tdohdive, td6tus ja t60jous osalemise maar aastatel 2010-
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Joonis 3. 15—74-aastaste to0hdiveseisund (aasta keskmised). Allikas: Statistikaamet

Statistikaameti t66 ,,Kaupade véliskaubandus“ andmeil oli kaupade eksport aastatel 2013—2015 kaibe poolest
langustrendis. 2017. aastal aga oli vaadeldav t6usutrend, kus vorreldes 2016. aastaga suurenes eksport 8,2% (Joonis
4). Valisndudluse suurenemisele on kaasa aidanud Eesti kaubanduspartnerite edukas kaekaik nii pdhja- kui
Idunasuunal. Samal ajal kasvas Eestisse imporditud kaupade vaartus 9,2%.

Kaupade valiskaubandus aastatel 2010-2017, miljardites eurodes
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Joonis 4. Imporditud ja eksporditud kaupade vaartus jooksevhindades 2010—2017. Allikas: Statistikaamet

Keskmine brutokuupalk Eestis on Statistikaameti t66 ,, To6tasu* andmetel tdusnud 788 eurolt 2010. aastal 1217 eurole
2017. aastal (Joonis 5). Eratarbimine on tdusuteel, mida kinnitab investeerimine uutesse eluruumidesse ning suur
ndudlus tarbimislaenude jéarele. Té6andjate hinnangul valitseb suurenev t66j6upuudus, mis osutab jatkuvat survet
palgakasvule.
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Joonis 5. Keskmine brutokuupalk ja tarbijahinnaindeksi muutus. Allikas: Statistikaamet
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Kaupade ja teenuste hinnad olid 2017. aasta detsembriks kerkinud vdrreldes 2010. aasta jaanuariga 19,5%. 2017.
aastal oli tarbijahindade tdus 3,4%, mis Uletas 2013—2016. aastate THI kasvutrendi. Hinnataseme t8usu panustasid nii
vélistegurid, nagu elektri- ja mootorikituste kallinemine kui lisandunud maksumeetmed alkoholi-, tubaka- ja
kutuseaktsiiside tdusu néol. Enam kui kolmandiku inflatsioonist moodustas 2017. aastal kallinenud toit.

2.2. Eelarve struktuur ja dinaamika

Maksude ja muude tulude koguosa sisemajanduse koguproduktist véljendatuna jooksevhindades on vérdlemisi
stabiilne, 40% ringis (Joonis 6). Sellegipoolest oli Eesti maksusiisteemi tldine maksukoormus v8rdlemisi stabiilse

vaadeldava kasvusuundumusega, 2010—2017 perioodil 30,2% ja 34,8% vahel. See tdhendab, et maksutulud on

suurenenud Uldiselt kiiremini kui Eesti sisemajanduse koguprodukt. Eesti Statistikaameti andmete kohaselt oli
maksutulude ja korrigeerimata SKP koondkasvutempo jooksevhindades analliisitud perioodil vastavalt 8% ja 7%.

See néitab maksude Uiha suurenevat olulisust riigituludes. See jareldus ei kehti aga aktsiiside kohta. Kogutud

vahendite summa suureneb veidi aeglasemalt kui SKP — aktsiiside kategooria keskmine kasvumaar on 2010—2017

perioodil 6,1%. Pikema perioodi arvestuses ilmneb, et aktsiiside olulisus on markimisvaarselt suurenenud péarast

majanduskriisi. Enne 2009. aastat oli aktsiisitulu osa SKPs 3,3% ja 3,6% vahel. IImselgelt tulenes aktsiiside olulisuse
suhteline kasv SKP jarsust vahenemisest 2009. aastal, kuid aktsiisitulude uus osakaal SKPs on aja jooksul pisinud.

Praegu on vastavad arvud Eestis palju suuremad kui OECD riikide keskmine (2015. aastal 2,6%).
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Joonis 6. Kohalike ja riiklike maksude maksukoormus (% SKT'st). Allikas: Statistikaamet

Kui vaatleme riigitulude struktuuri, siis ndeme, et teiste tulude olulisus on tegelikult véhenemas. Teine kategooria —
sotsiaalkindlustusmaksed — on olulisemaks muutumas: nende osakaal kasvas 30,3%-It riigi kogutulus 2010. aastal
35,2%-ni 2017. aastal (Joonis 7). Analtusides suhtelisi muutusi, on fuisilise isiku ja ettevftte tulumaks viimase seitsme
aasta jooksul suurenenud vastavalt 113,1% ja 113,7%. Seda peegeldab tulumaksutulude koondkasvutempo, mis uletab
markimisvaarselt SKP kasvutempo. See ei tdhenda, et tulumaksud on muutunud kdige olulisemaks riikliku tulu allikaks,
kuid nende tahtsus muutub kiiresti. Lisaks tuleb mérkida, et suur osa Eesti fuusilise isiku tulumaksust laekub kohalikele
omavalitsustele (seda ei ole alltoodud graafikul arvestatud).
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Joonis 7. Riiklike tulude jagunemine (v.a. kohalikud tulud). Allikas: Statistikaamet

2017

Aktsiiside osakaal on analliUsitud perioodil vBrdlemisi pusiv — sisuliselt moodustab see umbes 12—13% riigi
kogutuludest. Selle suhteline standardhalve on 13,2%, mis on madalaim vaartus kdigi riiklike tulude kategooriate
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hulgas. Markimist vaarib asjaolu, et kui kdrvale jatta 2011. aasta vaatlusandmed, on aktsiiside olulisus 2010—2016
peroodil jarjepidevalt suurenenud. Viimast aastat v8ib lugeda pd6rdepunktiks Gildisemas trendis.

Eesti valitsus on 2017. aastal kogunud 1005,26 miljonit eurot aktsiise. See on peaaegu 35 miljonit eurot rohkem kui
eelnenud aastal. Kull aga tuleks mérkida, et 2017. aasta aktsiisitulu oli kavandatust vaiksem — see moodustas 18puks
93,2% eeldatavast vaartusest, samas kui kogu maksutulu tletas veidi prognoositud vaartust (100,3%). See sai
vdimalikuks peamiselt tdnu enamlaekunud sotsiaalkindlustusmaksule ning fadsilise isiku ja ettevdtte tulumaksule. See
tahendab, et rahavoog aktsiisidest oli peaaegu 73 miljonit eurot vaiksem kui 2017. aastaks kavandatud.

2.3. Aktsiiside ulevaade

Aktsiiside liigendamisel on néha teatud kategooriate vérdlemisi stabiilsed osakaalud. Umbes 50% aktsiisituludest
parineb mootorikiituse maksustamisest. Alkoholiaktsiisitulu keskmine osakaal on 25% ja tubakas moodustab 20%
kogu aktsiisitulust (Joonis 8). Energiatarbimise aktsiis moodustab umbes 4% kogutulust. Muude aktsiisikategooriate
vaartus on kaduvvdike.

Kutuseaktsiisi olulisus védhenes vahemikus 2010—2014 peamiselt bensiinist ning bio- ja fossiilkituse segust saadavate
tulude vahenemise tdttu — nende Uhine osakaal aktsiisitulude struktuuris kahanes 25%lt 2010. aastal 15%-le 2015.
aastal ning ei ole taastunud. Diislikiituse osakaal on kasvanud jarjepidevalt stabiilses tempos kogu analtdsitud
perioodi jooksul. Diislikiituse kasvutrend ning bensiini, bio- ja fossiilkiituse segu osakaalu stabiliseerumine on kaasa
toonud kogu kategooria olulisuse tdusu perioodil 2015—2017.

Aktsiisitulude struktuur
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Joonis 8. Aktsiisitulude struktuur. Allikas: Statistikaamet

Alkoholimuitgist saadava aktsiisi osakaal on jaanud v8rdlemisi stabiilseks. Aasta 2017 naitajat v8ib lugeda aga
vdorvaartuseks — alkoholi osakaal on vahenenud 26%-It 23%-le peamiselt piiritusjookide mitigist saadava aktsiisitulu
vahenemise tdttu.

Tubakast saadava tulu osakaal on v8rdlemisi stabiilne ning siin domineerib sigarettide aktsiis (umbes 99%
tubakaaktsiisitulust). Sarnaselt on vérdlemisi Ghtlane energiaaktsiisi osakaal — see kil kasvab, aga aeglasemalt kui
aktsiisid tldiselt, nagu viitab osakaalu kerge langus 4,4%-It 3,7%-le vahemikus 2010—2017.
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Kuivérd aktsiisilaekumisi mdjutab planeeritud tuleviku aktsiisitdusude korral ootus jargneva aasta hinnatdusu osas

ehk toimub varumine, siis on asjakohane anda ka tilevaade silutud aktsiisilaeckumistest peamiste aktsiisikaupade
18ikes (Joonis 9). Perioodil 2010-2018 on aktsiisilaeckumised vaatlusaluste aktiisikaupade puhul kokku stabiilselt

Varudega korrigeeritud aktsiisilaekumised, 2010-2018 (tuhandetes eurodes)
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2013
169 683
133 893
215 269
16 214
12 283
42 310
137 212
726 864

2014
173 509
136 480
238 161

17 569
11 952
43 357
140 538
761 566

813 686

2015
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813 686

897 569

2016
199 466
151 490
313934
23761
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14 291
57 962
140 555
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26 307
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Joonis 9. Varudega korrigeeritud aktsiisilaekumised, 2010-2018, tuhandetes eurodes. Allikas: Rahandusministeerium

Kui vaadelda varudega korrigeeritud aktsiisilaeckumistes aktsiisikaupade osakaalusid perioodil 2010—2018 (Joonis 10),

on olulisemate aktsiisikaupade puhul ndhtav, et tuludes on kasvanud diislikltuse aktsiiside osakaal ning vahenenud

bensiini aktsiiside osakaal. Vahenenud on ka muu alkoholi (GUldjuhul kange alkohol) osakaal kogu vaadeldavate

aktsiisikaupade aktsiisitulus.

Varudega korrigeeritud aktsiisilaekumises aktsiisikaupade osakaalud, 2010-2018
(protsentides)
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Joonis 10. Varudega korrigeeritud aktsiisilackumises aktsiisikaupade osakaalud, 2010-2018, protsentides.> Allikas:
Rahandusministeerium

5 Legendi tapsustus: Aktsiiskaupade puhul mille osakaal on vaiksem kui 3 %, ei ole osakaalu arvuliselt joonisel margitud (siider ja

vein).
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Tervikuna on varudega korrigeeritud aktsiisilaekumistes nahtav ka piirikaubanduse aktiviseerumise
perioodil (2016-2017) valdavalt kdikide aktsiisitoodete gruppidest laekuvate aktsiiside kasv:

Olle aktsiisilaekumsied on kasvanud 2016. aastal 9%, 2017. aastal 11% aasta varasemaga vorreldes;
veinil vastavalt 2016. aastal 18%, 2017. aastal 2%;

siidril 2016.aastal 2%, 2017. aastal 12%;

diislikitusel 2016. aastal 14%, 2017. aastal 3%;

bensiinil 2016. aastal 12%, 2017. aastal 6%.

Sigarettide puhul on kill aktsiisilaeckumised 2016. aastal tdusnud 9% aasta varasemaga vorreldes, kuid langenud 2017.
aastal 1% vorra. See on Uhtlasi kooskdlas sigarettide tarbimise vahenemisega.

Muu alkohol (kange alkohol) puhul on 2016. Aastal tdusnud aasta varasemaga vorreldes laeckumsied 2%, kuid 2017.
aastal on langenud 2015. aasta tasemele ehk 2%.

2018. aasta aktsiisilaekumistes on samut ndhtav summaarne kasv vorreldes aasta varasemaga, kuid
muu alkoholi (kange alkohol) ja siidri aktsiisilaekumised on aasta varasemaga siiski langenud (muu alkohol -13%,
siider -4%). Siin on oluline r6hutada, et siider on aktsiisilackumises vdrdlemisi vaikese osatdhtsusega (3%). Kange
alkoholi puhul on aga nahtav aktsiisilackumistes osakaalu langus juba alates 2013. aastast (Joonis 10). Selle
tervikmoju aga riigieelarve aktsiisilaekumistele tdhendab, et 2018. aastal on toimunud
alkoholiaktsiiside laekumises 4%-line langus vorreldes aasta varasemaga.

Alkoholi aktsiisimaar on viimastel aastatel mitu korda tdusnud (Joonis 11). Alates 2015. aastast on aga Eesti valitsuse
poliitika karmistunud. Olle aktsiisimaar on tdusnud 15% nii jaanuaris 2015 kui ka veebruaris 2016 ning 10%
veebruaris 2017 (Joonis 11). Kdige suurem muutus toimus aga juulis 2017 — 6lle aktsiisimaar tdusis jarsult 9,13 eurolt
15,52 euroni iga hektoliitri kohta alkoholisisalduse alusel (tegu oli 70% hiippega). Vorreldes seda aktsiisitulude
kiirenenud kasvutempoga aastatel 2015—2017 vOime jareldada, et tulud on suurenenud aktsiisiméaara muutuse
tulemusena — see vOib tdhendada, et tdiendav aktsiisikoormus ei ole tarbimist méarkimisvaarselt
mdjutanud.

Sellegipoolest tuleb markida, et 6lle aktsiisiméara 70% muutus ei toonud kaasa vOrreldavat aktsiisitulu suurenemist
2017. aastal. See v0ib tuleneda ajastusest (muudatus joustus aasta keskel).
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Joonis 11. Alkoholi aktsiisiméérad Eestis. Allikas: Maksu- ja Tolliamet

Sarnast p6hjendust vdib kasutada veini ja teiste kaaritatud jookide puhul, mille alkoholisisaldus on suurem kui 6%.
Nende alkoholiliikide puhul toimusid sarnased aktsiisimaarade muutused (valja arvatud juuli 2017, mil ei toimunud
sama hinnatBusu nagu 6lle puhul). Samal ajal suurenes aktsiisitulude kasvumaar vahemalt veini puhul — tulud on
muutunud 2015. aastal 16%, 2016. aastal 19% ja 2017. aastal 5% v6rra. Keskmine kasvumaar eelmistel aastatel oli 11%.

Etuulalkoholist valmistatud kangete alkoholijookide tulude muster oli veidi erinev. Selles valdkonnas
olid aktsiisimaédra muudatused tépselt samad nagu veinide ja muude kééritatud jookide puhul, mille alkoholisisaldus
Uletab 6%—15% kasv jaanuaris 2015 ja veebruaris 2016, millele jargnes 10% kasv veebruaris 2017. Aktsiisitulud
vahenesid 2015. aastal aga 4%. Kuigi jargneval aastal kasvasid tulud markimisvaarset 15% vorra, tuleks meeles pidada,
et see muudatus toimus vorreldes 2015. aastal saavutatud alandatud tasemega. Tegelikkuses kutindisid 2016. aasta
tulud taas pikaajalise trendini, mida iseloomustab 7% keskmine kasvumaar. Sellegipoolest toimus jargmisel aastal
Eesti eelarves jarsk piiritusjookide aktsiisitulude langus — 2017. aasta summa oli 19% madalam kui eelmisel aastal.
Vo6ime teha esialgse jarelduse, et ajutine tdus 2016. aastal tulenes tarbimise kohanemisest ning on
mark vbimalikust asendamisest, kuid tldiselt on Lafferi kévera hari Uletatud ja kange alkoholi
aktsiisiméaarad on alates 2015. aastast Uleméaéra kdrged.

Mootorikutuste aktsiisimaarade volatiilsus oli palju vaiksem kui alkoholil. Bensiini ja diislikituse
aktsiisimadrad t6usid vastavalt 10% ja 14% v6rra veebruaris 2016 (Joonis 12). Aasta hiljem, veebruaris 2017, tBusid
mdlemad madarad uuesti 10% vorra. Bensiini ja diislikUtuse aktsiisimé&éarad on kogu 2012—2017 perioodi véltel
tugevalt omavahel seotud, kuid jaanuaris 2018 tdstis Eesti valitsus tdiendavalt bensiini aktsiisimééra, muutmata
diislikutuse aktsiisi, mis t8i kaasa suurema erinevuse.
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Bensiini ja diislikiituse akstsiisimaarad Eestis, 2010-2017
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Joonis 12. Bensiini ja diislikttuse akstsiisiméaéarad Eestis 2010—2017. Allikas: Maksu- ja Tolliamet

Teisalt on bensiini aktsiisitulu viimase kolme aasta jooksul ning diislikiituse aktsiisitulu kogu 2012—2018 perioodi
jooksul kasvanud. Muudatused aktsiiside laekumises eelarvesse ei ole kooskdlas aktsiisipoliitika
muudatustega. Sellegipoolest tuleb markida, et konkreetseid kutuseliike on luhikese aja jooksul keeruline asendada
— see tooks kaasa vajaduse teha taiendavaid investeeringuid tehnoloogia muutmiseks, et reageerida kiitusehindade
suhete muutustele. Isegi kui ks bensiiniliik muutub kasumlikumaks kui teine, ei saa tavatarbijad oma s6idukeid kohe
vélja vahetada. llmselgelt vdivad mdned neist ollat rohkem valmis Uhistransporti kasutama. Valdavat osa
kitusenBudlusest ei saa siiski asendada ega piirata, sest seda tarbib téostus (majapidamised moodustavad 29%
tarbimisest). Seda arvesse vottes tuleks eeldada, et bensiini tarbimine on killaltki jaik ning reageerib
aktsiisimuudatustele tagasihoidlikult.

Tubakaaktsiisi tuludes domineerivad Ulekaalukalt sigaretid. Nende toodete aktsiisimaarad kasvasid veidi viimase
kuue aasta jooksul — tundub, et Eesti valitsus juurutab pikaajalist maksustamispoliitikat ning jargnevaid muudatusi ei
tohiks lugeda kdrvalekaldeks rakendatud strateegiast. 2012. aastal suurenes maar 1000 tiki kohta 10% vdrra,
jaanuaris 2013 6,7% vorra, aasta hiljem veel 3,3% voérra (Joonis 13). Jaanuaris 2014 tdusis protsendimaar veelgi, 33%-
It 34%-le. Juunis 2016 tbstis Eesti valitsus maara 1000 tuki kohta 24,7% v8rra 58 euroni, kuid samal ajal alandas
jaemidgihinnale kohalduvat méaara 30%-le. 2017. aasta alguses tdstis Eesti valitsus jarjekordselt hiippeliselt
fikseeritud kvootide maéra 1000 tiki kohta 9,5% vdrra. Vottes arvesse tubaka aktsiisimééra kombineeritud struktuuri
olid téusud uldiselt veidi madalamad — 5,8% aastal 2011, 4,4% aastal 2012, 3,1% aastal 2013 ning seejarel 5,6% juunis
2016, millele jargnes 5,3% tdus 2017. aasta alguses.®

6 Eeldades, et sigaretipaki hind ilma aktsiisimaarata on 3 eurot (sisaldab 20 tiikki).
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Sigarettide, sigarillode ja sigarite aktsiisiméaar
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Joonis 13. Sigarettide, sigarillode ning sigarite aktsiisimaar, 2012—2017.7 Allikas: Maksu- ja Tolliamet

Sigarettide aktsiisitulu vaartus suureneb, kuid kasvumaar on Usna tagasihoidlik: perioodil 2012—2017
keskmiselt 6%. Jareldasime, et tulu kasvumaar vastab aktsiisimaéara tGusule, mis v8ib viidata asjaolule, et
sigarettide tarbimist aktsiisipoliitika muudatused ei m&juta. Sellest v8ib jareldada, et poliitilisteks muudatusteks on
endiselt manddverdamisruumi.

Sigarillode 1000 tuki fikseeritud maar tdusis 10% vorra jaanuaris 2013, millele jargnes markimisvaarne langus 28,4%
vdrra jaanuaris 2018, millega kaasnes protsendimaara kehtestamine — 10% jaemuitigihinnast. Sigarite aktsiisimaar on
perioodil 2012—2018 tapselt sama, mis sigarillodel. Tegelikult on see olnud sama alates 2004. aasta maikuust.
Sigarillode ja sigarite aktsiisitulu hindamisel ei ole me tdheldanud selgeid seoseid aktsiisipoliitikaga. Sigarillode puhul
on margata tugevat kasvutrendi — see vdib viidata asjaolule, et valitsuse poliitika v8iks olla piiravam, kuid on oht, et
selline suunamuutus v8ib kahjustada v8imalikku asendamist, nii et sigarettide asemel hakatakse tarbima sigarillosid.
V&ime eeldada, et praegune soodne maksukorraldus motiveerib teatud osa Gihiskonnast tarbima sigarettide asemel
sigarillosid.

2.4. Aktsiisitoodete hinnastruktuur

Kuivdrd 6llel ja kangel alkoholil on oluline osa alkoholi aktsiisitulude struktuuris (vaata eelnev peatiikk), vaatleme
jargnevalt lahemalt nii 8lle hinnastruktuuri kui ka viina hinnastruktuuri.

Aastatel 2010—2017 moodustas suure osa 6lle hinnastruktuurist netohind (vahemikus 53,6% ja 54,7% brutohinnast)
(Joonis 14). Viimasel kahel aastal on selle osakaal hakanud langema aktsiisi jarsu t6usu tottu.

Mulgi sailitamiseks pidid tootjad ja jaemUtjad osa aktsiisitdusust korvama ja oma marginaale langetama. 2017. aastal
moodustas aktsiisivaartus dllehinnast 23,6% v8rreldes 18,6% 2016. aastal. Rahaline aktsiisivaartus suurenes selle
aasta jooksul 49%.

7 Markus: Selleks, et esitada aktsiisimaara muutus ajas, tuli seada sigarettide ja sigarillode pakile baashind. Analilisi eesmargiks
seati eelduslikuks sigaretipaki hinnaks ilma aktsiisita 3 eurot (sisaldab 20 tk) ning samadel alustel sigarillode paki baashinnaks 3,5
eurot (sisaldab 10 tk). Sigarite aktsiisimaara arvutamiseks v8eti aluseks baashind (ilma aktsiisita) 4 eurot.
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Olle hinnastruktuur, 2010-2017
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Joonis 14. Olle hinnastruktuur aastatel 2010—2017. Allikas:PwC arvutused8

Anallusitud perioodi jooksul oli aktsiisi osakaal 6lle hinnas 15,5% ja 23,6% vahel. Kuna kdibemaksumaéar oli kogu
anallusitud perioodi jooksul 20%, moodustas selle osakaal hinnast umbes 15% (15,1 ja 16,1% vahel). Hinna sees on ka
pakendi panditasu, mille vaartus on alates 2015. aastast kuni 0,10 senti pudeli kohta (varem, aastal 2010, oli see 0,03
senti pudeli kohta ja vahemikus 2011—2014 0,04 senti) ning selle osakaal hindades on t6usnud (2010. aastal oli see
3,5%, kuid 2017. aastal 7,4%). Taiendava aktsiisiméara tdusu téttu on aga vdimalik, et jaemUUjad kaotavad jatkuvalt
marginaali, kui just hind ei hakka tdusma vordeliselt maksuga (2018. aastal moodustas aktsiis 36% hinnast, samas kui
netohinna osakaal kahanes 37,08%-le).

Viina hinnastruktuur, 2010-2017
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Joonis 15. Viina hinnastruktuur, 2010—2017. Allikas: PwC arvutused

Erinevalt &lle hinnast moodustab suurema osa viina hinnast aktsiisivaartus, umbes 50% (52,6% aastal 2010 ja 53,6%
aastal 2017) (Joonis 15). Kuna analtitsitud perioodil tdusid aktsiisimaarad (68,4% vdrra vahemikus 2010 kuni 2017),
kuid maksu osakaal hinnas jai samale tasemele, tahendab see, et hinnad on muutunud proportsionaalselt aktsiisi
tdusga ning maksukoormus jéi tarbijate kanda. See on vdimalik, kui ndudlus on jaik ja hinnamuutused mdjutavad
tarbimist vahe. Selles olukorras saavad jaemuijad oma marginaali sdilitada ning aastatel 2010—2017 moodustas viina
netohind umbes 30% hinnast (vahemikus 29,7% aastal 2017 kuni 34% aastal 2013). Kdibemaks moodustab umbes 16%
hinnast. Aktsiisi jatkuva téusu korral vdib netohind aga hakata langema, sest juba praegu v8ib taheldada vaikest
langustendentsi.

8 Markus: kuna dlleaktsiisi arvutatakse alkoholisisalduse jargi, vdeti arvutustel aluseks, et Glle alkoholisisaldus on 5,2% vol.
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Joonis 16. Bensiini hinnastruktuur 2010—-2017. Allikas:PwC arvutused

Aktsiis ja netohind on bensiini hinna pdhiosad ning nende osakaalud olid vaheldumisi tlekaalus. Viimastel aastatel on
aktsiisi osakaal aga suurenenud ning 2017. aastal oli see 45,6% bensiini hinnast, samas kui netohind moodustas 37,4%
(Joonis 16). Oluline on aga mérkida, et bensiini aktsiisimaar ei muutunud kuni 2016. aastani ning selle osakaal sdltus
peamiselt hinnast endast, sest seda véljendatakse Ghiku (1000 liitri) kohta. Kiitusehinnad kdiguvad peamiselt
naftakaevandamise trendide ja vahetuskursimuutuste t6ttu. Analtdsitud perioodi jooksul moodustas k&dibemaks
umbes 16% hinnast, samas kui varumaksu osa jéi 0,3% ja 0,6% vahele.

Diislikiituse hinnastrukiuur, 2010-2017
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Joonis 17. Diislikutuse hinnastruktuur 2010—2017. Allikas:PwC arvutused

Diislikttusel on bensiiniga vaga sarnane hinnastruktuur, kus on tlekaalus netohind ja aktsiisivaartus (Joonis 17).
Samamoodi on aktsiisivaartus, mis oli 2017. aastal 47,1%, viimastel aastatel tdusnud netohinna arvelt, mis moodustas
sel ajal 36%. Nende osakaalud olid vastavalt vahemikus 33,6—47,1% ja 36—49,3%. DiislikUtuse aktsiisimaar ei
muutunud 2016. aastani. Aastatel 2010—2017 moodustas kaibemaks umbes 16%, samas kui varumaksu osa oli
analttsitud perioodil 0,4% ja 0,5% vahel. Sarnaselt bensiinile k8iguvad diislikiituse hinnad peamiselt
naftakaevandamise trendide ja vahetuskursimuutuste t&ttu.
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Sigaretipaki hinnastruktuur, 2010-2017
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Joonis 18. Sigaretipaki hinnastruktuur 2010—2017. Allikas:PwC arvutused

Suurima osa sigaretipaki hinnast moodustab aktsiis, sest selle kaks elementi kokku on enam kui 60% hinnast
(sigrettide aktsiis kooseb ad valorem aktsiisist ja aktsiisist 1000 tk kohta). Viimastel aastatel on ad valorem aktsiisi
osakaal langenud (33%-It 2010. aastal 30%-le 2017. aastal) 1000 tk aktsiisi arvelt (vastavalt 30,5%-It 35,9%-le) (Joonis
18). Netohind on viimasel ajal veidi langenud — 2015. aastal moodustas see 16,2% ja 2017. aastal 14,2% hinnast, kuid
see on analttsitud perioodil pusinud vdrdlemisi stabiilsena. See vdib viidata asjaolule, et aktsiisikoormus lasub
peamiselt tarbijatel, kuna sigaretid on suhteliselt jdiga n6udlusega kaup, mis tdhendab, et hinnatdus ei mdjuta
markimisvaarselt tarbimist.

2.5. Aktsiisikaupade turustruktuur

Alustuseks on vajalik markida, et tldiselt on alkoholitarbimine Eestis vdhenemas. 2010. aastal mutdi 185,5 miljonit
liitrit alkoholi, aga 2017. aastal 158,5 miljonit liitrit, kuigi aastatel 2012—2014 oli buum ja keskmiselt mutdi 206
miljonit liitrit alkoholi (Joonis 19).

Alkohoolsete jookide turustruktuur, 2010-2017

250

200

150

100

Miljonites liitrites

50

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Aasta

mOlu mViin ® Lahjad alkohoolsed joogid = Vein

Joonis 19. Alkohoolsete jookide turustruktuur 2010—2017 (miljonites liitrites). Allikas: Eesti Konjunktuuriinstituut

Alkohoolsete jookide Eesti turustruktuuri poolest on 8lu kdige populaarsem jook, sest see moodustab umbes 64% kogu
tarbimisest (m&6detud muugi jargi) analtdsitud perioodil, kuid liitrite jargi m6dtes on selle tarbimine vahenenud —
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2010. aastal mutudi 125,4 miljonit liitrit, aga 2017. aastal 101,3 miljonit liitrit. Viin moodustab umbes 6% mutigist (6%
2010. aastal ja 4,9% 2017. aastal, mis vastab 11,1 ja 7,8 liitrile), samas kui lahjad alkohoolsed joogid, naiteks siider,
moodustavad 19% mutgist (17,6% 2017. aastal, 27,9 miljonit liitrit). Veini tarbimine on eestlaste hulgas tiha
populaarsem, sest selle miitigi osakaal suurenes 8,2%It 2010. aastal 12,3%le 2017. aastal (vastavalt 15,3 ja 19,5 miljonit
liitrit). Uldiselt tundub, et aktsiisipoliitka tdidab oma eesmérki ja vahendab tarbimist.

Sigarettide (seaduslik ning ebaseaduslik) turustruktuur, 2010-2016
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Joonis 20. Sigarettide turustruktuur seaduslike ja ebaseaduslike 18ikes aastatel 2010—2016 (sigaretti elaniku kohta). Allikas:
Eesti Konjunktuuriinstituut

Ka sigarettide tarbimine on languses — 2010. aastal suitsetati Eestis 1692 sigaretti inimese kohta, aga 2016. aaastal
1499 (Joonis 20). Kahanemas on ka ebaseaduslik miiik — selle osakaal tldises tarbimises on véhenenud 29%lt 2010.
aastal 19,3%le 2016. aastal, mis on v@rdne vastavalt 491 ja 289 tarbitud sigaretiga inimese kohta. Seega v6ib vdita, et
aktsiisipoliitika taidab oma eesmarke.

Kiituste tarbimise turustruktuur, 2011-2016
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Joonis 21. Kutuste tarbimise turustruktuur 2011-2016 (miljonites liitrites). Allikas: Eesti Konjunktuuriinstituut

Eestis on diislikltus palju populaarsem, mis on kooskélas Glemaailmse suundumusega asendada bensiin
diisliklitusega, ning see moodustab umbes 70% kogund&udlusest, mis on tdusuteel (2011. aastal 68,7%, kuid 2016.
aastal 72%, mis on vastavalt 681,8 ja 771,2 miljonit liitrit) (Joonis 21). Bensiin moodustab kogutarbimisest umbes
28%. Oluline on aga markida, et teisi kituseliike (nt LPG) arvesse ei vbetud, seega eelnevalt toodud
tarbimisstruktuure tuleks kéasitleda ettevaatusega. Eelnev néitab aga, et Gldine kiitusetarbimine on viimastel aastatel
suurenenud.

Vaga oluline on markida, et viimastel aastatel on piirikaubandus muutunud olulisemaks, sest aktsiisimaarade tdus

toob kaasa drastilised hinnamuutused, mistdttu Giha enam eestlasi eelistab ostelda Latis. Lisaks vdib eeldada, et
jargmistel aastatel suureneb ka ebaseadusliku kaubanduse turuosa.
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3. Aktslisikaupade tarbimine,
tootmine, valiskaubandus
(import-eksport)

Olemasoleva olukorra kirjeldamiseks aktsiisikaupade tarbimise, tootmise ja valiskaubanduse osas (eksport-import),
mis on oluline ettevdtete majandusnaitajate muutustele tausta loomiseks, tugineme Statistikaameti ja Eesti
Konjunktuuriinstituudi andmetele. Andmestiku baasil loome koondvaate olemasolevatest analiiisidest, mis taidab
tehnilises kirjelduses toodud metaanaltusi rolli. Sellest tulenevalt ei ole peatiiki eesmark jarelduste kujundamine, vaid
edasiseks analutsiks pdhjaliku ja objektiivse tlevaate andmine.

P&hilise analliisimeetodina kasutame kirjeldavat statistikat, mis on visualiseeritud graafikutega ja varustatud
selgitustega perioodi 2010—2017 kohta (vdib varieeruda vastavalt andmete kattesaadavusele ja vaatlusperioodidele).
Ajaperioodi valisime selliselt, et oleks kaetud vérdlusaastad enne aktsiiside olulisi muudatusi ja piirikaubanduse
kaivitumist ning parast seda.

3.1. Aktsiisikaupade tarbimise varasemad uuringud

Alkohol ja tubakas on aktsiisikaubad, mille p6himaht tuleneb eelk8ige eratarbimisest ja valdavalt ei ole tegemist
tootmissisendiga. Seet6ttu on vaatluse all vastavalt alkoholi ja tubaka tarbimine leibkondades nii Statistikaameti
statistikatéode ,Leibkonna eelarve uuring 2010—2012" ja ,,Leibkonna eelarve uuring 2015—2016* kui ka
Konjunktuuriinstituudi uuringute ,,Alkoholi turg, tarbimine ja kahjud Eestis. Aastaraamat 2018“ ja ,, Tubakatoodete
turg ja tarbimine Eestis. Aastaraamat 2017* alusel. Konjunktuuriinstituudi andmed on vaatluse all tulenevalt
asjaolust, et erinevalt leibkonna eelarve uuringust eksisteerivad need kogu vaatlusaluse perioodi kohta ning annavad
Ulevaate tarbitud kogustest.

Statistikaameti uuringud

Leibkonna eelarve uuringu eesmérk on anda teavet leibkondade igapéevaste kulutuste ja tarbimise kohta. Uuring
vBimaldab teada saada, millised on Eesti leibkondade kulutused ja eelarve. Kéesoleva analiiiisi raames on vaatluse all
leibkonna eelarve uuringud, mis viidi 1&bi aastal 2010—2012 ja 2015—2016. Aastate 2013—2014 ja 2017 kohta
leibkonna eelarve uuringud puuduvad. Kitusega seotud andmed (eelkdige just ettevdtetesunnalise ehk diisliklituse
kohta) parinevad ka Statistikaameti uuringust ,,Energia tootmine ja tarbimine“. Lisaks Statistikaameti statistikato6
Kaupade véliskaubandus, mis kogub detailset infot kaupade ekspordi ja impordi kohta

Uuringu metoodika ja spetsiifilised piirangud on toodud aruande lisades (Lisa 7. Statistikaameti statistikat6o
»Leibkonna eelarve uuring“ metoodika Ulevaade).

Eesti Konjunktuuriinstituudi alkoholituru ja tubakatoodete turu uuringud®

Alkohoolseid jooke puudutavate andmete allikas on alkoholi aastaraamat ,,Alkoholi turg, tarbimine ja kahjud Eestis.
Aastaraamat 2018, mis on koostatud Eesti Konjunktuuriinstituudi poolt Tervise Arengu Instituudi tellimusel.

Andmed tubakatoodete tarbimise kohta parinevad Eesti Konjunktuuriinstituudi poolt koostatud aastaraamatust
»Tubakatoodete turg ja tarbimine Eestis. Aastaraamat 2017*.

9 Eesti Konjunktuuriinstituudi poolt koostatud alkoholituru ja tubakaturu tlevaateid puudutav andmellink on seotud puuduliku
teabega metoodika kohta, mis takistab usaldusvaarsust puudutavate hinnangute andmist, aga ka teiste konkreetsemate
andmeliinkade véljatoomist. Alkohoolsete jookide puhul on oluliseks kitsenduseks ka see, et liigid ei ole vastavuses erineva
aktsiisimaaraga alkohoolsete jookide riihmadega.
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3.1.1. Alkoholi tarbimine

3.1.1.1. Statistikaameti Leibkonna eelarve uuringud (alkohol)

3.1.1.1.1. Uldine kulutuste struktuur

Uhes sissetulekute kasvuga on suurenenud ka Eesti elanike kulutused. Kui 2010. aastal kulutas leibkonnaliige
keskmiselt 3175 eurot aastas, siis 2016. aastal 4891 eurot aastas. Kdige olulisema osa ndudsid sundkulutused: toit ja
alkoholita joogid (2016. aastal 23,4% kogukulutustest) ning eluase (16,4%). Vdrreldes varasemate aastatega on toidule,
alkoholivabadele jookide ning eluasemele kulutatu tahtsus véhenenud. Kui vérrelda aastaid 2010 ja 2016, siis
absoluutarvuliselt on enim kasvanud toidule ja alkoholita jookidele tehtavad kulutused, suhtelises mdistes aga véljas
s6dmisele ja majutusele tehtud kulud.

3.1.1.1.2. Kulutused alkohoolsetele jookidele

Leibkonna keskmised kulutused alkohoolsetele jookidele on vaadeldavatel aastatel kasvanud nii Eestis keskmiselt kui
ka piiridarsetes maakondades (Tabel 3). Kui aga vOrrelda 2016. aasta olukorda 2015. aastaga, siis kasvu pole
toimunud. Piiriddrsetes maakondades elavad leibkonnad kulutasid alkohoolsetele jookidele 2016.
aastal koguni margatavalt vahem kui aasta varem. Kuigi aastatel 2015—2016 kulutati alkohoolsetele jookidele
maérgatavalt rohkem kui aastatel 2010—2012, on antud valdkonnale tehtavate kulutuste osatédhtsus kogukulutustest
jddnud enam-véhem samale tasemele. Siiski, ka varasemal perioodil v8ib tdheldada mdningast ebastabiilsust: nditeks
2011. aastal kulutasid piiriadrsete maakondade leibkonnad alkoholile keskmiselt oluliselt véhem (nii absoluutarvuliselt
kui ka osatéhtsusena) kui aasta varem ning ka aasta hiljem. Piiridarsete maakondade leibkondade keskmiste
alkoholikulutuste véhenemine valjendub ka nende madalamas osatéhtsuses.

Tabel 3. Kulutused alkohoolsetele jookidele Eestis keskmiselt ja piiridaéarsetes maakondades 2010—2012, 2015—2016, eurot
leibkonna kohta. Allikas: Statistikaamet

2010 2011 2012 2015 2016
Kokku 154 158 191 239 236
Piiridarsed maakonnad® 162 133 177 247 212

Rahaliselt kulutavad Eesti leibkonnad kdige rohkem kangetele alkohoolsetele jookidele (mérgitud kui ,,muu alkohol*
(Tabel 4)). 2016. aastal oli see keskmiselt 82 eurot aastas, mis on kull tunduvalt kérgem kiimnendi algusaasta
néitajatest, kuid ei Uleta aasta varasemat nditajat. Sisuliselt sama palju kulutati dllele (2016. aastal 80 eurot), mille
kulutustes on toimunud kange alkoholiga sarnased arengud. Kumbki moodustas ligikaudu kolmandiku leibkondade
alkoholikuludest (Tabel 5). Veinile (ehk rohkem kui 6%—lise alkoholisisaldusega kaaritatud jookidele v6i veinile)
kulutati alla veerandi alkoholikuludest ehk 55 eurot 2016. aastal. Kulutused muudele alkoholiliikidele — vahetootele
(millest enamuse moodustas Long Drink) ning siidrile (ehk kuni 6%—lise etanoolisisaldusega k&aritatud joogile vdi
veinile) — jaid tunduvalt madalamaks, 2016. aastal vastavalt 11 eurot ja 7 eurot leibkonna kohta. Alkoholikulutuste
osatahtsustes pole vaadeldud aja jooksul olulisi muutusi toimunud.

Tabel 4. Leibkonna keskmised kulutused alkohoolsetele jookidele liikide I8ikes, 2010—2012, 2015—2016, eurot. Allikas:
Statistikaamet

2010 2011 2012 2015 2016
Olu 52,4 52,5 61,1 79,6 79,8
Siider 3,9 6,7 8,8 8,9 7.4
Vein 36,1 38,3 426 56,4 54,7
Vahetoode 8,7 5,8 7,3 9,2 10,6
Muu alkohol 52,7 54,8 69,2 83,8 82,2

10 Piiriaarseteks maakondadeks on selles uuringus loetud Valgamaa, Vérumaa, Viljandimaa ja Pdrnumaa.
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Kokku* 154,3 158,5 190,9 239,2 236,2
*sisaldab ka vaatlusandmetes tapsemalt liigitamata alkohoolseid jooke

Tabel 5. Alkohoolsetele jookidele tehtavate kulutuste osatéhtsus alkoholiliikide I8ikes, 2010—2012, 2015—2016. Allikas:
Statistikaamet

2010 2011 2012 2015 2016
Olu 34% 33% 32% 33% 34%
Siider 3% 4% 5% 4% 3%
Vein 23% 24% 22% 24% 23%
Vahetoode 6% 4% 4% 4% 4%
Muu alkohol 34% 35% 36% 35% 35%

Eesti leibkond ostis 2016. aastal ligikaudu 64 liitrit alkohoolseid jooke (Tabel 6). Koguseliselt ostetakse enim 6lut, mis
moodustab ostetud alkoholist ligikaudu kaks kolmandikku ehk 43 liitrit. Siin peab arvestama, et 6lle — aga ka teiste
alkohoolsete jookide — naitaja on arvestatud joogi kanguses ega ole andmete puudumise tdttu teisendatud
absoluutalkoholi néitajaks. Jargnesid vein (8 liitrit) ning suhteliselt kdrge alkoholisisalduse tdttu jai muu alkoholi
kogus 5 liitri juurde. Ostetud alkoholi kogus oli 2016. aastal kill madalam kui 2015. aastal, kuid kdrgem kui aastatel
2010—2012. Samasugune trend esines ka konkreetsemalt 6lle ning veini puhul. Kdigi vaadeldud alkoholiliikide
kogused olid 2016. aastal kdrgemad kui 2010. aastal.

Tabel 6. Leibkonna poolt aastas ostetud alkohoolsed joogid liikide 16ikes, 2010—2012, 2015—-20186, liitrit. Allikas: Statistikaamet

2010 2011 2012 2015 2016
Olu 38,5 37 41,5 45,6 43,3
Siider 2 3,4 3,8 3,3 2,7
Vein 7,1 7,2 8 9,2 8,3
Vahetoode 3,7 2,6 3 3,5 4,3
Muu alkohol 4,8 4,7 5,6 5,6 51
Kokku* 56,1 54,9 62 67,6 64

*Sisaldab ka vaatlusandmetes tapsemalt liigitamata alkohoolseid jooke.
Jargnevalt on toodud eestimaalaste kulutused alkohoolsetele jookidele rahvusvahelises vérdluses. Arvestades, et

riikide jdukused ning sellest tulenevalt ka kulutused on erinevad, on vérreldud alkohoolsetele jookidele tehtavate
kulutuste osatéhtsust kogukulutustest (Joonis 23).
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Alkohoolsetele jookidele tehtavate kulutuste osatahtsus kogukulutustest Euroopa Liidu
litkmesriikides, 2015
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Joonis 23. Alkohoolsetele jookidele tehtavate kulutuste osatahtsus kogukulutustest Euroopa Liidu liikmesriikides 2015. Allikas:
Eesti Konjunktuuriinstituut

Vaadeldud 24 Euroopa Liidu riigi (Ulejddnud riikide kohta andmed puudusid) leibkondade hulgas
kulutasid 2015. aastal alkoholile kdige suurema osa kogukulutustest Eesti leibkonnad. Ka teised Balti
riigid paiknesid nimekirja tipus. Siiski tuleb arvestada, et osatédhtsused jaid enamjaolt Gisna madalaks, 1—2% piiresse.
Eesti ,Ulekaal” kerkib esile dlle ja kange alkoholi puhul, veini puhul ollakse keskmiste hulgas.

3.1.1.2. Ulevaade Eesti Konjunktuuriinstituudi alkoholituru uuringust

3.1.1.2.1. Alkohoolsete jookide tarbimine

Eesti Konjunktuuriinstituudi andmetel tarbiti 2017. aastal Eesti elaniku kohta 8,61 liitrit (Tabel 7) ja vdhemalt 15—
aastase elaniku kohta 10,28 liitrit alkoholi 100% alkoholile arvestatuna (Tabel 8). Kui aastatel 2010—2013 tarbiti
elaniku kohta ligikaudu 10 liitrit puhast alkoholi, siis aastateks 2015—2017 langes see alla 9 liitri. Samas on langus
pidurdunud: aastate 2016—2017 vdrdluses ei ole tarbimine enam langenud. Albsoluutalkoholi kdrval margime, et joogi
kanguses arvestatuna tarbiti elaniku kohta 2017. aastal ligikaudu 98,5 liitrit alkoholi ning seda oli kull veidi rohkem
kui eelneval kahel aastal, kuid vdhem kui aastakiimne alguses (Tabel 11).

Tabel 7. Alkoholi tarbimine 2010—2017, liitrit elaniku kohta 100% alkoholis. Allikas: Eesti Konjunktuuriinstituut

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Legaalne muuk 12,71 13,77 14,34 14,97 14,56 14,06 13,15 10,88
Turistide kaasaostud 3,02 3,61 4 4,76 4,72 4,65 4,7 3,91
Turistide poolne tarbimine Eestis 0,67 0,73 0,82 0,91 0,99 0,94 0,97 0,95
Vélismaalt ostetud 0,65 2,2
Illegaalne midk 0,68 0,74 0,75 0,7 0,48 04 0,4 0,39
Kokku tarbitud Eesti elanike poolt* 9,69 10,18 10,26 10 9,33 8,87 8,54 8,61

1 Eesti Konjunktuuriinstituudi poolt koostatud alkoholituru ja tubakaturu tlevaateid puudutav andmellink on puudulik teave
metoodika kohta, mis takistab usaldusvaarsust puudutavate hinnangute andmist, aga ka teiste konkreetsemate andmeliinkade
véljatoomist. Alkohoolsete jookide puhul on oluliseks kitsenduseks ka see, et liigid ei ole vastavuses erineva aktsiisimaaraga
alkohoolsete jookide rithmadega.
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*Tarbimine kokku vérdub legaalne mutk miinus turistide kaasaostud ja tarbimine Eestis pluss illegaalne muik ja
ostmine valismaalt.

Legaalne muk, turistide kaasaostud ja turistide tarbimine muutus jargnevalt (Tabel 8): perioodi algusaastatel (2010—
2012) kasvas, perioodi keskel stabiliseerus (2012—2015) ning aastal 2017 vdrreldes eelnevaga langes. Suhteliselt
jarsem oli langus legaalse mugi ning turistide kaasaostu puhul. Illegaalne miiik on perioodi algusajaga vGrreldes
véhenenud, kuid viimastel aastatel stabiliseerunud. Véalismaalt tehtud ostusid on uuringus arvestatud alates 2016.
aastast, kuid kahe aasta andmed viitavad markimisvaarsele kasvule: 2016. aastal 0,65 liitrit ja 2017. aastal 2,2 liitrit
elaniku kohta 100% alkoholis.

Tabel 8. Alkoholi tarbimine 2010—2017, liitrit taiskasvanud (15+) elaniku kohta 100% alkoholis. Allikas: Eesti
Konjunktuuriinstituut

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Legaalne muuk 14,97 16,27 16,96 17,75 17,29 16,72 15,67 12,99
Turistide kaasaostud 3,56 4,26 4,73 5,64 5,6 5,53 5,59 4,66
Turistide poolne tarbimine Eestis 0,79 0,86 0,97 1,08 1,17 1,12 1,15 1,13
Vélismaalt ostetud 0,77 2,62
Illegaalne midk 0,8 0,88 0,88 0,83 0,57 0,48 0,48 0,46

Kokku tarbitud Eesti elanike poolt* 11,42 12,02 12,14 11,86 11,09 10,55 10,17 10,28
*Tarbimine kokku vérdub legaalne mutk miinus turistide kaasaostud ja tarbimine Eestis pluss illegaalne muuk ja
ostmine valismaalt.

Koguseliselt tarbiti* (tarbimise selgitus Tabel 9 all) joogi kanguses enim 8lut: 2017. aastal 90,53 miljonit liitrit, mida
oli kull pisut enam kui aasta varem (88,9 miljonit liitrit), kuid vdéhem kui aastakimne alguses (aastatel 2010—2013
enam kui 100 liitrit) (Tabel 9). Kui 2017. aastal tarbiti viinamarjaveini ja vermutit 16,61 miljonit ja lahjasid
alkohoolseid jooke 12,1 miljonit liitrit, siis 2010. aastal tarbiti lahjasid alkohoolseid jooke ligi kaks korda enam (21,86
miljonit liitrit versus 11,42 miljonit liitrit). Kangete alkohoolsete jookide tarbimine on perioodi algusaastatega
v@rreldes samuti vahenenud.

Tabel 9. Alkohoolsete jookide tarbimine liikide 18ikes 2010—2017, miljonit liitrit. Allikas: Eesti Konjunktuuriinstituut

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kanged alkohoolsed joogid 12,5 13,78 13,3 13,06 11,74 10,98 10,65 10,35
Olu 100,5 101,5 101,8 101,64 93,13 87,9 88,9 90,53
Lahjad alkohoolsed joogid 21,86 22,22 21,31 20,03 18,74 14,54 12 12,1

Viinamarjavein javermut 11,66 12,81 13,68 14,36 13,95 14,27 15,88 16,61

*Tarbimine vdrdub legaalne miuk miinus turistide kaasaostud ja tarbimine Eestis pluss illegaalne mutk (kangete
alkohoolsete jookide puhul) ja ostmine valismaalt.

Alkoholiliikide koguseline struktuur arvestatuna joogi kanguses on toodud jargnevates tabelites (Tabel 10, Tabel 11).
Vorreldes Eesti Konjunktuuriinstituudi ja leibkonna eelarve uuringuga kogutud andmeid, siis olulisi erinevusi ei ole.
Olle osatéhtsus oli koguseliselt kummaski uuringus 2016. aastal ligikaudu 70%, kange alkoholi (leibkonna eelarve
uuringu puhul "muu alkoholi") osatahtsus oli kummalgi juhul 8%. Teiste alkohoolsete jookide liikide definitsioonid on
uuringutes erinevad.

Tabel 10. Alkohoolsete jookide tarbimine liikide 18ikes (joogi kanguses) 2010—2017, liitrit elaniku kohta. Allikas: Eesti
Konjunktuuriinstituut

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kanged alkohoolsed joogid 9,38 10,36 10,04 9,89 8,92 8,36 8,09 7,86
Olu 75,39 76,32 76,29 77 70,77 66,95 67,55 68,79
Lahjad alkohoolsed joogid 16,4 16,71 16,08 15,18 14,24 11,07 9,12 9,19
Viinamarjavein ja vermut 8,75 9,63 10,32 10,88 10,6 10,87 12,07 12,62

*Tarbimine vdrdub legaalne miuk miinus turistide kaasaostud ja tarbimine Eestis pluss illegaalne mutk (kangete
alkohoolsete jookide puhul) ja ostmine valismaalt.
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Tabel 11. Alkohoolsete jookide tarbimine (joogi kanguses) 2010—2017, liitrit taiskasvanud (15+) elaniku kohta. Allikas: Eesti
Konjunktuuriinstituut

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kanged alkohoolsed joogid 11,04 12,24 11,88 11,73 10,6 9,95 9,64 9,39

Olu 88,78 90,14 90,25 91,32 84,05 79,62 80,45 82,15
Lahjad alkohoolsed joogid 19,31 19,73 19,03 18 16,91 13,17 10,86 10,98
Viinamarjavein javermut 10,3 11,38 12,22 12,9 12,59 12,93 14,37 15,07

*Tarbimine vdrdub legaalne miik miinus turistide kaasaostud ja tarbimine Eestis pluss illegaalne mutk (kangete
alkohoolsete jookide puhul) ja ostmine valismaalt.

Olle tarbimine on koguseliselt suurim ka taielikult alkoholi teisendatuna (Tabel 12). Kui vdrrelda aastaid 2010 ja 2017,
siis Uksnes viinamarjaveini ja vermuti tarbimine on kasvanud (tarbimine elaniku kohta on enam kui 40% kd&rgem)
ning teiste liikide tarbimine on vdhenenud. Suurim langus on toimunud lahjade alkohoolsete jookide puhul, mida
tarbiti 2017. aastal vBrreldes 2010. aastaga elaniku kohta (teisendatuna puhtasse alkoholi) enam kui poole vBrra
vahem.

Tabel 12. Alkoholi tarbimine liikide I16ikes 2010—2017*, liitrit elaniku kohta 100% alkoholis. Allikas: Eesti Konjunktuuriinstituut

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kanged alkohoolsed joogid 3,56 4,08 3,83 3,78 3,39 3,18 3,08 2,99
Olu 4 4,04 4,04 3,88 3,71 3,55 3,51 3,59
Lahjad alkohoolsed joogid 1,07 0,88 1,13 1,01 0,95 0,81 0,48 0,51
Viinamarjavein ja vermut 1,07 1,18 1,26 1,33 1,29 1,33 1,47 1,52
Kokku 9,69 10,18 10,26 10 9,34 8,87 8,54 8,61

*Tarbimine vdrdub legaalne miik miinus turistide kaasaostud ja tarbimine Eestis pluss illegaalne mutk (kangete
alkohoolsete jookide puhul) ja ostmine valismaalt.

Alkohoolsete jookide hinnad on kallinenud (Tabel 13). Eesti paritolu alkohoolsetest jookidest on aastate 2010 ja 2017
vdrdluses enim kasvanud dzinn: 5,94 eurolt 2010. aastal pooleliitrise pudeli kohta 10,53 euroni 2017. aastal. Ka teised
kanged alkohoolsed joogid on kallinenud suhteliselt palju: viina hind on kasvanud ligi 64% ja kange likd6ér on
kallinenud 62%. Pea sama palju on kallinenud ka &lle hind: 59% ehk 0,85 eurolt pudeli kohta 2010. aastal 1,35 euroni
2017. aastal. Kangemad 6lled on kallinenud ménevdrra enam kui lahjemad. Olle puhul on kallinemine toimunud
eelkdige just viimaste aastate vBrdluses: 2016. ja 2017. aasta vahel on hinnakasv olnud alkoholiliikidest kdige kiirem.
Suhteliselt kdige vdhem on tdusnud marjaveini, kreemlikddride ja marjalik6oride hinnad.

Tabel 13. Kodumaiste alkohoolsete jookide keskmised jachinnad 2010—2017, eurot pudel. Allikas: Eesti Konjunktuuriinstituut

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Viin 40% (maitsestamata), 0,5 | klaaspudel 54 5,45 5,96 6,35 6,45 7,1 8,07 8,84
Madalam hinnaklass 4,63 4,55 4,99 5,41 5,51 5,85 6,72 7,38
Keskmine hinnaklass 6,33 6,47 6,89 7,29 7,57 8,33 9,39 10,19
Likdor, 0,5 1, klaaspudel 5,84 5,96 6,27 6,59 6,75 7,81 8,42 8,97
Marjalikéorid 4,34 4,33 4,47 4,68 4,91 5,37 5,78 6,17
Kanged likdorid 7,78 7,65 8,43 8,89 914 1091 11,86 12,58
Kreemlikooérid 5,94 6,1 6,14 6,45 6,64 7,41 8 8,4
Dzinn, 38—40%, 0,5 | klaaspudel 5,94 6,71 7,08 7,41 7,92 8,71 9,57 10,53
Olu, 0,5 | klaaspudel 0,85 0,91 0,97 0,97 0,99 1,08 1,15 1,35
lahja 6lu (6% ja lahjemad) 0,82 0,87 0,95 0,93 0,96 1,05 1,1 1,27
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| kange 8lu (tle 6%) 0,88 0,96 0,99 1 1,04 1,12 1,21 1,45
Siider, 1,5 | plastpudel 2,42 2,7 2,81 2,82 2,95 3,09 3,28 3,67
Marjavein 11-14%, 0,5 | klaaspudel 2,87 2,86 3,04 3,35 3,67 3,78 3,85 3,95

Kuigi aastakiimne algusega vorreldes on kange alkoholi illegaalse turu tahtsus vahenenud, on illegaalne kaubandus
2017. aastal vdrreldes eelneva(te) aasta(te)ga taas ménevdrra kasvanud. lllegaalse turu osakaal on kasvanud enam kui
viiendikuni siseturust: illegaalse turu keskmine maht on 1,3 miljonit liitrit ehk 11,7 miljonit eurot (Tabel 14).
Riigieelarvesse jai 2017. aastal laeckumata 11,3 miljonit eurot aktsiisi ning 4,3 miljonit eurot kdibemaksu, mida oli koos
arvestatuna rohkem kui eelnevatel aastatel.

Tabel 14. Kange alkoholi illegaalse kaubanduse maht ja arvestuslik maksukaotus 2010—2017*. Allikas: Eesti
Konjunktuuriinstituut

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

lllegaalse kaubanduse osakaal siseturul, % 23-27 2227 20-24 2024 17-21 17-22 17-21 20-23
lllegaalse kaubanduse keskmine maht, miljon | 2,3 2,1 1,8 1,7 1,4 1,4 1,2 1,3
lllegaalse kaubanduse keskmine maht, miljon eurot 14 17,2 14,2 13 10,8 13,5 13,1 11,7
Riigieelarvesse laeckumata aktsiis, miljon eurot 11,3 10,5 9,4 9,4 8,2 9,6 9,6 11,3
Riigieelarvesse lackumata kaibemaks miljon eurot 4,8 4,8 4.4 4,2 3,6 4,3 4,3 4,3

*Ei sisalda Latist toodud ja edasi mutdud kanget alkoholi; illegaalse alkoholi turuosa on valjendatud viinaturu
suhtes

Eesti Konjunktuuriinstituudi poolt 2017. aasta detsembris labi viidud kisitluse andmetel ostis 43% vastanutest
alkoholi nii Eestist kui valismaalt, 30% vastanutest ainult Eestist, 21% ei ostnud Uldse ning 6% ostis ainult valismaalt.
Enamjaolt kulutasid Létist alkoholi ostnud mdnikiimmend eurot (Tabel 15). Latist 1&bisdidul olnutel oli keskmine
ostusumma reisi kohta oluliselt madalam kui spetsiaalselt alkoholireisil kdinutel. Viimaste seas kulutasid rohkem kui
pooled Uhel reisil alkoholile enam kui 100 eurot.

Tabel 15. Uhe Lati reisi keskmine alkoholiostu summa (2017. aasta kiisitluse tulemused), % Létist alkoholi ostnud vastajatest.
Allikas: Eesti Konjunktuuriinstituut

kuni 10 10-50 51-100 101-200 201-500 tle 500
eurot eurot eurot eurot eurot euro

Olles labisdidul 19 34 26 7 11 3
Olles 2 14 26 22 24 12
alkoholireisil
Koik alkoholi 13 27 25 14 14 7
ostjad

3.1.1.3. Peamised tahelepanekud alkoholi tarbimisest

Jargnevalt on toodud peamised tédhelepanekud alkoholi tarbimise uuringute kohta. Kuivord Statistikaameti leibkonna
eelarve uuringud annavad infot alkoholile tehtud kulutustest ja nende osakaalust leibkondade kogukuludes, on see
oluliseks allikaks leibkondade tarbimise analtiisimisel. Siiski on vastavad andmed kéttesaadavad ainult perioodide
2010—2012 ning 2015—2016 kohta. Antud andmeliinga adresseerimiseks on vaatluse all ka Eesti
Konjunktuuriinstituudi andmed alkoholi tarbimisest, kuivdrd Eesti Konjunktuuriinstituudi andmestik sisaldab infot
ka aastate 2013, 2014 ning 2017 kohta.

SeetBttu on oluline markida, et kohati on ké&esolevas kokkuv6ttes toodud vaatlusperioodid erinevad (Statistikaameti
andmete baasil kuni 2016. aastani, Eesti Konjunktuuriinstituudi andmete baasil 2017. aastani).
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Varreldes 2010. aastaga on 2016. aastal absoluutarvuliselt enim suurenenud véljaminekud toidule ja alkoholita
jookidele ning suhtelises mdistes valjas einestamisele ning majutusele.

Rahaliselt kulutatakse enim kangetele alkohoolsetele jookidele ja Sllele, kuid kulutuste osatahtsuses ei ole
vaatlusalusel perioodil méargatavaid muutusi toimunud.

Statistikaameti leibkonna eelarve uuringu alusel ostetakse koguseliselt kdige enam dlut, sellele
jargneb vein. Kdigi leibkondade poolt aastas ostetud vaadeldud liikide (8lu, siider, vein, vahetoode, muu alkohol)
ostetud kogused Uletasid 2016. aastal 2010. aasta naitajaid (arvestatuna joogi kanguses, mitte absoluutalkoholis).
Euroopa Liidu riikide vBrdluses on Eesti kangele alkoholile ja dllele tehtavate kulutuste osatéhtsuselt esikohal.

Nii Eesti Konjunktuuriinstituudi andmed kui Statistikaameti leibkonna eelarve uuring illustreerivad, et koguseliselt
liitrites tarbitakse (arvestatuna joogi kanguses) 6lut kokku 70% ning kanget alkoholi 8% kdigist
alkohoolsetest jookidest. Olle tarbimine on koguseliselt liidripositsioonil ka taielikult alkoholi teisendatuna.

Eesti Konjunktuuriinstituudi andmetel on aastakiimne algusega vorreldes tarbimine kasvanud
stabiilselt igal aastal viinamarjaveini ja vermuti puhul. Olle puhul on vaadeldav tarbimises
langustrend kuni 2015. aastani, lahjade alkohoolsete jookide puhul 2016. aastani. 2016. aastast on
6lle kui ka alates 2017. aastast vahesel maéaral ka lahjade alkohoolsete jookide tarbimine tdusnud,
jaades kull alla aastakiimnendi alguse tasemele. Sealjuures on lahja alkoholi tarbimine elaniku kohta
arvestatuna absoluutalkoholis on vdhenenud enam kui poole vdrra vorreldes 2010-nda aastaga. Samal ajal on
kange alkoholi tarbimine stabiilses languses (aastane langusmaar ca 2%).

Tabel 16. Kokkuvétlikud téhelepanekud alkoholi tarbimise kohta perioodil 2010—2016. PwC koostatud Statistikaameti ning
Konjuntkuuriinstituudi andmete pohjal

Vaadeldav vaartus Muutused (2010—2016/2017)

Alkoholikulu osatéhtsus kogukulutustes Stabiilne (2,2—2,5% leibkonna kogukulutustest)2
Piiridarsetes langus (2015—2016) — 0,5%?12

Alkoholi tarbimine liikide kaupa Olle tarbimine kahanenud u 6,6 I/inimene (2017 vdrreldes 2010),
2016. ja 2017. aastal kogused suurenenud (+0,6 | ja +1,24 )13

Osatahtsus kulutustest stabiilne (34%)!2

Kange alkoholi tarbimine kahanenud u 1,52 I/inimene (2017
vorreldes 2010)13

Osatahtsus kulutustest stabiilne (35%)12

Veini/vermuti tarbimine kasvanud 3,87 I/inimene (2017 vdrreldes
2010)3

Osatahtsus kulutustes stabiilne (3—4%)!2

Illegaalse alkoholi osakaal Langenud 2,3 min eurot!3

12 Statistikaamet. Leibkonna eelarve uuring 2010—2012. Statistikatdo. Eesti Statistikaamet; Statistikaamet. Leibkonna eelarve
uuring 2015—2016. Statistikatdo. Eesti Statistikaamet.
18 Orro, E., Martens, K., Lepane, L., Josing, M., Reiman, M., Hansa, A. (koost). Eesti Konjunktuuriinstituut. (2018). Alkoholi turg,
tarbimine ja kahjud Eestis. Aastaraamat 2018. Tallinn: Aktaprint AS.
https://intra.tai.ee/images/prints/documents/154270780324__Alkoholi%20aastaraamat%202018.pdf
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Kodumaiste alkohoolsete jookide jaehindades joonistub valja tdusutrend — naiteks viina hind on tdusnud
64% ning dlle hind 59%.

Ldpparuanne

Kange alkoholi illegaalse kaubanduse osakaal siseturul oli 2017. aastal vahemikus 20—23%, mis on
vdrdeline 2013. aasta tasemega. Perioodil 2014—2016 jai see vahemikku 17—21%.
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|
3.1.2. Tubaka tarbimine

3.1.2.1. Statistikaameti Leibkonna eelarve uuringud (tubakas)

Nagu alkohoolsete jookide puhul, on ka kulutused tubakatoodetele vaadeldava aja jooksul (enamjaolt) kasvanud
(Tabel 17). Erinevalt alkohoolsetest jookidest esines kasv ka 2016. ja 2015. aasta v8rdluses. Kasv valjendub ka veidi
kasvanud osatahtsusena kogukulutustest (Joonis 24). Siiski ei ole Gldises plaanis aastate 2015—2016 osatéhtsuse tase
oluliselt kdrgem 2010.—2012. aastal ilmnenust. Kuigi Eestis keskmiselt on leibkondade kogukulutused veidi kdrgemad
kui piiriadrsetes maakondades, kulutati piiriddrsetes maakondades 2016. aastal tubakatoodetele pisut rohkem kui
riigis keskmiselt. Ka piiridarsetes maakondades tubakatoodetele tehtavate kulutuste osatéahtsused on k&igil
vaadeldavatel aastatel tletanud riigi keskmist.

Tabel 17. Kulutused tubakatoodetele Eestis keskmiselt ja piiridarsetes maakondades 2010—2012, 2015—2016, eurot leibkonna
kohta. Allikas: Statistikaamet

2010 2011 2012 2015 2016
Kokku 87 95 92 143 154
Piiridarsed maakonnad 101 89 109 139 159

Tubakatoodetele tehtud kulutuste osatahtsus Eesti leibkondade kogukulutustest
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Joonis 24. Tubakatoodetele tehtud kulutuste osatéhtsus leibkonna kogukulutustest Eestis keskmiselt ja piiridéarsetes
maakondades 2010—2012, 2015—2016. Allikas: Statistikaamet

Kui alkohoolsete jookide kulutuste osatédhtsuse poolest paiknes Eesti Euroopa tipus, siis tubakatoodete puhul oli Eesti
2015. aasta andmetel keskmiste hulgas (Joonis 25).
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Tubakatoodetele tehtavate kulutuste osatdhtsus kogukulutustest Euroopa Liidu
litkmesriikides, 2015
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Joonis 25. Tubakatoodetele tehtavate kulutuste osatahtsus kogukulutustest Euroopa Liidu liikmesriikides 2015 (protsenti).
Allikas: Eesti Konjunktuuriinstituut4

Madalaimate tubakatoodetele tehtavate kulutuste osatéahtsustega paistavad silma jdukamad Laane—Euroopa riigid,
teistest riikidest margatavalt kdrgem oli osatédhtsus Rumeenias, kdrge oli see ka Bulgaarias ja Kreekas.

3.1.2.2. Tubakatoodete tarbimine Eesti Konjunktuuriinstituudi andmetel

Eesti Konjunktuuriinstituudi andmetel!” midi Eesti siseturul 2016. aastal 1768,9 miljonit sigaretti, mis tegi
arvestuslikult 1442 sigaretti vdhemalt 15-aastase elaniku kohta (Tabel 18). Kuigi kumbki naitaja oli sisuliselt samal
tasemel kui 2010. aastal, on nditaja vorreldes 2011. ja 2012. aastaga oluliselt véhenenud. Jarsk langus toimus 2013.
aastal, jargneval aastal miuk kasvas, kuid péarast seda on taas langenud. 2016. aastal suitsetas veidi enam kui viiendik
Eesti 18—74-aastastest elanikest, vorreldes varasemate aastatega on nende osatahtsus vahenenud. Suitsetajate
osatahtsus oli kdrgem meeste hulgas. Véalismaist paritolu sigarettide osatahtsus on kasvanud: 2016. aastal ostis 27%
suitsetajatest ise ning 17% suitsetajatest tarbis teiste poolt valismaalt toodud sigarette.

Tabel 18. Arvestuslik sigarettide siseriiklik kogumuik ja sigarettide muiik taiskasvanud (15+) elaniku kohta 2010—2016%. Allikas:
Eesti Konjunktuuriinstituut

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Kogumiuitik (miljon sigaretti) 17795 19714 19529 18192 1894,2 1801,7 1768,9
Mk taiskasvanud elaniku kohta (sigaretti) 1415 1576 1569 1438 1504 1469 1442

Legaalsed sigaretid maksid 2016. aastal 3,23 eurot paki kohta, 2010. aastal ca 1 euro vahem (Tabel 19). Kuigi
illegaalsete sigarettide hind on aastate 2016 ja 2010 vdrdluses kisitluste andmetel kallinenud suhteliselt enam kui
legaalsete hind, tuleb esimeste paki eest maksta tunduvalt vahem. Summa eest, mis kuluks 100 paki legaalsete
sigarettide peale, saaks 2016. aasta hindade juures 168 pakki illegaalseid sigarette.

14 Eesti Konjunktuuriinstituudi poolt koostatud alkoholituru ja tubakaturu tlevaateid puudutav andmeliink on puudulik teave
metoodika kohta, mis takistab usaldusvaarsust puudutavate hinnangute andmist, aga ka teiste konkreetsemate andmeliinkade
valjatoomist. Alkohoolsete jookide puhul on oluliseks kitsenduseks ka see, et liigid ei ole vastavuses erineva aktsiisimaaraga
alkohoolsete jookide rithmadega.

15 Arvestab hinnangulisi laovarusid. Hiliseimad kattesaadavad andmed analiiisi labiviimise hetkel parinevad aastast 2016.
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Tabel 19. Legaalsete ja illegaalsete sigarettide paki keskmine hind 2010—2016 (kusitluste tulemused), eurot. Allikas: Eesti
Konjunktuuriinstituut

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Legaalsed 2,21 2,43 2,65 2,82 3 3,08 3,23
lllegaalsed 1,23 1,43 1,45 1,64 1,94 1,98 1,92

Eesti Konjunktuuriinstituudi andmetel moodustas salasigarettide turg 2016. aastal 37 miljonit eurot (ehk 380 miljonit
sigaretti) ning laekumata jai 54 miljonit eurot aktsiisi ja kdibemaksu (Tabel 20).

Tabel 20. lllegaalsete sigarettide kaubanduse maht ja arvestuslik maksukaotus 2010—2016. Allikas: Eesti Konjunktuuriinstituut

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Salasigarettide turg (miljonit eurot) 40 45 47 38 42 38 37
Laekumata aktsiis ja kdibemaks (miljonit eurot) 57 61 69 58 59 53 54
Salasigarettide kogused (miljonit sigaretti) 660 640 650 460 430 380 380

V@rreldes varasemate aastatega, eriti nditeks 2010.—2012. aastaga, on illegaalsete sigarettide maht tunduvalt vaiksem.
Samas ei ole perioodi viimastel aastatel salasigarettide turg enam sisuliselt vahenenud.

3.1.2.1. Peamised tahelepanekud tubaka tarbimisest

Sigarettide kogumuuk on alates 2011. aastast olnud langustrendis (Tabel 21). Ka sigarettide muuk
téiskasvanud elaniku kohta (vanuses 15 ja enam) oli 2016. aastal viimastest aastaist tiks madalamaid. Arenenud
riikides langeb sigarettide muik 1—2% elaniku kohta aastas. Sigarettide miik véahenes Eestis taiskasvanud elaniku
kohta 2013. aastal 9,1%, 2015. aastal 2,4% ning 1,9% aastal 2016.

Tabel 21. Peamised tahelepanekud tubakatarbimise kohta tehtud varasematest uuringutest. Allikas: Eesti Konjunktuuriinstituut,
Statistikaamet

Vaadeldav vaartus Muutused (2010—2016)

Tubaka kulude osatahtsus kogukulutustes Stabiilne (1,2—1,4%)

Piiridarsetes maakondades kdrgem (1,4—1,6%)16, kuid vahe Eesti
keskmisega on viimastel aastatel kahanenud

Tubaka kogumuitik inimese kohta Muuk kahanenud alates 2011 (kokku -10,3%)7

Eesti Konjunktuuriinstituudi andmetel oli salasigarettide turu suurus 2016. aastal 37 miljonit eurot,
mis on sarnasel tasemel aastatega 2013 ja 2015.

16 Statistikaamet. Leibkonna eelarve uuring 2010—2012. Statistikatdo. Eesti Statistikaamet; Statistikaamet. Leibkonna eelarve
uuring 2015—2016. Statistikatdd. Eesti Statistikaamet.
7 0rro, E., Lepane, L., Josing, M., Reiman, M. (koost.). Eesti Konjunktuuriinstituut. (2017). Tubakatoodete turg ja tarbimine Eestis.
Aastaraamat 2017. https://www.sm.ee/sites/default/files/tubakatoodete_turg_ja_tarbimine_eestis_2017.pdf
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Tubakatoodetele tehtavad kogukulutused on aja jooksul stabiilselt kasvanud, sh
on vadhesel maaral suurenenud ka vastav osatahtsus kogukulutustest.
Piiridaarsetes maakondades tehtud kulutused tubakatoodetele keskmiselt on

Uletanud riigi keskmist kdigil vaatlusalustel aastatel, kuid vahe Eesti keskmisega
on vahenemas — viidates kas kogu Eestiga vorreldes odavamate sigarettide
kattesaadavusele voi siis suitsetamise kiiremale vahenemisele maapiirkondades.

3.1.3. Kutuse tarbimine

Kutus on aktsiisikaup, mis on seotud nii eratarbimisega kui ettevétlusega — olles samaaegselt ettevdtete jaoks
tootmissisend. Seega on kiituse tarbimine vaatluse all nii leibkondades Statistikaameti leibkonna eelarve uuringu
alusel kui ka ettevdtetes Statistikaameti uuringu ,,Energia tootmine ja tarbimine” alusel.

3.1.1.1. Ulevaade Statistikaameti leibkonna eelarve uuringust

Eesti leibkondade kulutused kitustele ning maardeainetele on aasta-aastalt kasvanud (Tabel 22), kuid samas ei ole
kasv perioodide 2010—2012 ning 2015—2016 vordluses tletanud tldist kulutuste suurenemist. Seega ei ole
kitusekulude osatdhtsused kasvanud (Joonis 26). Ka piiriddrsete maakondade eraldivBetav statistika on sarnane riigi
keskmisega. Kill aga Uletasid piiridérsete maakondade kulutused nii absoluutarvuna kui ka osatéhtsusena riigi
keskmist.

Tabel 22. Kulutused kiitusele ja maardeainetele Eestis keskmiselt ja piiriddrsetes maakondades 2010—2012, 2015—-2016, eurot
leibkonna kohta. Allikas: Statistikaamet

2010 2011 2012 2015 2016
Kokku 327 370 436 479 480
Piiriddrsed maakonnad 337 351 415 494 525

Kiitustele ja maardeainetele tehtud kulutuste osatahtsus Eesti leibkondade

kogukulutustest
7.0%
6.0% —
TGE’J 5.0% ® —
H 4.0%
Q@
Z 3.0%
A 2.0%
1.0%
0.0%
2010 2011 2012 2015 2016
Aasta

=@ okku ==@==Piiridarsed maakonnad

Joonis 26. Kitusele ja maardeainetele tehtud kulutuste osatéhtsus leibkonna kogukulutustest Eestis keskmiselt ja piiriaarsetes
maakondades 2010—2012, 2015—2016. Allikas: Statistikaamet

Sarnaselt tubakatoodetele (kuid erinevalt alkoholist) jaid Eesti leibkondade kulutused vdrrelduna kogukulutustega
2015. aastal teiste Euroopa Liidu riikidega vorreldes keskmisele tasemele (Joonis 27). Kdikides vaadeldud riikides
peale Rumeenia oli kiitusele ja maérdeainetele tehtavate kulutuste osatahtsus kérgem kui alkohoolsete jookide ja
tubakatoodete puhul. Néitaja oli madalaim jéukas véikeriigis Luksemburgis ning kdrgeim Sloveenias.
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Kiitusele ja maardeainetele tehtavate kulutuste osatdhtsus kogukulutustest Euroopa Liidu
riikides, 2015
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Joonis 27. Kitusele ja méaéardeainetele tehtavate kulutuste osatdhtsus kogukulutustest Euroopa Liidu riikides, 2015. Allikas: Eesti
Konjunktuuriinstituut

3.1.1.2. AutokUtuse tarbimine ettevotetes ja asutustes analtits

AutokUtuse tarbimisest ettevOtetes ja asutustes annab Ulevaate Statistikaameti uuring ,,Energia tootmine ja
tarbimine“. Statistikatods kogutakse mh andmeid ettevdtete ja asutuste poolt tarbitud autokituse kogustest, mille
alusel analttsime tarbitud autokituse koguseid ja tarbimise muutusi majandussektorite I8ikes perioodil 2011—-2017.

Aastatel 2011-2017 on kulutused diislikitusele olnud ligi kaks korda kdrgemad kui bensiinile (Joonis 28). Arvestades
ka kodumajapidamisi, kulutati 2017. aastal diislikttusele 673 miljonit eurot ja bensiinile 326 miljonit eurot. Kuna
kéesolevas uuringus keskendutakse ettevdtetele (aktsiisipoliitika mdjude hindamine ettev6tete majandustegevusele)
ning kodumajapidamised tarbivad enamasti bensiini (2017. aastal umbes 12% tarbitavast diislikttusest ning koguni
73% bensiinist), siis edasises analtsis bensiinile ja kodumajapidamistele ei keskenduta.

Kulutused kitusele (sh kodumajapidamised) ja kutuse tarbimiskogused
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Joonis 28. Kulutused diislikitusele ja bensiinile (arvestades kodumajapidamisi), miljonit eurot ja tarbitud kogused, tonnides
2011-2017. Allikas: Statistikaamet

Eemaldades vaatlusest kodumajapidamised (Joonis 29), muutub diislikUtuse Ulekaal veelgi selgemaks. Vaadeldavatel
aastatel kulutati diislikitusele ligikaudu 5—7 korda enam kui bensiinile. Kuigi aastatel 2015—2017 kulutused
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diisliktitusele kasvasid, olid kulutused diislikltusele aastatel 2012—2013 ja kulutused bensiinile 2011. aastal kdrgemad
kui vastavad néitajad 2017. aastal.

Kulutused kiitusele (ilma kodumajapidamisteta)
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Joonis 29. Kulutused diislikutusele ja bensiinile (ilma kodumajapidamisteta), miljonit eurot, 2011-2017. Allikas: Statistikaamet

Selgitamist vaarib asjaolu, et kuigi rahaliselt kulutati diislikitusele 2015. aastal kdige vahem, tarbiti koguseliselt seda
toona kdige rohkem: see oli tingitud diislikiituse méarkimisvéarselt madalast maksumusest. Bensiini puhul sellist
olukorda ei esinenud ning seda tarbiti ka koguseliselt k8ige rohkem perioodi algus— kui ka I6puaastal.

Diislikiltus

Kui kodumajapidamised kdrvale jatta, siis 2017. aastal tarbiti rohkem kui pool (52%) ettevdtetes tarbitud diislikitusest
veonduse ja laondusega, peamiselt maismaaveondusega tegelevate ettevdtete poolt (Tabel 23). Aastatel 2011-2016 oli

veonduse ja laondusega tegelevate ettevotete jarel tdhtsuselt teisel kohal pdllumajanduse, metsamajanduse ja

kalaputgiga tegelevad ettevotted. Kui veonduse ja laondusega tegelevad ettev8tted tarbisid 2017. aastal diislikitust ligi
veerandi vOrra enam Kui aasta varem, siis primaarsektori ettevotted kulutasid 2017. aastal diislikitusele ligi poole
vdrra vahem. Kulutuste tdhtsuselt edestas 2017. aastal primaarsektori ettevdtteid ehitus (11%), tegevusala kulutused
ulatusid perioodi kdrgeimale tasemele. Kui vdrrelda perioodi algus— ja I8ppaastaid, siis rahaline kasv on olnud suurim
veonduses ja laonduses, suurim langus on toimunud haldus— ja abitegevuste valdkonnas.

Tabel 23. Kulutused diislikutusele ettevGtetes tegevusalade I8ikes, tuhandetes eurodes, 2011-2017. Allikas: Statistikaamet

Tegevusala 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Pdllumajandus, 97789 100 988 92 376 116 690 94 898 106 248 56 801
metsamajandus ja

kalapuik

Maetoostus 34 336 35141 31438 28991 23 205 22 590 24 786
Tootlev todstus 37120 37188 34 513 34 810 40176 34 842 36 146
Elektrienergia, gaasi, 2436 2 047 1595 1455 2598 8 615 5164
auru ja konditsioneeritud

Ohuga varustamine

Veevarustus; 7424 8188 5809 8 313 4676 5839 7229
kanalisatsioon, jaadtme- ja

saastekaitlus

Ehitus 62 525 58 113 61850 58 605 49 267 54 656 68 162
Hulgi- ja jaekaubandus; 26 796 27 408 51599 39 693 27534 29 003 39 245
mootorsdidukite ja

mootorrataste remont

Veondus ja laondus 256 942 324 457 278 837 267 150 236 120 249 444 308792
Majutus ja toitlustus 1392 1478 1025 1559 1039 1532 2 066
Info ja side 348 682 1139 1974 1559 861 2 066
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Tegevusala 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Finants- ja 232 114 342 312 260 191 0
kindustustegevus
Kinnisvaraalane tegevus 4292 1478 2620 2390 2251 2584 3098
Kutse-, teadus- ja 2204 4322 10 365 4988 3031 5360 5164
tehnikaalane tegevus
Haldus- ja abitegevused 58 929 8188 7518 8832 10 390 10 529 14 459
Avalik haldus ja 7076 7278 6720 9144 8485 11008 15491

riigikaitse; kohustuslik
sotsiaalkindlustus

Haridus 1276 1478 1025 1039 1126 1723 2 066
Tervishoid ja 1044 1137 1253 1039 1039 957 2 066
sotsiaalhoolekanne

Kunst, meelelahutus ja 696 569 10 365 1143 1212 766 2 066
vaba aeg

Muud teenindavad 696 682 2164 1247 1126 1340 1033
tegevused

Kodumajapidamiste kui 85 841 62 549 75177 72736 63 208 70 832 77 456

t6dandjate tegevus;

kodumajapidamiste

tarbeks mdeldud

eristamata kaupade

tootmine ja teenuste

osutamine

Kokku (tuh. eurodes) 663874 683487 677729 662108 573199 618919 673353

Kokku (tuh. liitrites) 646 667 679 096 672316 720000 748023 730 621 738 723

Tasub mérkida, et vBrreldes 2016. ja 2017. aastat, on drastiliselt langenud pdllumajandusvaldkonna diislitarbimine,
mis varasemalt on pusinud suurusjargus 100 min eurot, kuid langes viimasel aastal 56 min euro juurde. Selline langus
vBib olla seotud erimérgistusega kituse soodustuste kadumisega.

Bensiin

Erinevalt diislikiitusest on ettevdtete bensiini tarbijate tlevaates pilt tunduvalt kirjum (Tabel 24). Aastatel 2011-2017
olid suurimateks bensiini tarbijateks ehitus ning hulgi— ja jaekaubandus, 2017. aastal olid mainitud tegevusalade
osatéhtsused ettevotetes tarbitud bensiini vaartusest vastavalt 19% ja 17%. Tahtsuselt jargmine oli veondus- ja
laondussektor 11%-lise osatdhtsusega (nagu ulal margitud, oli see valdkond suurim diislikituse kasutaja). Vorreldes
eelnevate aastatega on viimane tegevusala bensiinitarbimine teinud méarkimisvaérse kasvu, olles 60% kérgem kui
aasta varem. Algus- ja Idpuaastat vdrreldes on suurim rahaline kasv toimunud avalikus halduses ja riigikaitses, suurim
langus t6otlevas toostuses.

Tabel 24. Kulutused bensiinile ettevotetes tegevusalade 16ikes, tuhandetes eurodes, 2011—-2017. Allikas: Statistikaamet

Tegevusala 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Pollumajandus, 6 236 5861 4527 5031 4395 4114 3761
metsamajandus ja

kalapuk

Méetoostus 796 545 266 258 238 229 0
Tootlev todstus 14 063 12 676 6791 6 708 9146 6 286 7523
Elektrienergia, gaasi, 1725 1227 799 387 475 2286 2508

auru ja konditsioneeritud

Ohuga varustamine

Veevarustus; 1061 818 666 516 594 571 1254
kanalisatsioon, jaatme- ja

saastekaitlus

Ehitus 15788 14 039 13183 19 093 12 116 15772 16 299

62



Aktsiisipoliitika riskid, vBimalused ja m&ju

majanduskeskkonnale piirikaubanduse tingimustes Ldpparuanne
|
Tegevusala 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Hulgi- ja jaekaubandus; 16 053 14 993 17 977 14 190 15442 13258 15 045
mootorsdidukite ja
mootorrataste remont
Veondus ja laondus 11 940 6 679 8389 6579 6533 6 286 10 030
Majutus ja toitlustus 1990 954 533 1419 950 1371 1254
Info ja side 2786 3408 2 264 3096 2732 2743 2508
Finants- ja 531 545 533 387 475 343 0
kindustustegevus
Kinnisvaraalane tegevus 3184 1363 2131 1806 2019 2400 2508
Kutse-, teadus- ja 9287 5725 7057 6192 4039 6 857 6 269
tehnikaalane tegevus
Haldus- ja abitegevused 6 501 5179 3995 4128 3920 4 457 6 269
Avalik haldus ja 3847 3816 3063 3354 2732 3429 6 269
riigikaitse; kohustuslik
sotsiaalkindlustus
Haridus 1725 1090 799 1290 1425 2 857 3761
Tervishoid ja 1857 1636 1465 1290 1900 1486 1254
sotsiaalhoolekanne
Kunst, meelelahutus ja 1061 818 932 1032 950 1143 1254
vaba aeg
Muud teenindavad 1061 818 666 516 356 457 0
tegevused
Kodumajapidamiste kui 244 115 260 878 235693 233 497 210 242 211665 238 218
t6dandjate tegevus;
kodumajapidamiste
tarbeks mdeldud
eristamata kaupade
tootmine ja teenuste
osutamine
Kokku (tuh. eurodes) 345608 343203 311728 310771 280680 288010 325984
Kokku (tuh. liitrites) 353 354 341553 317544 326768 320528 342096 352676
3.1.1.3. Peamised tahelepanekud kituste tarbimisest

Kodumajapidamiste kulutused kitustele on ajas kasvanud, kuid kitusele tehtud kulutuste osatahtsus
kogukulutustest ei ole kasvanud. Vaadeldav on piiridarsete maakondade ja Eesti keskmise erinevus: piiridarsed
maakonnad kulutavad kitusele enam kui Eestis keskmiselt nii absoluutarvuna kui osatéhtsusena kogukulutustest.
Kodumajapidamised kasutavad peamiselt bensiini (73% kogumahust) ning diislikituse tarbimine on marginaalne

(11% kogumahust).

Perioodil 2011-2017 on ettevdtete kulutused diislikutusele tletanud viie- kuni seitsmekordselt kulutusi
bensiinile. Diislikituse suurimad tarbijad on ettevdtted: 52% ettevdtete poolt tarbitavast diislikitusest tarbivad
veonduse ja laondusega tegelevad ettevdtted, selle jargnevad ehituse (11%) p6llumajanduse, metsanduse ja

kalaputgiga (9%) tegelevad ettevétted.

Tasub mérkida, et tarbimise maht on teatava volatiilsusega pusinud 2011-2017 perioodil sarnases suurujargus
(670 mln euro kandis), teatavate erisustega nt 2015. aastal, mil diislikiituse hind oli mérgatavalt madalam. Lisaks
tasub mérkida, et veondus ja laondusvaldkonna kulutuste maht diislikttusele on 2015—2017 perioodil olnud pigem
kasvav, samas kui pdllumajanduse osakaal kogukulutustes on viimasel vaadeldaval aastal drastiliselt langenud.
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Nii tervikuna kogu ettevotete diislikutusle tehtavate kulutste maht kui ka
eraldiseisvalt veonduse ja laonduse tegevusala kulutuste maht diislikutusele on

perioodil 2015—2017 kasvanud (keskmine aastane kasvumaéaar on 8%, veonduse ja
laonduse tegevusalal 14% aastas).

Tabel 25. Peamised tahelepanekud kituste tarbimise kohta tehtud varasematest uuringutest. Allikas: Statistikaamet

Vaadeldav vaartus Muutused (2011-2017)
Ettevotete diislikiituse tarbimise maht Volatiilne vahemikus 578—620 min eurot (kdikumine 18%
eurodes (v.a kodumajapidamised kui ulatuses)
to6andjad) 2011: 578 min eurot, 2017: 595 mIn eurot
Peamised diislitarbimise valdkonnad (2017. Veondus ja laondus 52%
aasta baasil) Ehitus 11%
Péllumajandus 9%
Ettevbtete bensiini tarbimise maht eurodes Vahemikus 88—101 min eurot
Peamised bensiinitarbimise valdkonnad Ehitus 19%
(2017. aasta baasil, ilma Hulgi- ja jaemuik 17%

kodumajapidamisteta) Veondus ja laeondus 11%

Bensiini puhul on pisinud ehitus- ja hulgi-jaemutgi sektori kulutused sarnases suurusjargus (12—16 min eurot),
teatavate k@ikumistega. Samas, veonduse ja laonduse kulutused on viimasel aastal oluliselt kasvanud (6 min
eurot aastal 2016 ja 10 min eurot aastal 2017).
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3.2. Aktsiisikaupade tootmine

Kuivérd kéaesolevas uuringus on vaatluse all aktsiisikaupadest alkohol, tubakas ja kiitus ning viimase kahe osas Eestis
olulist tootmist ei eksisteeri, kajastab kdesolev peatlikk statistikat ainult alkoholi tootmise kohta.

3.2.1. Alkoholi tootmine

Alkoholi tootmise anallitisiks kasutame Statistikaameti toostustoodete statistikatood.

Toostustootete statistikatdod eesmark on anda teavet Eestis toodetud tédstustoodangu (kogus, miigimaksumus) ning
osutatud tdostusteenuste kohta todstustoodete loetelu (TTL) alusel, mille aluseks on rahvusvaheline klassifikaator
Prodcom.

Uuringu metoodika ja piirangud on toodud aruande lisades.

Alljargnevas tabelis (Tabel 26) on esitatud aktsiisikaupade td6stustoodangu (mahamuitigi arvestuses) kogused
perioodil 2010—2017. Tooted on identifitseeritud TTL koodi ja nimetuse jargi. Tabelis kajastatud néitajad on
defineeritud tootenimetuste juures.

e 0.0 tdhendus — néitaja vaartus véiksem, kui pool kasutatud mddtuhikust v6i konkreetset toodet aruandeaastal
ei toodetud

o dal — dekaliiter (10 liitrit)

e TooOstustooted — kalendriaasta jooksul Eesti territooriumil oma materjalist v6i alltéovotu korras toodetud (ka
lattu toodetud) tooted
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Tabel 26. Aktsiisikaupade todstustoodang perioodil 2010—2017. Allikas: Statistikaamet

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
11011020002 Piiritusjoogid, valmistatud destilleerimise teel viinamarjaveinist voi 27,9 28,1 34,1 53,3 48,0 46,0 37,5 36,3
viinamarjade pressimisjaakidest (Cognac, Armagnac, Grappa, Brandy jm), 1000 dal
11011020022 Piiritusjoogid, valmistatud destilleerimise teel viinamarjaveinist voi 95 081,0 97 544,0 122 240,9 205 641,4 168 028,0 160 760,0 133124,0 69 344,0
viinamarjade pressimisjaakidest (Cognac, Armagnac, Grappa, Brandy jm), | 100% alk
11011030003 Viski, 1000 dal 12,0 22,0 34,4 29,9 34,0 33,0 45,4 56,2
11011030036 Viski, | 100% alk 46 377,0 89 014,5 136 231,0 119 675,2 135184,0 131354,0 181544,0 224 876,0
11011040004 Rumm, taffia jm alkohol, mis on saadud kééritatud suhkrurootoodete 29,0 35,5 45,1 52,4 40,0 40,8 41,2 35,4
destilleerimisel, 1000 dal
11011040040 Rumm, taffia jm alkohol, mis on saadud k&é&ritatud suhkrurootoodete 109 953,0 151 067,7 169 760,0 174 642,8 150 593,0 141728,0 131426,2 124 663,1
destilleerimisel, 1 100% alk
11011050005 DZinn ja genever, 1000 dal 19,2 21,7 23,6 19,4 14,0 17,8 21,0 23,8
11011050037 Dzinn ja genever, | 100% alk 76 029,0 59 636,7 82 808,3 76 275,0 51012,0 69342,0 73595,3 89 370,9
11011063006 Viin, alkoholisisaldus kuni 45,4% mahust, 1000 dal 1195,9 1238,4 1306,9 1063,5 1284,8 1032,0 1059,0 759,4
11011063038 Viin, alkoholisisaldus kuni 45,4% mahust, | 100% alk 4 288551,6 5624 582,2 5955 403,3 4196 188,1 5439 145,9 4177 556,8 39177321 2755857,2
11011065007 Puuviljadest destilleeritud piiritusjoogid (v.a likdor, dZinn, genever, 0,0 0,0 0,0 7,2 0,0 0,0 0,0 0,0
viinamarjaveinist vdi viinamarjade pressimise jaakidest destilleeritud piiritusjoogid), 1000
dal
11011065041 Puuviljadest destilleeritud piiritusjoogid (v.a likdor, dZinn, genever, 0,0 0,0 0,0 57 600,0 0,0 0,0 0,0 0,0
viinamarjaveinist vdi viinamarjade pressimise jaakidest destilleeritud piiritusjoogid), |
100% alk
11011080008 Likdorid jm kanged alkohoolsed joogid, 1000 dal 3318 3115 359,8 356,4 399,0 403,6 339,9 2815
11011080039 Likdorid jm kanged alkohoolsed joogid, | 100% alk 1232 954,6 1255746,1 1307 950,1 1371689,0 39029838 1602838,0 1369 771,7 982 494,8
11011080009 Lahjad alkohoolsed joogid (nt Long Drink, Cooler), 1000 dal 2144 115,8 208,1 59,9 306,0 2445 295,9 31974
11031000019 Puuvilja— ja marjaveinid (v.a mddu, siider, gl6gi, viinamarjaveinid), 1000 591,9 797,8 1034,4 1090,6 1072,8 1076,8 1215,0 977,7
dal
11031000021 Mddu jm kaaritatud jookide segud omavahel vdi alkoholivabade jookidega 50,0 24,0 18,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(v.a puuvilja— ja marjaveinid, gl6gi, siider), 1000 dal
11031000042 Gldgi, 1000 dal 0,0 0,0 8,5 16,0 16,0 10,0 10,9 9,7
11031000043 Siider, 1000 dal 1518,6 1592,0 2012,4 27254 2736,0 2583,6 22710 1151,7
11041000045 Vermut jm taimede vdi aromaatsete ainetega maitsestatud vein varsketest 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0 25 1,5
viinamarjadest (ei sisalda alkoholimaksu), 1000 dal
11051000026 Linnasedlu (v.a alkoholita 6lu ja 6lu, mis sisaldab kuni 0,5% mahust 12 574,2 13 465,2 14 2747 14 420,4 16 366,7 14 469,1 14190,8 13 899,2

alkoholi) k.a toordlu, 1000 dal
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Jargnevad alapeatiikid ja joonised on aktsiisikaupade nende td6stustoodete kohta, kus aktsiisiméarade muudatuste
mdju on selgelt &ratuntav v6i mis aktsiisiméaarade muudatuse kontekstis on aktuaalsed. Siiski tuleb siinkohal
arvestada, et jargnevalt analtiUsitud alkohoolsete jookide grupid moodustavad kogutoodangust erineva osatahtsuse ja
seetdttu ei ole ka jareldused vBrdse kaaluga, tulenevalt vastava tootegrupi osatahtsusest.

Vastavalt tlemisele tabelile (Tabel 26), moodustab toodangust koguseliselt suurima osa 6lu (68%), lahjad alkohoolsed
joogid (Cooler, Long Drink) moodustavad 16%, siider 6%, veinid 5%, viin 4%, lik6orid 1,4%. K8ik Ulejaénud
kaubagrupid on vaiksema osakaaluga kui 1% kogutoodangust.

3.2.1.1. Kange alkohol

Kange alkoholi tootmine moodustab 2017. aasta seisuga kokku koguseliselt liitrites ca 6% kogu alkohoolsete jookide
toodangust Eestis.

Kange alkoholi tootegruppidest on kdige suurema tootmismahuga Eestis viin. 2017. aasta seisuga moodustab
viina tootmine kogu alkoholitoodangust koguseliselt liitrites ca 4%.

Toostustoodang - viin, 1000 dal
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Joonis 30. Kohalikult toodetud alkoholi muik — viin. Allikas: Statistikaamet

Ulemiselt jooniselt (Joonis 30) on naha, kuidas kohalikult toodetud viina muik on langustrendis alates
2014. aastast. Tegemist vdib olla aktsiisipoliitika ,,klassikalise* m&juga, kus hinna kasv vahendab ndudlust ning ka
kange alkoholi véljavedu Latti ei suuda kukkumist kompenseerida.

Kohalikult toodetud likdédride tddstustoodang moodustab alkohoolsete jookide kogutoodangust 2017.
aastal ca 1,4% (koguseliselt liitrites).

Toostustoodang - likoorid, 1000 dal
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Joonis 31. Kohalikult toodetud alkoholi miik — likdorid. Allikas: Statistikaamet

Statistikast avaldub (Joonis 31), et kohalikult toodetud liko66ride muuk on vdhenenud sarnaselt viinale, s.t.

tootegrupi mutginumbrid on viimaste aastate I8ikes langustrendis (vdrreldes 2015 ja 2017 on langus olnud 122
tuhat dal).

Piiritusjookide (nt Cognac, Armagnac, Grappa, Brandy jms), viski, rummi ja dZinni tootmine on
tervikvaates ebaolulise mahuga — kokku ca 0,7% kogu alkoholitoodangu mahust (liitrites).

Toostustoodang - piiritusjoogid, viski, rumm, dzinn
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Joonis 32. Kohalikult toodetud alkoholi mutk - piiritusjoogid, viski, rumm, dZinn. Allikas: Statistikaamet

Statistikast avaldub (Joonis 32), kuidas kohalikult toodetud piiritusjookide muuk on perioodil 2013—2017
vahenenud (perioodi I6puks kahanemine 17,0 tuhat dal). Tegemist on klassikalise olukorraga, kus hinna

tdustes mudk vaheneb. Samas on vdrdlusperioodil kohalikult toodetud viski mutk jarsult kasvanud (2015—2017
lausa 33,2 tuhat dal).

Eestis toodetud rummi muitk on perioodil 2014—2016 olnud suhteliselt stabiilne, 2017. aastal pisut
vahenedes. Kohalikult toodetud dzinni miidk on 2014.—2017. aastatel oluliselt kasvanud. Nii rumm kui
dzinn kvalifitseeruvad kange alkoholina ning m&lema valjavedu L&tti on oluliselt kasvanud. L&ti turg vdib olla p6hjus,
miks rummi madk on vaatlusalusel perioodil séilinud ning dzinni muuk kasvanud.

3.2.1.2. Lahja alkohol

Erinevalt kangest alkoholist, moodustavad lahjad alkohoolsed joogid (Cooler, Long Drink), siider ja
vein koguseliselt liitrites oluliselt suurema osakaalu toodangust — 2017. aasta seisuga kokku 27%
(lahjad alkohoolsed joogid 16%, siider 6%, veinid 5%). Valdava osa alkohoolsete jookide toodangust
moodustab aga linnasedlle tootmine - 68%.
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Toostustoodang - lahjad alkohoolsed joogid, siider ning puuvilja- ja marjaveinid
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=@=].ahjad alkohoolsed joogid, 1000 dal e==@==Siider, 1000 dal ==@==Puuvilja- ja marjaveinid, 1000 dal

Joonis 33. Kohalikult toodetud alkoholi muik - lahjad alkohoolsed joogid, siider, puuvilja- ja marjaveinid. Allikas: Statistikaamet

Statistikaameti andmetest on ndha (Joonis 33), et siidri muik on perioodil 2014—2017 olnud langustrendis
(kokku 1584,3 tuhat dal vdrra). Eriti kiire mitigimahtude vahenemine on toimunud 2016.—2017. aastal. Lati
suunal on siidri véljavedu kasvanud samal perioodil olulisel maéral, kuid ilmselt ei ole Lati suunal siidri madk
kompenseerinud kohaliku turu suurt langust.

Samas avaldub antud statistikast, et kohalikult toodetud lahjade alkohoolsete jookide (Long Drink, Cooler)
mulk on 2017. aastal vorreldes 2016. aastaga sisuliselt kimnekordistunud (2901,5 tuhat dal vorra).
Osati vBib olla tegemist ka teatud piiripealsete toodete klassifikatsiooni muutusega siidrist muuks lahjaks alkohoolseks
tooteks.

Puuvilja— ja marjaveinide miuk on 2016—2017 kahanenud olgugi, et samal perioodil on veini tldine

véljavedu Latti kasvanud. Kohalik langus on arvestatav (vdrreldes aastaid 2016 ja 2017 on langus olnud 237,7 tuhat
dal). Samas on puuvilja— ja marjaveinide osakaal kogu veinide turust véike.

Toostustoodang - linnasedlu, 1000 dal
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Joonis 34. Kohalikult toodetud alkoholi mitk — linnasedlu. Allikas: Statistikaamet

Olle miilik on vaatamata &lle hinna tdusule jaanud viimastel aastatel suhteliselt samale tasemele (Joonis 34).
IImselt on kohalikku mutgilangust kompenseerinud 68lle valjaveo kasv Latti. Aastatel 2015—2017 on valjavedu
Latti suurenenud (eriti on suurenemine méargata perioodil 2016—2017). Vaatamata valjatoodule on
joonisel naha véikest 6lle muugi langust, millest voib jarelduda, et kohaliku turu ndudlus dlle jarele
on langenud kiiremini kui ekspordi kasvust tulnud kompensatsioon (langustrend keskmise aastase
langusmaarana 2%).
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3.2.1.1. Peamised tahelepanekud alkoholi tootmisest

Jargnevas tabelis (Tabel 27) on toodud tootegruppide 18ikes peamised tédhelepanekud alkohoolsete jookide
tootmismahtude muutustest perioodil 2010—2017. Kuivérd mitmed tootegrupid on ebaolulise mahuga, aga vdivad olla
lugejale huvipakkuvad, on ka uuringu mdistes ebaolulise mahuga tootegrupid tabelis esitletud (kursiivis).

Tabel 27. Peamised tahelepanekud alkoholi tootmismahtude muutustest vastavalt varasematele uuringutele. Allikas:

Statistikaamet

Vaadeldav vaartus

(jérjekorras tootegrupi mahu osatahtsuse jargi kogu
alkoholitoodangu mahus, hele halliga ebaolulise mahuga

tootegrupid)

Muutused (2010—2017), 1000 dal

Kohalikult toodetud dZinn
(ebaoluline maht — 0,1% kogu alkoholitoodangust)

Tdus 2014. aastast 70% (9,8 dal)

Kohalikult toodetud piiritusjoogid
(ebaoluline maht — 0,2% kogu alkoholitoodangust)

Langus 2013. aastast 31,9% (17,0 dal)

Kohalikult toodetud rumm
(ebaoluline maht — 0,2% kogu alkoholitoodangust)

Stabiilne (2016. aastast langus 14,1%; 4,9dal)

Kohalikult toodetud viski
(ebaoluline maht — 0,3% kogu alkoholitoodangust)

Tdus 2015. aastast 70,3% (33,2 dal)

Kohalikult toodetud likdorid
(pigem ebaoluline maht — 1,4% kogu alkoholitoodangust)

Langus 2015. aastast 30,3% (122,0 dal)

Kohalikult toodetud viin
(4% kogu alkoholitoodangust)

Langus 2014. aastast 40,9% (525 tuh dal)

Kohalikult toodetud puuvilja— ja marjaveinid
(5% kogu alkoholitoodangust)

Langus 2016. aastast 19,5% (237 tuh dal)

Kohalikult toodetud siider
(6% kogu alkoholitoodangust

Langus 2014. aastast 57,9% (1584 tuh dal)

Kohalikult toodetud lahjad (Long Drink, Cooler)

alkohoolsed joogid
(16% kogu alkoholitoodangust)

Tdus 2016. aastast 980,6% (2901 tuh dal)

Kohalikult toodetud linnasedlu
(68% kogu alkoholitoodangust)

Stabiilne vaike kasv 2,8% aastas (2010-2015 keskmine
aastane kasvumaar), 2015-2017 keskmine aastane
langusmaar ca 2%.

Suure languse on labi teinud kohaliku siidri midk, mis on kahanenud alates aastast 2014, eriti jarsult
perioodil 2016—2017. Ka puuvilja- ja marjaveinide miuk on viimasel aastal langenud, ehkki aastal 2015—

2016 naitas see téusutrendi.

Kohalikult toodetud linasedlle tootmine perioodil 2010-2015 stabiilselt vahesel maaral kasvanud,
perioodil 2015—2017 on ndhtav vaike kahanemine (aasta keskmine langusmaar ca 2%).
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3.3. Aktsiisikaupade ekspordi ja impordi analtus

Aktsiisikaupade ekspordi ja impordi analiUsi p&hiliseks allikaks on Statistikaameti statistikatoo ,,Kaupade
véliskaubandus“, mis kogub detailset infot kaupade ekspordi ja impordi kohta. Uuringu ,,Kaupade valiskaubandus*
eesmark on anda teavet Eesti valiskaubanduse kohta: kaubanduse tldmaht, detailsed andmed partnerriikide ja
kaupade kohta. Kaupade andmed on kodeeritud kasutades detailset klassifikaatorit Kombineeritud nomenklatuur
(KN).

Uuringu metoodika ja piirangud on toodud aruande lisades.

Jargnevalt on toodud aktsiisikaupade impordi ja ekspordi andmed perioodil 2012—2017. Lisatud on samade kaupade
véljaveo andmed Latti sama perioodi kohta. Kaupade véljaveo andmed Latti on esitatud selleks, et vaadelda, kas Latti
lilkunud ndudlust on hakatud rahuldama Eestist aktsiisikaupu Latti vedades.

Aktsiisikaupade KN-koodid on toodud lisades (Lisa 3. Kombineeritud nomenklatuur). Kasitletavaid kaubagruppe
kirjeldavaid KN-koode vdib olla rohkem, kuid loetletud on vaid need KN-koodid, millega on kaupu deklareeritud.

3.3.1. Alkoholi eksport ja import

Piiritus

Alltoodud jooniselt (Joonis 35, lisaks Tabel 28) on ndha, et piirituse import Eestisse on oluliselt vahenenud
(1,3 miIn kg). Piiritus on tooraineks kohaliku alkoholi tootmisele ning kui imporditakse vahem toorainet, siis vdib
eeldada, et toodetakse ka véhem piiritusel p&hinevaid jooke. Viimane omakorda vdib olla tingitud sellest, et
aktsiisimaarade tBusu tagajarjel on ndudmine kohalikul turul vastava kauba jarele vahenenud (on vdimalus, et seda
ostetakse naiteks Latis kéies).

Tabel 28. Piirituse eksport—import ja valjavedu Latti, kg. Allikas: Statistikaamet

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Piirituse import, kg 2781542 3198 222 3889 271 3679518 3987770 2678412
Piirituse eksport, kg 238 745 77779 191 357 759 314 892 568 915 867
Véljavedu Latti, kg 109 913 1949 37 405 293071 377 305 369 886

Piirituse import-eksport Eesti tasandil
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Joonis 35. Piirituse eksport—import Eesti tasandil, kg. Allikas: Statistikaamet

Piirituse puhul ei ole realistlik eeldada, et seda oleks Eestis sellisel maaral rohkem tootma hakatud, et
asendada importpiirituse vdhenemist méaral, millega kohalik alkoholitootmine tooraine maistes ei
kannataks.

Piirituse sisseveo vdhenemise kontekstis on oluline jalgida, kas on suurenenud piirituse valjavedu Latti.
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Joonis 36. Piirituse valjavedu Latti, kg. Allikas: Statistikaamet

2017

Ulemisel joonisel (Joonis 36) on oluline tahelepanu poddrata asjaolule, et perioodil 2013—2016 on oluliselt
suurenenud piirituse valjavedu Latti, mis on jaanud kdrgeks ka aastal 2017. Kuna piiritus on tooraineks

alkohoolsete jookide tootmisel, eelkdige kangete jookide puhul, siis alkohoolsete jookide tarbimise kasv
tingida piirituse véljaveo kasvu Eestist Latti.

Kange alkohol ning vein

Latis vois

Kange alkoholi import Eestisse on vAhenenud (21 min kg) (Tabel 29, Joonis 37), mis on aktsiisi
maksumaarade kasvamise oodatav tulem. Koos piirituse impordi kahanemisega voib jareldada, et
vahenenud on nii kange alkoholi import kui ka kohalik tootmine. Samas nahtus eelmisest alapeatiikist, et
kuigi piiritusjookide ning osaliselt ka rummi tootmine on véhenenud, siis dzinni ja viski tootmine on kasvanud.

Tabel 29. Kange alkoholi eksport—import ja valjavedu Latti, kg. Allikas: Statistikaamet

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Kange alkoholi import, kg 37 402 253 35199449 38317045 29390867 28269402 17 509 375
Kange alkoholi eksport, kg 22772071 22333204 26 363 048 19 701 815 18 701 651 12 070 125
Véljavedu Latti, kg 3 475 387 2968 997 4363173 4168 748 4 855 707 6 217 214

Kange alkoholi ning veini import-eksport Eesti tasandil
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Joonis 37. Kange alkoholi ning veini import—eksport Eesti tasandil, kg. Allikas: Statistikaamet

Eksport on alates 2014. aastast kahanenud 14 min kg.
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Veini import on perioodil 2012—2017 kdikunud paari miljoni kg ulatuses (Tabel 30). 2015.—2016. aastatel toimus
suurem kasv (3,1 mlIn kg), 2017. aastal véaike langus (0,5 min kg), kuid suurusjark pusis sarnasel tasemel. Veini eksport
on samuti alates 2015. aastast kasvanud. Eelmisest alapeatiikist néhtus, et kohalike puuvilja— ja marjaveinide
mudk on perioodil 2016—2017 kahanenud, kuid samal perioodil on veini tldine véljavedu Latti kasvanud.

Veini puhul viitab 2016.—2017. aasta vordlus, et langus impordis v8iks tekkida, kuid 2018. aasta (iheksa kuud ei anna
veel alust jarelduste tegemiseks.

Tabel 30. Veini eksport—import ja valjavedu Latti, kg. Allikas: Statistikaamet

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Veini import, kg 22 183 106 23 624 264 23 111 567 22971768 25049 979 24 544 117
Veini eksport, kg 4 286 299 3837774 3467 699 3138113 4 963 105 6441792
Véljavedu Latti, kg 855 142 1039 703 1356 282 1354670 1840 000 2124 034

Veini Latti valjaveo puhul on ndha tdusu aastatel 2012—2017 (Joonis 38). Joonis kajastab nii vdiksema
etanoolisisaldusega veine (etanoolisisaldus < 6 vol) kui suurema etanoolisisaldusega veine (etanoolisisaldus > 6 vol).
Vaiksema etanoolisisaldusega veinide puhul on aktsiisimaar téusnud 1. veebruaril 2017. aastal, 1. juulil 2017. aastal ja
1. veebruaril 2018. aastal. Suurema etanoolisisaldusega veinide puhul aga 1. veebruaril 2017. aastal ja 1. veebruaril
2018. aastal.

Kange alkoholi ning veini valjavedu Latti, kg
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Joonis 38. Kange alkoholi ning veini valjavedu Latti, kg. Allikas: Statistikaamet
Olu ning siider

Olle import on osadel vaatlusalustel aastatel vahenenud, teistel jalle kasvanud (Tabel 31, Joonis 39). 2018. aasta
Uiheksa kuu andmed annavad alust arvata, et 2018. aastal imporditakse 6lut varasema aastaga vorreldes vahem. Olle
eksport on suurenenud alates 2015. aastast (kokku umbes 6 min kg).

Tabel 31. Olle eksport—import ja véljavedu Latti, kg. Allikas: Statistikaamet

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Olle import, kg 42143 978 39 393103 30 747 646 28185762 29 715 399 34 345 381
Olle eksport, kg 55324 262 49 526 607 59 008 089 41 891 690 46 855 688 65 275 939

Véljavedu Latti, kg 8032474 9505030 29782911 25956 624 26 644 397 33371812
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Olle ning siidri import-eksport Eesti tasandil

70 000 000
60 000 000

50 000 000

40 000 000 \

30 000 000 /

20 000 000 P— R ‘—=:?/___.
@ o —h— p—

10 000 000

Kilogrammides

o]
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Aasta

e=@u= Siidri import, kg~ ==@==Siidri eksport, kg ~ ==@==Olle import, kg  ==@==Olle eksport, kg

Joonis 39. Olle ning siidri eksport—import Eesti tasandil, kg. Allikas: Statistikaamet

Olle ekspordi puhul on oluline tdhelepanu pdérata asjaolule, et tile poole dlle eksporditud kaubast on viidud
Latti ja selliselt on nimetatud proportsioon piisinud alates 2014. aastast. Olle valjaveo puhul Latti (Joonis 40) on
néhtav huppeline tdus. On vdimalik, et dlle ekspordi kasv on mgjutatud aktsiisipoliitikast ning markimisvaarne
osa milakse tagasi Eesti tarbijatele. Samas tuleb réhutada, et kasv toimus juba aastal 2014 — ehk siis enne
aktsiisiméarade olulist tdusu. Huppelise kasvu pdhjus vdib olla nii Lati euroga liitumises kui siinsete
Olletootjate kontserni tootmisstrateegiate baltikumitlene restruktureerimine (osa baltikumi erinevatel
turgudel mitdavast 6llest toodetakse tsentraliseeritult kontserni Gihes baltikumi tootmisuiksuses).
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Joonis 40. Olle ning siidri véljavedu Latti, kg. Allikas: Statistikaamet

On oluline réhutada, et 2018. aasta Uiheksa kuu dlle valjavedu Latti on Gletanud 2017. aasta taseme —
s.t. kdesoleva aasta Uheksa kuuga on 8lut Latti viidud rohkem kui eelmise aasta 12 kuu peale kokku.
Olle valjaveo diinaamika analiitisimise puhul peame silmas pidama, et aktsiisimaér kerkis ka 1. veebruaril 2017. aastal,
1. juulil 2017. aastal (oluline kasv) ja 1. veebruaril 2018. aastal.
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Valjavedu Léatti on kasvanud ka siidri puhul, kuid siidri hippeline kasv on toimunud hiljem — alates aastast
2016.

Tabel 32. Siidri eksport—import ja valjavedu Latti, kg. Allikas: Statistikaamet

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Siidri import, kg 19 318 477 19 555 277 17 733 893 14 277 523 13 731695 13 310 973
Siidri eksport, kg 13947 120 13 960 203 14 646 743 14 801 461 16 115 205 21225601
Véljavedu Latti, kg 3760 293 2467 284 2221718 2804 834 5149 981 6 148 091

On oluline r6hutada, et 2018. aasta Ulheksa kuu dlle valjavedu Léatti on tletanud 2017. aasta taseme —
s.t. kdesoleva aasta Uheksa kuuga on 8lut Latti viidud rohkem kui eelmise aasta 12 kuu peale kokku.
Olle valjaveo diinaamika analiiiisimise puhul peame silmas pidama, et aktsiisimaéar kerkis ka 1. veebruaril 2017. aastal,
1. juulil 2017. aastal (oluline kasv) ja 1. veebruaril 2018. aastal.

Véljavedu Létti on kasvanud ka siidri puhul, kuid siidri hippeline kasv on toimunud hiljem — alates aastast
2016.

Tabel 32 Ulal néitab, et siidri import Eestisse on stabiilselt kahanenud (perioodil 2013—2017 kokku u 6,2 min
kg). Teisalt on néha ka siidri ekspordi suurenemine ja fakt, et siidri eksport on hakanud tletama importi (On oluline
réhutada, et 2018. aasta Uheksa kuu &lle valjavedu Latti on Uletanud 2017. aasta taseme — s.t.
kaesoleva aasta tiheksa kuuga on &lut Latti viidud rohkem kui eelmise aasta 12 kuu peale kokku. Olle
véljaveo diinaamika analiiisimise puhul peame silmas pidama, et aktsiisimaar kerkis ka 1. veebruaril 2017. aastal, 1.
juulil 2017. aastal (oluline kasv) ja 1. veebruaril 2018. aastal.

Valjavedu Létti on kasvanud ka siidri puhul, kuid siidri htppeline kasv on toimunud hiljem — alates aastast
2016.

Tabel 32). Ekspordi suurenemist, nagu ka impordi alanemist, vdib lugeda aktsiisipoliitika mdjuks, kuna oluliselt on
kasvanud siidri valjavedu Latti (Joonis 40). 2018. a 9 kuu andmete kohaselt on véljavedu Latti mahuks juba 7,5
miljonit kg.

Vermut

Koguseliselt on teiste alkohoolsete jookidega vorreldes vermut ebaolulise mahuga nii impordi osas kui ka ekspordi
osas (analUusitud kaubagruppidest ca 1%).

Vermuti puhul (Tabel 33, Joonis 41 ja Joonis 42) on eksport ja import suhteliselt stabiilsed: vermuti import on
parast 2015. aasta langust kasvanud 73 000 kg vdrra, samas kui eksport on pusinud pérast 2015. aasta langust
umbkaudu samal tasemel. Valjaveos Latti on alates 2013. aastast toimunud pigem langus. Tasub markida, et
koguseliselt on ekspordimahud Latti méargatavad méargatavalt vaiksemad kui 6lle ja siidri puhul.

Tabel 33. Vermuti eksport—import ja valjavedu Latti, kg. Allikas: Statistikaamet

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Vermuti import, kg 630 228 673 061 664 479 571384 621 344 644 747
Vermuti eksport, kg 79 403 92 953 70948 60 755 90 826 88 446
Véljavedu Latti, kg 32051 31786 29 487 19 565 15 390 17 034
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Joonis 41. Vermuti eksport—import Eesti tasandil, kg. Allikas: Statistikaamet
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Joonis 42. Vermuti valjavedu Latti, kg. Allikas: Statistikaamet

Jargnevad peamised tédhelepanekud alkoholi ekspordi ja impordi osas

3.3.1.1. Peamised tahelepanekud - alkoholi eksport ja import

Tabel 34. Peamised t&helepanekud alkoholi ekspordi ja impordi osas statistikatod Kaupade véliskaubandus p&hjal. Allikas:
Statistikaamet

Vaadeldav vaartus Muutused
Piirituse import Langus 32,8%; 1,3 mIn kg (alates 2016)
Piirituse eksport,sh Stabiilne
- eksport Latti Tous 26,2%; 0,08 min kg (alates 2015)
Kange alkoholi import Langus 54,3%; 21 min kg (alates 2014)
Kange alkoholi eksport,sh Langus 54,2%; 14 min kg (alates 2014)
- eksport Latti Tous 28,0%; 1,4 min kg (alates 2016)
Veini import Stabiilne tdus (6,2% alates 2014)
Veini eksport Tdus 50,3%; 2,2 min kg (alates 2012)
- eksport Latti Tous 148,4%; 1,3 min kg (alates 2012)
Olle import V?Iar(iil)ne (2013-39,4 mln kg; 2015-28,2 min kg; 2017-34,3
min kg
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| Olle eksport Tous 39,3%; 18,4 min kg (alates 2016)
- eksport Latti Tous 12,1%; 3,6 miIn kg (alates 2014)
Siidri import Langus 24,9%; u 3 min kg (alates 2014)
Siidri eksport Kasv 44,9%; u 7 min kg (alates 2014)
- eksport Latti Tous 19,4%; 1,0 miIn kg (alates 2016)

Piirituse import Eestisse on alates 2016. aastast oluliselt vahenenud, selle

valjavedu Latti aga suurenes markimisvaarselt 2013.—2016. perioodil, jaddes
pusivalt kdrgeks ka 2017. aastal.

Kuivérd tegemist on tootmissisendiga teiste alkohoolsete jookide toomisel, on see oluline méark véimalikust turu
kahanemisest.

Kange alkoholi import Eestisse on ndidanud langustrendi alates aastast 2014. Selle valjavedu Latti on
suurenenud aastast 2013, naidates lUhiajalist langust aastal 2014 ja pd6rates seejarel taas tdusutrendile. Vastavalt
Statistikaameti ekspordi andmetele on muuhulgas samal ajal suurenenud ka Eestis toodetud kange alkoholi eksport
Soome, Leedusse ja Rootsi.

Vahenenud on siidri import Eestisse, kusjuures eksport on thtlaselt suurenenud ning tletab importi alates
2015. aastast. Perioodil 2014—2018 (esimesed 9 kuud) on eksporditud kilogrammid peaaegu neljakordistunud.
Sealjuures vastavalt Statistikaameti ekspordi andmetele on suurenenud samal ajal ka Eestis toodetud siidri eksport ka
Leedusse ja Rootsi ning kahanenud Soome suunal.

Vermuti puhul on eksport ja import on pisinud v8rdlemisi stabiilsed. Veini valjavedu L&tti on tdusnud vahemikus
2012—2014 ja 2015—2017.

Olle eksport on alates 2015. aastast tdusnud, kusjuures valjavedu Létti on

moodustanud kogu dlle ekspordist Ule poole juba alates 2014. aastast.

Olle véljavedu Latti on 2018. aasta tiheksa kuu I8ikes tiletanud 2017. aasta 12 kuu taseme ehk véaljavedu on hiljuti
oluliselt kiirenenud. Muuhulgas on vastavalt Statistikaameti ekspordi andmetele suurenenud 6lle valjavedu ka Leetu
ning Soome turule, samas kahanenud Rootsi suunal.

Analuuds indikeerib nii siidri, 6lle kui ka kange alkoholi puhul L&ati suunalise

ekspordi mojul ekspordi kasvu ka teistel sihtturgudel.
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|
3.3.2. Tubaka eksport ja import

Sigarid ja sigarillod

Sigarettide ja sigarillode import on varasemalt olnud vérdlemisi stabiilne, kasv on toimunud 2016—
2017 aasta vordluses (u 11 000 kg ehk ligikaudu 113%) (Tabel 34, Joonis 43). Selle p&hjuseks vdib olla varumine
pdhjustatuna sigarite ja sigarillode kahekomponendilise aktsiisimadraga maksustamisest alates 1. jaanuar 2018.
Sigarite ja sigarillode valjavedu Latti on vaga madal.

Tabel 35. Sigarite ja sigarillode eksport—import ja valjavedu Latti, kg. Allikas: Statistikaamet

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Sigarite ja sigarillode import, kg 10 321 8576 8512 9808 9778 20 806
Sigarite ja sigarillode eksport, kg 1755 1885 914 113 565 787
Véljavedu Latti, kg 196 11 0 16 0 0]

Sigarite ja sigarillode import-eksport Eesti tsandil
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Joonis 43. Sigarite ja sigarillode eksport—import Eesti tasandil, kg. Allikas: Statistikaamet

Sigaretid
Sigarettide valjavedu Léatti on viga vaike ning see on alates 2015. aastast pusinud langustrendis (Tabel 36).

Tabel 36. Sigarettide eksport—import ja valjavedu Latti, kg. Allikas: Statistikaamet

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Sigarettide import, kg 1866 857 1768 257 1783377 1906 680 1962 663 1845792
Sigarettide eksport, kg 247 827 114 835 24 426 32213 42 610 37 397
Véljavedu Latti, kg 68 282 204 437 132 81

Languses on ka sigarettide import Eestisse alates 2016. aastast (Joonis 44). Viimane v8ib olla aktsiisipoliitika
mdju tulemus, kuivérd kallinevaid sigarette tarbitakse vdhem. Puuduolev kogus vdidakse osta Latist, kuid Eesti kaudu
neid sinna ei tarnita (Joonis 45).
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Joonis 44. Sigarettide eksport—import Eesti tasandil, kg. Allikas: Statistikaamet
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Joonis 45. Sigarettide valjavedu Latti, kg. Allikas

3.3.2.1.

2016

: Statistikaamet

Peamised tdhelepanekud - tubaka eksport ja import

2017

Sigarite ja sigarillode tletldine aastane ekspordikogus on viga madal, sisuliselt olematu. Import on aastatel 2012—
2016 naidanud vahest k8ikumist, kuid 2017. aastal on toimunud enam kui kahekordne kasv +11 000 kg.

K&esolevaga puudub teadmine, mis on vastava kasvu p8hjuseks.

Sigarettide eksport Latti on samuti véike, ndidates viimastel aastatel langustrendi. Ka import Eestisse on langenud

alates 2016. aastast.

3.3.3. Kutuse eksport ja import

Bensiin

2016.—2017. aasta vérdluses on naha bensiini impordi vahenemist Eestisse 30,1 mlIn kg vorra (Tabel
37, Joonis 46). Samas 2015.—2016. aasta vordluses toimus hippeline kasv 79 mlIn kg vérra. 2018. aasta
Uheksa kuu pdhjal ei ole vBimalik ennustada, kas vahenemine jatkub. Bensiini puhul on oluline silmas pidada ka seda,
et kasvanud on bensiini valjavedu Léatti. Seega kohaliku tarbimise langus ja impordi suurus ei pruugi

olla otseses korrelatsioonis.

Tabel 37. Bensiini eksport—import ja valjavedu Latti, kg. Allikas: Statistikaamet

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Bensiini import, kg 508 272409 353024035 428976468 401300035 480908046 450 035108
Bensiini eksport, kg 431116 904 235247682 262123198 318697072 315787272 349848144
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Véljavedu Latti, kg 52511 3788 307 4 479 651 36 775 081 4956 070 4997 476

Eksport kokku on kasvanud stabiilselt alates 2013. aastast, 2016. ja 2017. aasta vordluses 34 min kg vorra.

Bensiini valjavedu Latti on 2018. aasta Uheksa kuu jooksul kasvanud oluliselt vérreldes eelmise
aastaga: Uheksa kuud 2018. aastal (8,6 miljonit kg) Uletavad oluliselt 2017. aasta véljaveo, nagu ka 2016.,
2014., 2013. ja 2012. aasta valjaveo Latti.

Mootoribensiini import-eksport Eesti tasandil
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Joonis 46. Bensiini eksport—import Eesti tasandil, kg. Allikas: Statistikaamet

Kui tlejadnud perioodil on eksport pusinud stabiilne, siis 2015. aastal on toimunud drastiline
ekspordimahu kasv (Joonis 47). Sellises mahus suurenenud valjaveo v8ib olla pdhjustanud faktor, mis ei ole seotud
tavapérase kaubandusega ning tegemist ei ole tdenéoliselt ka aktsiiside mdjuga.

Mootoribensiini valjavedu Latti, kg
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Joonis 47. Bensiini valjavedu Latti, kg. Allikas: Statistikaamet

Kutuste valjavedu Létti on oluline hinnata aktsiisimdarade muutumise dinaamika kontekstis. Kituste aktsiisimaarad
on téusnud ka varasemalt 2016. aastal, kuid suurema pahameele alla sattus see 2018. aastal, millega kaasnes suurenev
tankimine Latis (nii 2017. aasta alguse t6us kui ka 2018. aasta alguse téus oli mdlemal juhul 10%). Teatav osa kituste
tédiendavast tarbimisest Latist vdis olla kombineeritud ka alkoholireisidega.

Diislikutus

2012.—2017. aastal on nii diislikituse import Eestisse stabiilselt kasvanud (Tabel 38, Joonis 48) kui ka
diislikiituse eksport Latti suurel mé&aral kasvanud (Joonis 49). Aktsiisitbusude mdju kajastub tdené&oliselt
diislikituse kohaliku tarbimise véhenemises, kuid mitte impordi véhenemises. On tBendosus, et osaliselt eksporditakse
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kitust Léatti, kuid seda ostavad Eesti tarbijad (vastavalt tarbimise alapeatiikile, peamiselt ettevétted). Diislikitus on
aktsiisitundlikum, kuna see on &riline sisend eriti veonduse ja laonduse valdkonnas.

Tabel 38. Diislikiituse eksport—import ja valjavedu Latti, kg. Allikas: Statistikaamet

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Diislikituse import, kg 689115006 704991138 703414271 759200702 813987711 833696702
Diislikutuse eksport, kg 77268 600 61130 065 60437966 100994721 116503997 129 309 695
Véljavedu Latti, kg 5289764 988 638 4215949 3389943 925110 13 609 245

Diislikiituse import-eksport Eesti tasandil
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Joonis 48. Diislikituse eksport—import Eesti tasandil, kg. Allikas: Statistikaamet
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Joonis 49. Diislikutuse valjavedu Latti, kg. Allikas: Statistikaamet

2017. aastal on ndha diislikituse véljaveol Latti eelneva perioodiga vdrreldes olulist kasvu (Joonis 49), kuid 2018. aasta
Uheksa esimest kuud on teinud veel suurema huppe. 2017. aastale eelneva viie aasta (st 2012—2016) keskmine
diisliktuse véljavedu Léatti oli suurusjargus 3000 tonni aastas. 2017. aastal kasvas diislikiituse véljavedu Latti vBrreldes
eelmise viie aasta keskmisega ligi 4,5 korda. 2018. aasta Uiheksa esimest kuud néaitavad aga 2012.—2016. aasta
keskmisega vorreldes 17-kordset diislikutuse valjaveo kasvu Léatti. Valjaveo kasvu pdhjuseks vdib olla
aktsiisipoliitika tulemusena tekkinud initsiatiiv diislikttust Lati kaudu muda.

Diislikitus voib sisaldada ka eriotstarbelist diisliktitust, mille KN—koodid on samad, kuid aktsiisimaarad erinevad.

3.3.3.L Peamised tdhelepanekud - kituse eksport ja import

Bensiini import Eestisse on olnud hiplik, pédrates parast drastilist kasvu 2015. aastal (kasv 79 mln kg ehk 20%)
alates 2016. aastast langusesse (langus 30 mln kg ehk 6%). Siinkohal on vaadeldav bensiini
ekspordikoguste kasv Lati suunal, mis on 2018. aasta 9 kuuga uletanud kdigi eelmiste aastate (v.a
2015) ekspordikoguseid Latti.
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Perioodil 2012-2017 on diislikutuse import Eestisse stabiilselt kasvanud.
Arvestataval méaaral on suurenenud ka Idunanaabrite varustamine kutusega
Eesti kaudu. Drastiline hupe diislikutuse valjaveol Latti on vaadeldav aastast

2017, mil valjavedu tavaparase tasemega vorreldes 4 kordistus ning 2018. aastal
kiirenes oluliselt ka bensiini valjavedu Léatti.
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mojuanaluus (moju
ettevotlussektorile)

4. Sotsiaal-majanduslik

Alkoholi, tubaka ja kiituse aktsiisipoliitikal tervikuna on suur hulk vdimalikke mdjusid: otseseid, kaudseid ja

indutseeritud. Sealjuures on vastavad m&jud nii sama- kui ka vastassuunalised ning katkevad endas suurt hulka
erinevaid valdkondi. Lisaks oleneb m&jude hindamine aktsiisipoliitika vaatenurgast; traditsiooniliselt lahtutakse
tarbimise muutuse méju analttsimisest erinevatele valdkondadele.

Tarbimise muutuste vaatest on kontseptuaalselt véimalik hinnata naiteks jargnevaid mdjusid (Tabel 39):

Tabel 39. Naide vbimalikest elanikkonna alkoholi tarbimise, suitsetamise ja kiituse tarbimise kasvu tingitud méjudest. Allikas:
PwC Thavorncharoensap, M. jt alusel'®

Alkoholi tarbimise kasv

Suitsetamise kasv

Kuituse tarbimise kasv

otsene mdju
kaibemaksulaekumisele ja
aktsiisilaekumisele riigieelarvesse;
mdoju toohdivele alkoholi
maaletoomise, ekspordi, tootmise
jamuugiga tegelevates ettevotetes,
aga ka sotsiaalmaksu ja
to6tuskindlustusmakse suurusele;
alkoholist tingitud haigestumine,
produktiivsuse vahenemine, t66lt
puudumine;

suurenenud koormus
sotsiaalkaitseststeemile;

joobes autojuhtimine,
liikklusdnnetuste ja liikluses
hukkunute arvu kasv;
vagivallajuhtumite arvu kasv,
laamendamine ja vaarkaitumine
avalikus ruumis, varguste kasv ja
turvalisuse langus Uhiskonnas;
kulutused juurdlustele ja avaliku
korra tagamisele;

enneaegsete surmajuhtumite kasv;
suurenenud vaesumise risk;
vaararenguga vastsiindinute arvu
kasv;

kalduvus teiste sBltuvus- ja
maonuainete suurenenud
kasutusele ja levikule tihiskonnas;
vajadus suurenenud teavitustto
jarele;

jpm.

otsene moju
kaibemaksulaekumisele ja
aktsiisilaekumisele riigieelarvesse;
mdoju toohdivele tubaka
maaletoomise, ekspordi ja
muugiga tegelevates ettevitetes,
aga ka sotsiaalmaksu ja
toodtuskindlustusmakse suurusele;
ebatervislikud eluviisid, enam
passiivseid suitsetajaid,
suurenenud vahijuhtude ja teiste
suitsetamisega seonduvate
haigusjuhtude arv;

vaararenguga vastsiindinute arvu
kasv;

enneaegsete surmajuhtumite kasv;
suurenenud koormus
sotsiaalkaitseststeemile;

vajadus suurenenud teavitustoo
jarele;

jpm.

otsene moju
kaibemaksulaekumisele ja
aktsiisilaekumisele riigieelarvesse;
mdoju todhdivele kiituste
maaletoomise, ekspordi ja
muugiga tegelevates ettevitetes,
aga ka sotsiaalmaksu ja
toodtuskindlustusmakse suurusele;
Ohku paisatud heitgaaside mahu
suurenemine, kliima soojenemise
soodustamine;

saastatum 6hk, hingamisteede
haiguste suurenenud levik;
vOimalikud trahvid riigile
suurenenud CO: jalajélje tottu;

Seega oleneb mdjude hindamine konkreetse uurimuse fookusest ja eesmargist, analuusitavatest
valdkondadest ja analtsi ulatusest ning mdjuhindamise lahtekohast.

18 Thavorncharoensap, M., Teerawattananon, Y., Yothasamut, J., Lertpitakpong, C., & Chaikledkaew, U. (2009). The economic
impact of alcohol consumption: a systematic review. Substance abuse treatment, prevention, and policy, 4, 20. doi: 10.1186/1747-
597X-4-20.
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Antud uuringu raames on sotsiaal-majandusliku méjuanaltitsi eesmaéark valja selgitada, kuidas on
aktsiisimaarade muudatused seni méjutanud nende ettevdtete arengut, mis on aktsiisimaéarade
muudatustest otseselt vdi kaudselt kdige rohkem mdjutatud. Aktsiisipoliitikal ei ole mitte ainult otsene mdju
riigieelarve tuludele ja tarbimise muutustele, vaid see mdjutab otseselt ettevdtteid, mis on seotud aktsiisikaupade
tootmise ja mutgiga (nii sise- kui valisturul). Tagasivaatava mdjuanaltitisi puhul vaatleme vaid ettevdtlussektorit,
mitte kodumajapidamisi.

Sotsiaal—majandusliku mdjuanaltitsi kdigus hindame aktsiisipoliitika mdju ettevdtlussektorile ja tédturule, sh milline
on olnud poliitika m6ju ettevdtete peamistele majandusnaitajatele: kaive, lisandvaartus, tootlikkus, kasumlikkus,
tootajate arv jms.

Ettevotete majandustegevuse analliUsis eristame aktsiisikaupade 16ikes aktsiisikaupade tootjad,
importijad, jaemudjad ja sisendina kasutajad jargnevalt:

e alkoholi ja tubakatoodete puhul:

- alkoholitootjad;

- alkoholi importijad;

- tubakatoodete importijad;

- alkoholi ja tubaka jaemiudjad;

e kituse puhul:

- kdtuse importijad;
- kituse jaemiujad;
- maanteetranspordi sektori ettevotted (sisendina peamised kasutajad, v.a bensiini osas eratarbimine).

Ettevotete majandustegevuse anallils tugineb Statistikaameti andmetele, vastava andmebaasi moodustamise
metoodika on toodud aruande lisades (Lisa 4. Ettevdtete majandusnditajate andmebaasi moodustamise metoodika,
anallUsi aluseks olevate andmete kvaliteet, kaalumise ja imputeerimise mdju). Majandustegevuse analtusi
puhul tuleb arvestada, et Uks ettevdte vOib kuuluda korraga mitmesse gruppi (nt importija ja
jaemuadja), mis vdib ménevorra tulemusi mdjutada. Seetdttu on muuhulgas rakendatud valimis
piiranguid, et valistada juhuslikud tegutsejad ja keskenduda neile ettevdtjatele, mille puhul on
vastavasse gruppi kuulumine seotud ettevotte pdhitegevusega (seda eelkdige importijate puhul).
Vastavad valimi piirangud on kirjeldatud samuti aruande Lisas 4.

Selleks, et lihtsustada ettevdtete majandustegevuse analltsi tulemite tdlgendamist, kaasasime mitmeid teiseseid
andmeallikaid. Seet6ttu struktureerisime ettevdtete majandustegevuse analtidsi nii alkoholi- ja tubakaaktsiiside kui ka
kltuseaktsiiside vaates jargnevalt:

1. Ulevaade ajaloolistest aktsiisimaaradest nii Eestis kui ka tulenevalt piirikaubanduse fookusest lisaks ka
Soomes ja Latis;

ettevOtete majandusnéitajate Ulevaade ja analUUs Statistikaameti andmete alusel;

3. taiendavate statistiliste andmete Ulevaade, mis aitab télgendada majandusnaitajate muutusi;

4. kokkuvdte peamistest tdhelepanekutest aktsiiside mdju osas ettevitete majandusnéitajatele.

n

84



Aktsiisipoliitika riskid, vbimalused ja mgju
majanduskeskkonnale piirikaubanduse tingimustes

L8épparuanne
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Joonis 50 (sh mdju riigieelarvele labi m&ju maksudele, m&ju té6jéuturule tervikuna ja méju sisemajanduse
kogutoodangule ja investeeringutele). AnalliUsitud ettevdtete gruppide mdju Eesti makromajandusele on toodud

peattkis 4.3. Kuivérd makromajanduslikke méjusid terviklikult ja tulevikku vaatavalt hinnatakse vahetult

stsenaariumite modelleerimise kaigus, viime l1&bi makromajandusliku m&ju hindamise koos stsenaariumite analtitisiga

(5. peatikk).
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Joonis 50. Aktsiisipoliitika kontseptuaalne méju. Allikas: PwC

Tulenevalt uuringu fookusest ja uurimisiilesannete pustitusest analiiisime méningaid kaudseid méjusid osaliselt voi ei
kuulu mdned kaudsed mdjud tervikuna analtisimisele. Alkoholi ja tubaka tarbimisel on mdju inimeste tervisele ning
kituste tarbimisel on keskkonnale, seega mdlemad mdjutavad ka majanduskeskkonda. Nimetatud tegurid ei ole
vastavalt uuringu tlesandepistitusele osaks uuringu statistilisest analliUsist, seetdttu anname nimetatud mdjude
kohta (alapeatiikk 4.4) teoreetilise tlevaate teaduskirjanduse pdhjal.
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4.1. Alkoholi ja tubaka aktsiis - ettevotete majandustegevuse
analuus

Alkoholi ja tubaka aktsiisist oodatavalt vahetult mdjutatud ettevftete majandustegevuse analidsil lahtume jaotusest
aktsiisikauba tootjad, importijad ja jaemuujad. Kuivord tubakatootjaid Eestis ei tegutse, siis vaatleme tootjate
poolel ainult alkoholitootjaid. Jaemuujate puhul ei ole eristatavad eraldi alkoholi ja tubaka jaemudjad, mist6ttu
vastavalt kasitletakse jaemuijaid Uhe kogumina.

4.1.1. Alkoholi ja tubaka aktsiisimdarade muudatused

EttevBtete majandustegevuse anallilisi fookuses on ettevftted, mis peaksid olema vahetult mjutatud aktsiisikaupade
aktsiisipoliitika muudatustest. Selleks, et saada tdpsem Ulevaade nimetatud méjuri hetkeolukorrast ning kohaldatud
aktsiisi muudatustest alkoholile ja tubakatoodetele, oleme koostanud kokkuvdtte vastavate aktsiisikaupade
aktsiisimuudatustest aastatel 2010—2017. Antud perioodi kuulub ka piirikaubanduse aktiveerumise eelne aeg, et
illustreerida aktsiisimuutuste varasemat kasvutempot.

Kuivdrd antud uuring on vahetult seotud piirikaubandusega nii Soome-Eesti suunal kui ka Eesti-L&ti suunal, on
illustreeriva teabena toodud ka alkoholi ja tubaka ajaloolised (periood 2010—2017) aktsiisimadrade muudatused
Soomes ja Latis.

Naaberriikide kaasamine aktsiisiméarade muudatuste Ulevaatesse annab tépsema pildi aktsiisiméaradest ning
regioonis valitsevast trendist. Suured aktiisismaéarade erinevused vBivad omada markimisvaarset mdju piiritlesele
kaubandusele ning seelédbi majanduskeskkonnale tldisemalt.1® Seetdttu on riigil akitsiiméarade téstmisel oluline
silmas pidada ka naaberriikide aktsiisipoliitikat, et arvestada vdimalike tarbijate kditumisharjumuste muutusega ning
seelébi ka potentsiaalsete maksulaekumiste muutuste ning v6imaliku kaasneva m@juga majanduskeskkonnale.

19 OECD (2018), Consumption Tax Trends 2018: VAT/GST and Excise Rates, Trends and Policy Issues, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/ctt-2018-en.
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4.1.1.1. Alkoholi aktsiisimaarade muudatused Eesti, Lati ja Soome

Jargnevatel joonistel (Joonis 51, Joonis 52, Joonis 53) on toodud Ulevaade alkoholi aktsiisimaarade muutustest Eestis,

Lé&tis ja Soomes aastatel 2010—2017.

Alkoholi aktsiisimaarad Eestis, 2o10-2017
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Joonis 51. Alkoholi aktsiisimaarad Eestis 2010—2017. Allikas: Maksu- ja Tolliamet
Alkoholi aktsiisimaarad Latis, 2010-2017
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Joonis 52. Alkoholi aktsiisimaarad Latis 2010—2017. Allikas: Euroopa Komisjon
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Alkoholi aktsiisimadrad Soomes, 2010-2017
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Joonis 53. Alkoholi akstsiisim&érad Soomes 2010—2017. Allikas: Euroopa Komisjon
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Toodud joonistest (Joonis 51, Joonis 52, Joonis 53) nahtub, et suurm alkoholi aktsiisimaara tdus on vaatlusalusel
perioodil olnud &llel ja lahjal alkoholil: enam kui 100% vdrreldes 2010. aastaga (dllel 186% ja lahjal alkoholil 144%).

Veini ja kange alkoholi aktsiis on 2017. aastaks kasvanud vdrreldes 2010. aastaga 68%.

Ajalooliselt on Soomes olnud Eestist oluliselt krgemad alkoholi aktsiisimaarad ning Latis Eestist m&nevdrra
madalamad (Tabel 40). Samas on nii Soomes kui ka Létis perioodil 2010—2017 &lle aktsiisimaar kasvanud (Soomes
23% ja Latis 36%). Samuti on kasvanud perioodil 2010—2017 nii veini (Soomes 20% ja Latis 16%) kui kange alkoholi
aktsiisimaarad (Soomes 16% ja Létis 11%). Nii suuri muudatusi kui Eestis ei ole Latis ega Soomes aga tehtud.

Tabel 40. Eesti, Soome ja Lati alkoholi aktsiisiméérad aastatel 2010 ning 2017, eurodes. Allikas: Euroopa Komisjon

Soome 2010 Eesti 2010 Lati 2010 Soome 2017 Eesti 2017 Lati 2017
Vein, hl 283 73,11 63,53 339,0 123,18 74,0
Kange 39,4 14,19 12,57 45,55 23,89 14,0
alkohol
hl/°alc
Olu hi/ealc 26,0 5,43 3,08 32,05 15,52 4.2

Aktsiisimaarade muudatused on tugevalt mdjutanud Eesti positsiooni kolme riigi alkoholiaktsiisi maastikul. Kui
vaatleme 2010. aasta ning 2017. aasta aktsiisimaarasid olukorras, kus Eesti aktsiisimaarad on antud aastate
baastasemeteks (100%) ja vorrelda neid Lati ja Soome aktsiisimaaradega, siis leiame (Tabel 41), et aktsiisimaarade
vahe Soomega on aastate I8ikes véhenenud (vein: 387,1% vs 275,2%; kange alkohol: 277,7% vs 190,2% ning 6lu
478,8% vs 206,5%). Samas on vahe Latiga markimisvaarselt kasvanud (vein: 86,9% vs 60,1%; kange alkohol 88,6% vs

58,6% ning 6lu 56,7% Vs 27,1%).
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Tabel 41. Eesti, Soome ja Lati aktsiisimaarade vordlus aastatel 2010 ning 2017, vdttes baastasemeks (100%) Eesti aktsiisimaara.
Allikas: PwC

Soome Lati Soome Lati Soome Lati

vein vein kange kange 6lu olu

hl hi alkohol alkohol hi/°alc hi/°alc

hl/°alc hl/°alc

Aktsiisimaarad 2010, 387,1% 86,9% 277,7% 88,6% 478,8% 56,7%
Eesti = 100%

Aktsiiimaarad 2017, 275,2% 60,1% 190,2% 58,6% 206,5% 27,1%
Eesti = 100%

4.1.1.2. Tubaka aktsiisimaarade muudatused Eesti, Lati ja Soome

Tubaka aktsiisimadrade vordlusel oleme l1dhtunud sigarettide aktsiisimaarade muudatustest aastatel 2010 kuni 2017.
Kaasasime vBrdlusesse ka naaberriigid Soome ja Léti, kuivérd antud uuring on vahetult seotud piirikaubandusega nii
Soome-Eesti suunal kui ka Eesti-Lati suunal.

Sigaretipaki hind kujuneb mitmete tegurite koosmdjul, milleks on aktsiisiméér 1000 tk kohta, osakaal maksimaalsest
jaehinnast (ad valorem), kdibemaks ning netohinna osakaal (Joonis 54). Kaks peamist tegurit — aktsiis 1000 tk kohta
ning ad valorem — moodustavad tle 60% koguhinnast.

Ajalooliselt on sigarettide aktsiisimaarad Eestis pea igal aastal sarnases tempos t6usnud. Ainsad erandid on aastad
2014—2015, kui 1000 tk aktsiisimaar jai muutumatuks, ning 2015—2016, mil 1000 tk aktsiisimé&ara tosteti senisest
kiiremas tempos: 24,7% (46,5 eurolt 58 eurole). Vastukaaluks langetati maksimaalset jaehinna osakaalu 11,8% (nelja
protsendipunkti vorra 34%-1t 30%-le). Vaatlusperioodil on aktsiisim&ar 1000 tk kohta tGusnud 89,3% (33,55 eurolt
63,5 eurole) ning ad valorem mééara on langetatud 9,1% (3 protsendipunkti) vorra.

Sigarettide aktsiisimaarad Eestis, 2010-2017
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Joonis 54. Sigarettide akstsiisimaarad Eestis 2010—2017. Allikas: Maksu- ja Tolliamet

Samal ajal on Soomes pusinud ad valorem vaatlusperioodil muutumatuna 52% tasemel (Joonis 55), kuid margatavalt
on tOstetud aktsiisimaéra 1000 tk kohta. Aktsiisimaara tdus 1000 tk kohta on vaatlusperioodil olnud 160% 17,5 eurolt
45,5 eurole. Erinevalt Eestist ja Latist on Soome tdstnud aktsiisiméara 1000 tk kohta vaatlusperioodi jooksul harvem,
kuid suuremal maaral (nt 2011-2012 28,6% tdus; 2013—2014 24,4% tbus; 2016—2017 21,3%). Samas on andmetest
néha, et viimastel aastatel on ka Soome nimetatud aktsiisimaara tdstnud igal aastal.
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Sigarettide aktsiisimadrad Soomes, 2010-2017
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Joonis 55. Sigarettide aktsiisimaarad Soomes 2010-2017. Allikas: Euroopa Komisjon

Lati on aastatel 2010—2017 sarnaselt Eestiga langetanud ad valorem aktsiisimaara ning tdstnud aktsiisimaara 1000 tk
kohta (Joonis 56). Ad valorem méara on vaatlusperioodil langetatud kokku 27,5% (9,5 protsendipunkti 34,5%-It 25%-
le) ning aktsiisiméaara 1000 tk kohta on tdstetud 76,9%.
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Joonis 56. Sigarettide akstsiisimaarad Latis 2010—2017. Allikas: Euroopa Komisjon
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4.1.2. Ettevotete majandusnéaitajad

Ettevbtete majandusnditajate andmebaasi moodustamise ja analtitisi metoodika on toodud aruande lisades (Lisa 4.
EttevGtete majandusnditajate andmebaasi moodustamise metoodika, analtitsi aluseks olevate andmete kvaliteet,
kaalumise ja imputeerimise mgju).

4.1.2.1. Alkoholitootjad

Alkoholitootjateks loetakse kdik vastaval aastal tegutsenud ettevdtted, mille pdhitegevusala oli alkohoolsete jookide
tootmine. Tegutsevaks loeti ettevdte, mille aasta mutgitulu oli vahemalt 1000 eurot ja mis ei olnud likvideerimisel.

Alkoholitootjate suutlikkus hakkas vdhenema 2015. aastal, kui nii miugitulud kui kasumid hakkasid
kahanema (Joonis 57). Kuna SKP kasvas terve vaadeldava perioodi véltel, ei olnud p&hjuseks majanduse
aeglustumine, vaid pigem oli olukord tingitud aktsiisipoliitika muudatustest. Aktsiisimaarasid tdsteti jarsult
2015. ja 2016. aastal — dlle, veini, siidri ja kange alkoholi méara tdsteti 15% vorra ja 2016. aastal toimus lisaks 13,7%
tdus vBrreldes varasemate umbes 5% vorra tGstetud maaradega (2016. aastal olid nimetatud alkohoolsete jookide
aktsiisimaarad umbkaudu 50% k&rgemad kui 2010. aastal). Kdige suurem aktsiisiméaarade tdus oli 2017. aastal, kui
Olle aktsiisi tdsteti eelnenud aastaga v8rreldes rohkem kui 49% vérra ning kuni 6% etanoolisisaldusega kaaritatud
jookide v&i veini aktsiisi umbes 35% vdrra.

Alkoholitootjate majandusnaitajad, 2010-2017
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Joonis 57. Alkoholitootajate valitud majandusnditajad aastatel 2010—2017 (miljonites eurodes). Allikas: Statistikaamet

Alkoholitootjate majanduslik suutlikkus hakkas vahenema 2015. aastal, kui nende muugitulud kahanesid
5% vbrra. Kasumid vahenesid aga ligi 28,9% vdrra, mis vbib tdhendada, et alkoholitootjad votsid
aktsiisimaarade tdstmisest tingitud kulud osaliselt enda kanda. Antud aastal oli puhaskasumi marginaal
7%, mis oli 2,4 protsendipunkti madalam kui eelnenud aastal. 2016. aastal vahenesid kulud aga ihe protsendipunkti
vdrra, mis aitas tuludel ménevdrra kasvada. Mulgitulude kahanev trend jatkus 2017. aastani, mil need
vahenesid veel 4,9% vorra ja kasum kahanes 14% vdrra (2017. aastal oli puhaskasumi marginaal 7,3%, mis oli
vaadeldava perioodi halvemuselt teine nditaja). Muutused vivad olla tingitud rangemast aktsiisipoliitikast, mis t8stis
hindu ning omakorda mdjutas ettevétete midgitulusid ja majandustulemusi.

Tabel 42. Alkoholitootvate ettevdtete puhaskasumi marginaal aastatel 2010—2017. Allikas: PwC

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Alkoholitootvate 8,1% 9,1% 8,2% 9,1% 9,4% 7,0% 8,0% 7,3%
ettevotete
puhaskasumi
marginaal
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Ka alkoholitootjate investeeringute jaoks oli 2015. aasta p6ordeline. Parast 2014. aasta haripunkti, kui
investeeringud kiindisid 26 miljoni euroni, vahenesid need 2015. aastal 52,7% protsendi vdrra 12,3 miljoni
euroni ja jaid 2016. aastal muutumatuks. 2017. aastal aga vahenesid investeeringud lisaks 25% v&rra 9,7
miljoni euroni.

Maksu- ja Tolliameti andmete jargi suurenes keskmine alkoholi aktsiisimaéar 2017. aastal 13,3% vOrra ning
tootjatelt ostetud alkoholi vaartus vahenes 14,2% vérra. Hulgimuijatelt ostetud alkoholi vaartus kasvas, kuigi
killaltki vahesel méaaral — aasta-aastalt 4,2% vdrra. Nende naitajate pdhjal vdib vaita, et Eesti
alkoholitootjate majanduslik seisund halvenes otseselt aktsiisiméaéarade tdstmise tottu.

Kuigi viimaste aastate jooksul on ebaseadusliku kaubanduse osatahtsus vahenenud, t8id hiljutised aktsiisipoliitikaga
seotud muudatused kaasa selle elavnemise. Alkoholi salakaubanduse osatahtsus suurenes 2017. aastal
3,6%lt Uhe protsendipunkti vérra 4,6%ni. Sellegipoolest on ebaseadusliku kaubanduse mdju tunduvalt vaiksem
kui 2011. aastal, mil selle osatahtsus oli 16,3%.

Selleks, et saada terviklikku tlevaadet Eesti alkoholitootjatest on vaja analtiisida ka nende turustruktuuri ja té6hdivet.
Alkoholitootjate arv suurenes jark-jargult alates 2011. aastast, mil neid oli GUhekokku vaid 18.
Ettevotete arv kasvas 2017. aastaks 72ni. Kdige rohkem kasvas arv aastail 2014—2017, mil loodi 41 uut ettevétet.

Aastail 2011—-2015 suurenes t66hoive 18,3% vorra (Joonis 58). Suhteline kasv 2015. aastal oli kullaltki vaike —
vaid 0,8% vorreldes 6,7% eelnenud aastal. Esimest korda alates 2011. aastast vahenes t60hdive 2016. aastal
1,8% vOrra ja 2017. aastal lisaks 6,3% vOrra. Ettevotete arv aga ei kahanenud. Aastail 2012—2017
vahenes seetdttu to6tajate keskmine arv ettevotte kohta. P6hjuseks voib olla vaiksemate ja
pereettevotete, nagu ka kasitodolletootjate suurenev populaarsus. Olemuslikult on dlletootjate maastikul
Eestis duopol, millele lisanduvad vaikesed niSitootjad. Té6h&ive muutus 2015. aastast alates on tdenaoliselt tingitud
aktsiisipoliitika mojust, sest nagu eelnevalt mainitud, kasvas SKP ikka veel. V0ib oletada, et enne 2015. aastat olid
aktsiisimaarad Kklientidele suhteliselt lihtsasti Glekantavad ja need ei m@jutanud ndudlust eriti markimisvaarselt.
Seega kasvas turg ja suurenes to6hdive. 2015. aastast alates aga ndeme, et tootjad votsid téusnud
aktsiisimaaradest tingitud kulud osaliselt enda kanda ja tdusvad kulud omakorda tekitasid vajaduse
tootajate arvu piirata.

Alkoholitootjate arv ning tootajate arv, 2010-2017
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Joonis 58. Alkohoolseid jooke tootvate ettevdte arv ning nende td6hdive aastatel 2010—2017. Allikas: Statistikaamet, PwC

Sarnaselt teistele nditajatele hakkas 2014. aastal halvenema ka t66j6u tootlikkus, mida md&detakse mutgitulu
pdhjal Ghe téotaja kohta (Tabel 43).
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Tabel 44. Alkoholitootjate arv, keskmine to6tjate arv ettevotte kohta ning t66j6u tootlikkus. Allikas: Statistikaamet, PwC

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Keskmine téotajate arv 61 62 59 51 42 29 21 17
ettevottes

EttevOotete arv 19 18 20 24 31 46 62 72
To6j6u tootlikkus 163,1 189,6 196,1 194,9 192,1 181,2 182,2 184,8

(mudgitulu tuhandetes
eurodes téotaja kohta)

To6jdu tootlikkus vahenes 2014. aastal 1,4%, kuid 2015. aastal lisaks veel 5,7% vdrra. Alates 2016.
aastast on t66jou tootlikkus mdnevorra paranenud, kuid see ei ole kiiiindinud eelnevalt vaadeldud
naitajateni. Voib oletada, et todtajate arvu vahendamine ei olnud piisav, et korvata midgitulude suurt kahanemist.
Teisalt vBib see kinnitada oletust, et populaarsemaks on muutunud kasitédalkoholi pakkuvad ettevdtted, mille t66j6ud
on loomulikult vaiksema tootlikkusega.

4.1.2.2. Alkohoolsete jookide regulaarsed importijad

Alkohoolsete jookide importijate puhul on vaatluse all need importijad, mis on importinud alkoholi regulaarselt.
Statistikaameti kaupade véliskaubanduse andmete alusel leidsime ettevdtted, mille impordist olulise osa moodustavad
aktsiisikaubad ja mis on aktsiisikaupu importinud pusivalt vaatlusalusel perioodil: alkoholi importijad, mis on
importinud alkoholi vaatlusalusel perioodil vdhemat 8 aastat (moodustavad 2017. aastal alkoholi impordist 85.9%).
Léhenemise eesmérk oli keskenduda valimis nendele ettevftetele, mille puhul ei ole alkoholi import olnud juhuslik
ehk mille puhul v8ib seda pidada no &riliseks p&hitegevuseks — vastasel juhul oleks t66hdive ja kdibe numbrid
moonutatud. Seet8ttu on ka alkoholi importijate arv anallitisis konstantne.

Taiendavalt rdhutame, et mitmed ettevotted vBivad olla Uheaegselt tegutsevad erinevates turusegmentides— nii
tootja/importija kui ka importija/jaemuuija rollis. Kuna statistiliste andmete detailsusest tulenevalt ei olnud vdimalik
ettevdtja majandustulemusi kahe tegevussuuna vahel eristada, siis selliste ettevGtjate néitajad sisalduvad mélemas
kategoorias korraga.

4.1.2.2.1. Olle regulaarsed importijad

Vaadeldaval perioodil olid 6lle importijate nditajad kullaltki stabiilsed (Joonis 59). Nende muugitulud kasvasid
kuni 2016. aastani ja trend po6rdus 2017. aastal, kui tulud langesid 3,7% vdrra 128,1 miljoni euroni. Olle
importijate kasumlikkus (Tabel 45) hakkas langema 2016. aastal, kui naitaja vihenes 1,2
protsendipunkti vdrra 10%ni ja jai 2017. aastal samaks.
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Olut importivate ettevtete majandusnéitajad, 2010-2017
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Joonis 59. Olut importivate ettevdtete majandusnaitajad aastatel 2010—2017 (miljonites eurodes). Allikas: Statistikaamet

Tabel 45. Olut importivate ettevdtete puhaskasumi marginaal aastatel 2010—2017. Allikas: PwC

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Olut importivate 13,1% 12,2% 11,3% 11,9% 11,6% 11,2% 10,0% 10,0%
ettevdtete puhaskasumi
marginaal

Olle impordivaartus on olnud kdikuv (Joonis 60). 2013. aastal hakkas see langema ja trend jatkus 2014. aastani.
Aastail 2015 ja 2016 impordi vaartus suurenes, kuid olukord muutus taas 2017. aastal, kui 6lle impordi vaartus
vahenes umbes 5% vdrra. Voib oletada, et kdrgemad aktsiisimadrad olid piiravad.

Olle impordi véaartus, 2010-2017
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Joonis 60. Olle impordi vaartus aastatel 2010—2017 (miljonites eurodes).2° Allikas: Statistikaamet

20 | egendi tapsustus: heleroosa tulp on joonise illustreeriv kujunduselement - vahe valimisse kuuluvate 6lle impordiga tegelevate
ettevdtete 6lle impordi vaartuse ja dlle impordi koguvéértuse vahel vaatlusalusel aastal.
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Turustruktuuri ja t66hdive naitajad dlut importivates ettevotetes olid vaadeldaval perioodil killaltki stabiilsed.
Vaatlusaluse aja jooksul kdikidel aastatel (2010—2017) stabiilselt dlut importinud ettevdtete (valimis 7
ettevotet) to6hdive kasvas 72 tootajalt 2010. aastal 89 todtajani 2016. aastal (Joonis 61).

Olut importivate ettevdtete arv ning tootajate arv, 2010-2017
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Joonis 61. Olut importivate ettevitete arv ja nende toohdive aastatel 2010—2017. Allikas: Statistikaamet ja PwC

Tootajate arv (Tabel 46) vahenes 2017. aastal aga 79ni (10 inimese vérra), mis vdis olla tingitud rangemast
aktsiisipoliitikast. T66jou tootlikkuse haripunkt oli 2014. aastal, kui mutgitulu Ghe té6taja kohta oli 232,7 tuhat eurot,
kuid sellest ajast alates on naitaja hakanud kahanema ja 2017. aastal ulatus see vaid 210 tuhande euroni.

Tabel 46. Olut improtivate ettevtete arv, keskmine to6tjate arv ettevdtte kohta ning t66jdu tootlikkus. Allikas: Statistikaamet,
PwC

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Keskmine tootajate arv 72 72 76 79 80 83 89 79
ettevottes
Ettevotete arv 7 7 7 7 7 7 7 7
TH06j6u tootlikkus (mutgitulu 195,0 2225 226,4 231,9 232,7 228,8 214,6 210,0
tuhandetes eurodes tdotaja
kohta)

4.1.2.2.2. Kange alkoholi regulaarsed importijad

Kange alkoholi importijate analtiusil v8ib tdheldada erinevaid trende. Ehkki aktsiisimaar tBusis jarsult (15% vdrra)
2015. aastal, kasvasid kange alkoholi importijate muugitulud jatkuvalt terve analtiUsitava perioodi
valtel (Joonis 62). Rangemat aktsiisipoliitikat peegeldas aga ettevotete vahenev kasumlikkus, mis
langes 2013. aasta 2,1%It 2017. aastaks 0,1%ni (Tabel 47). See vBib néidata, et ettevdtted pidid
aktsiisimaarade muutusest tingitud kulud enda kanda vBtma. Sarnaselt dlle importijate néitajatega vahenes
2014. aastal ka kange alkoholi impordi vaartus, mis kahanes antud aastal 1,3% vO@rra ja 2015. aastal lisaks 2,4% v8rra
(Joonis 63). K&ige tdendolisemalt oli p6hjuseks Lati liitumine eurotsooniga, mis langetas kaupade hindade
konkurentsivBimet. Parast Usna margatavat kasvu 2016. aastal (11,9% vdrra) hakkas impordi vaartus 2017. aastal taas
vahenema ilmselt aktsiisiméérade tdstmise tottu.
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Kanget alkoholi importivate ettevétete majandusnaitajad, 2010-2017
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Joonis 62. Kanget alkoholi importivate ettevftete majandusnditajad aastatel 2010—2017 (miljonites eurodes). Allikas:
Statistikaamet

Tabel 47. Kanget alkoholi importivate ettevGtete puhaskasumi marginaal aastatel 2010-2017. Allikas: PwC

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kanget alkoholi 1,7% 2,1% 2,3% 2,1% 1,5% 1,1% 0,5% 0,1%
importivate

ettevOtete

puhaskasumi

marginaal

Kange alkoholi impordi vaartus, 2010-2017
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Joonis 63. Kange alkoholi impordi vaartus aastatel 2010—2017 (miljonites eurodes).2! Allikas: Statistikaamet

Vaatlusaluse aja jooksul kdikidel aastatel (2010-2017) kanget alkoholi importinud ettevdtete (valimis 17
ettevdtet) tooOtajate arv kasvas aastail 2010-2016 suuremal v6i vahemal maéaral, kuid 2017. aastal
kahanes see jarsult 32,8% vOrra 504 inimeseni (Joonis 64). Ettevdte tddtajate tootlikkus kasvas terve vaadeldava
perioodi jooksul ja jéudis 2017. aastal haripunkti (Tabel 48). Kuigi té6tajate arv vihenes, jaid muugitulud suhteliselt
muutumatuks, mille péhjuseks v8ib olla automatiseerimine.

21 |_egendi tapsustus: heleroosa tulp on joonise illustreeriv kujunduselement - vahe valimisse kuuluvate kange alkoholi impordiga
tegelevate ettevotete kange alkoholi impordi vaértuse ja kange alkoholi impordi koguvaartuse vahel vaatlusalusel aastal.
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Kanget alkoholi importivate ettevGtete arv ja nende todtajate arv
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Joonis 64. Kanget alkoholi importivate ettev8tete arv ja nende to0hdive aastatel 2010-2017. Allikas: Statistikaamet, PwC

Tabel 48. Kanget alkoholi improtivate ettevotete arv, keskmine tddtjate arv ettevotte kohta ning t66jéu tootlikkus. Allikas:
Statistikaamet, PwC

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Keskmine téotajate arv 31 34 36 39 40 39 44 38
ettevottes
Ettevdtete arv 17 17 17 17 17 17 17 17

T606jou tootlikkus (madgitulu 609,7 665,7 698,9 655,6 658,9 697,4 704,6 10494
tuhandetes eurodes to6taja
kohta)
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4.1.2.2.3. Veini ja siidri regulaarsed importijad

Veini ja siidrit importivate ettevdtete majandustulemused, 2010-2017

198.2 198.3
200 192.4 1827 186.8

=
()]
o

100

Miljonites eurodes

]
o

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Aasta

mmm Kasum s Kulud — =—=@=Kaive

Joonis 65. Veini ning siidrit importivate ettevotete majandustulemused aastatel 2010—2017 (miljonites eurodes). Allikas:
Statistikaamet

Tabel 49. Veini ning siidrit importivate ettevdtete puhaskasumi marginaal aastatel 2010—2017. Allikas: Statistikaamet, PwC

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Veini ning siidrit 3,6% 4,9% 4,0% 4,1% 5,5% 2,8% 4,1% 5,0%
importivate ettevdtete
puhaskasumi marginaal

Veini ja siidri impordi vaartus, 2010-2017
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Joonis 66. Veini ja siidri impordi vaartus aastatel 2010—2017 (miljonites eurodes).?2 Allikas: Statistikaamet

Veini ja siidri importijate muugitulud kasvasid kuni 2014. aastani ning ka nende kulud olid antud
aastal margatavalt suuremad (puhaskasumi marginaal oli 5,5%, mis oli Uhtlasi vaadeldud perioodil parim néitaja)
(Joonis 65). 2015. aastal aga hakkas ettevftete majanduslik suutlikkus vihenema — tulud kahanesid

22| egendi tapsustus: heleroosa tulp on joonise illustreeriv kujunduselement - vahe valimisse kuuluvate veini ja siidri impordiga
tegelevate ettevotete veini ja siidri impordi vaartuse ja veini ja siidri impordi koguvaértuse vahel vaatlusalusel aastal.
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7,9% vorra. Kuigi midgitulud olid parast 2010. aastat kdige vaiksemad 2017. aastal, ulatus seevastu
ettevotete puhaskasumi marginaal 5%ni (paremuselt teine naitaja vaadeldud perioodil). Seega naib,
et aktsiisimaarade tdstmine ei ole importijate kasumit veel méjutanud. Tulevikus on mdju siiski
tdenaoline, sest tulud on juba praegu hakanud kahanema.

Sarnaselt teiste alkohoolsete jookide importijatele mdjutab eurotsooni laienemine ka kBnealuste ettevotete impordi
vaartust, mis vahenes mdnevdrra 2014. ja 2015. aastal (vastavalt tihtekokku 0,5 ja 3,3% vdrra) (Joonis 66). Teistest
alkoholiimportijatest erinevalt aga kasvas veini ja siidri impordi vaartus alates 2016. aastast endiselt
edasi, mis naitab, et aktsiisipoliitika mdjutas neid jooke kdige vdhem. See on kooskdlas ka
tarbimisstruktuuri trendidega — vein on jatkuvalt selline alkohoolne jook, mille mudgikaive suureneb ja populaarsus
kasvab.

Vaatlusaluse aja jooksul kdikidel aastatel (2010-2017) veini ja siidrit importinud ettevétete (valimis 18 ettevétet)
toohdive on kdikunud (Joonis 67). TOOtajate arv kasvas 2014. aastani, kuid hakkas 2015. aastast alates kahanema.
Naitaja oli vaadeldaval perioodil k6ige madalam 2017. aastal, kui tdo6tajaid oli 744. Ebakindel oli ka t66j6u tootlikkus,
mille naitaja oli vaikseim — 220,4 tuhat eurot té6taja kohta — 2015. aastal ja kdrgeim — 238,7 tuhat eurot td6taja kohta
— 2017. aastal (Tabel 50). Sellest ilmneb, et té6tajate arv kahaneb rohkem kui ettevétete midgitulud. Praegusel hetkel
naib rangem aktsiisipoliitika kdige vahem mdgjutavat just veini ja siidrit.

Veini ja siidrit importivate ettevdtete arv ning nende td6tajate arv
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Joonis 67. Veini ja siidrit importivate ettevotete arv ja nende t66hdive aastatel 2010-2017. Allikas: Statistikaamet, PwC

Tabel 50. Veini ja siidrit importivate ettevGtete arv, keskmine td6tjate arv ettevdtte kohta ning t66jou tootlikkus. Allikas:
Statistikaamet, PwC

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Keskmine tootajate arv 43 42 46 47 48 46 45 45
ettevottes
Ettevotete arv 18 18 18 18 18 18 18 18

T606jou tootlikkus (madgitulu 208,0 220,5 233,8 232,4 227,7 220,4 232,9  238,7
tuhandetes eurodes tdotaja
kohta)

4.1.2.3. Tubakatoodete importijad

Tubaka importijate puhul on vaatluse all need importijad, mis on importinud tubakatooteid regulaarselt.
Statistikaameti kaupade valiskaubanduse andmete alusel leidsime ettevdtted, mille impordist olulise osa moodustavad
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aktsiisikaubad ja tubaka importijad, mis on importinud tubakat vaatlusalusel perioodil vahemalt 2 aastat (vélistab
ettevdtted, mis on impordinud juhuslikult Ghel korral). Lahenemise eesmark oli keskenduda valimis nendele
ettevdtetele, mille puhul ei ole tubakatoodete import olnud juhuslik ehk mille puhul v8ib seda pidada no ariliseks
pdhitegevuseks.

Tubaka impordiga tegelevate ettevdtete majandusnditajad, 2010-2017
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Joonis 68. Tubakatoodete impordiga tegelevate ettevdtete majandusnéitajad aastatel 2010—2017. Allikas: Statistikaamet

Tabel 51. Tubakatooteid importivate ettevGtete puhaskasumi marginaal aastatel 2010—2017. Allikas: Statistikaamet, PwC
kalkulatsioonid

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Tubakat importivate -0,2% 1,7% 2,4% 0,7% 0,7% 0,2% 0,0% -0,1%
ettevdtete puhaskasumi
marginaal
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Tubaka impordi vaartus, 2010-2017
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Joonis 69. Tubakatoodete impordi vaartus (miljonites eurodes).23 Allikas: Statistikaamet

Alkoholiga vBrreldes on sigarettide aktsiisimaarad viimastel aastatel suhteliselt aeglaselt tdusnud. K&ige
margatavamalt tdusid need aastail 2011 ja 2012. Ettevdtete mulgitulud kukkusid aga 2013. aastal 36,7%
vorra, kuid on sellest ajast saadik taas kasvanud (Joonis 68). Tubaka importijaid iseloomustab madal
puhaskasumi marginaal, mis oli kdige kdrgem 2012. aastal néitajaga 2,4%. Ettevdtete tulud olid 2016. aastal
kuludega lausa tasakaalus, mistéttu oli puhaskasumi marginaal 0%. Jargneval aastal olid aga tubaka
importijad -0,1% kahjumis.

Tubaka impordi vaartus vahenes 2013. aastal 4,8% vOrra, kuid suurenes sellest ajast alates 2017.
aastani (Joonis 69). Hiljutine langus ei ole aga tdenaoliselt tingitud aktsiisiméaarade tdstmisest, kuna
alkoholiaktsiisiga vdrreldes ei t@stetud neid tubaka puhul kuigi markimisvaarselt. Pigem vdib pbhjuseks olla
sigarettide véahenev tarbimine, mis tuleneb omakorda teadlikumast suhtumisest tervisesse.

Tubakat importivate ettevdtete té6hdive ja turustruktuuri statistikas on naha, et td6hdive on kahel korral vahenenud —
esiteks 2013. aastal 36,6% vorra ja teiseks 2016. aastal 5,1% v@rra (Joonis 70). Ettevdtete arv on 2013. aastast
alates jark-jargult kahanenud, mille p6hjuseks vdib olla kas turult lahkumine vai ettevotete liitumine.
Vaadeldava perioodi jooksul on tubaka importijate arv kahanenud 14 ettevottelt 2012. aastal 10 ettevétteni 2017.
aastal. Tubaka importijate téotajate koguarv on alkoholi importijatega vérreldes olnud suhteliselt madal ning
kéikunud 157 ja 376 vahel. Vaadeldaval perioodil oli ettevdtte kohta keskmiselt 26 td6tajat ja see arv oli tisna stabiilne.
Vorreldes teiste ettevOtetega on tubaka importiajtel kullaltki hea t66jou tootlikkus, mis 2017. aastal oli nditeks 629,3
tuhat eurot to6taja kohta. Kuna antud ettevotted palkavad kdige véahem tdotajaid, vib see naidata, et nende tegevus ei
ole vaga todmahukas ega automatiseeritud.

23 |_egendi tapsustus: heleroosa tulp on joonise illustreeriv kujunduselement ehk vahe valimisse kuuluvate tubaka impordiga
tegelevate ettevGtete tubaka impordi vaartuse ja tubaka impordi koguvaartuse vahel vaatlusalusel aastal.
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Tubakat importivate ettevdtete arv ning nende tootajate arv
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Joonis 70. Tubakatooteid importivate ettevotete arv ning nende t66hdive aastatel 2010—2017. Allikas: Statistikaamet ja PwC

Tabel 52. Tubakatooteid importivate ettevftete arv, keskmine té6tjate arv ettevdtte kohta ning t66jou tootlikkus. Allikas:
Statistikaamet ja PwC

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Keskmine tootajate arv 22 26 27 18 28 31 32 26
ettevottes

Ettevotete arv 7 13 14 13 12 12 11 10
T606jou tootlikkus (madgitulu 435,5 405,8 420,3 419,2 601,1 562,4 639,8 629,3
tuhandetes eurodes tdotaja

kohta)

4.1.2.4. Alkoholi ja tubaka jaemudjad

Alkoholi ja tubaka jaemuidjate anallilsi valimis on aktsiisikaupade jaemutgiga tegelevad ettevotted: kdik vastaval
aastal tegutsenud ettevdtted, mille pdhitegevusala oli

o (47.1.1- Jaemuiik spetsialiseerimata kauplustes, kus on lekaalus toidukaubad, joogid ja tubakatooted;
e (G47.2.5 - Jookide jaemuuk spetsialiseeritud kauplustes;
o (47.2.6 - Tubakatoodete jaemiilk spetsialiseeritud kauplustes.

Tegutsevaks lugesime ettevdte, mille aasta mudgitulu oli vahemalt 1000 eurot ja mis ei olnud likvideerimisel.

4.1.2.4.1. Spetsialiseerimata kauplused

Spetsialiseerimata kauplused on kauplused, kus lisakas alkoholi- ja tubakatoodetele muitiakse ka teisi kaupu (nii
toiduaineid kui ka tarbekaupu).
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Spetsialiseerimata kaupluste majandusnaitajad, mis tegelevad aktsiisikaupade
mutgiga, 2010-2017

3000
2397 2489

2500 2247 2326

2000

Miljonites eurodes
o @
o O
o O

500

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Aasta

mmm Kasum e Kulud - =—=@=Kaive
Joonis 71. Spetsialiseerimata kaupluste, mis tegelevad aktsiisikaupade mutgiga (jaemuujad), majandusnéitajad aastatel 2010—
2017. Allikas: Statistikaamet

Tabel 53. Aktsiisikaupade muigiga tegelevate jaemutgiettevitete puhaskasumi marginaal aastatel 2010—2017. Allikas:
Statistikaamet, PwC

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Aktsiisikaupade mutgiga 1,1% 0,8% 1,8% 1,5% 1,7% 1,4% 1,4% 2,0%
tegelevate jaemutigi-
ettevdtete puhaskasumi

marginaal
Alkoholi ning tubaka mudgitulu spetsialiseerimata kauplustes
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Joonis 72. Alkoholi ning tubaka mudgitulu spetsialiseerimata kauplustes aastatel 2010—2017 (miljonites eurodes). Allikas:
Statistikaamet

Jaemuidjate tulemusi analtiisime kolme rithma kaupa: spetsialiseerimata kauplused, spetsialiseeritud kauplused ja
kituse jaemuidjad. Spetsialiseerimata kaupluste muugitulud on terve vaadeldava perioodi jooksul
kasvanud. Kasumid on aga antud perioodil kéikunud ning aastail 2011, 2013 ja 2015 jarsult kahanenud (Joonis 71).
2015. aastal toimunud kollapsi vdib selgitada samal aastal tdstetud aktsiisimadradega. Jaemuijate kasumite ja
tulude suhe on kullaltki marginaalne, sest see ei Uleta 2% (2017). Seetdttu on jaemudjad
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aktsiisipoliitika muudatustest vordlemisi lihtsasti mdjutatavad, sest neil ei ole eriti varusid, et
suurenenud aktsiisimaéaradega toime tulla, nagu tootjatel ja importijatel.

Spetsialiseerimata kaupluste alkoholi ja tubaka midgitulu moodustas keskmiselt 18,5% kogu mutgitulust (Joonis 72).
Samuti selgub, et 2015. aastast alates on tulu mdnevérra kahanenud. Kuigi tubaka mudgitulu kasvas, siis alkohoolsete
jookide néitajad olid kaks aastat jarjest vahenenud. P6hjuseks on tdenaoliselt aktsiisimaarade tdstmine, mille
tulemusena hinnad tdusid ning ndudlus ja mitgikaive vahenes.

Anallitsides vaadeldavate aktsiisikaupade miigiga tegelevate ettevdtete to6hdivet ja turustruktuuri selgub, et
viimastel aastatel on ettevdtete arv kahanenud, kuigi t66hdive suurenes 2016. aastani (Joonis 73). See
vBib osutada turu kontsentratsioonile — supermarketid palkavad rohkem inimesi ja tdrjuvad turult vélja
iseseisvalt tegutsevad vaikepoed. Sellegipoolest on vaiksemad kauplused turustruktuuris laiemalt siiski
Ulekaalus. Voérreldes 49 suurema ettevdttega, kus on palgal vdahemalt 20 to6tajat, oli vaiksemaid ettevétteid
vaadeldaval perioodil keskmiselt 373. Seega todhdive Uhe ettevitte kohta suurenes 2016. aastani. Keskmine tootajate
arv ettevGtte kohta kasvas 37-It tootajalt ettevitte kohta 2010. aastal 48 td6tajani 2016. aastaks. See arv aga kahanes
2017. aastal tootajate vahendamise tdttu 42 tédtajani ettevdtte kohta. T66jou tootlikkus jaemilgi sektoris on killaltki
stabiilselt tdusev, kuigi 2014. aasta 124,1 tuhande eurone nditaja vahenes ajutiselt 2015. aastal 123,5 tuhande euroni.
To66j6u tootlikkus oli 2017. aastal aga 134,9 tuhat eurot to6taja kohta. See naitab, et hoolimata tootajate arvu
vahenemisest téusevad muugitulud jatkuvalt ja p6hjuseks vBib olla automatiseerimine antud sektoris.

Alkoholi ning tubaka muugiga tegelelevate spetsialiseerimata kaupluste ning nende
tootajate arv
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Joonis 73. Spetsialiseerimata ettevotete arv, mis tegelevad alkoholi ning tubaka mutgiga, ning nende t66hdive aastatel 2010—
2017. Allikas: Statistikaamet, PwC

Tabel 54. Aktsiisikaupade miuiligiga tegelevate jaeettevotete arv, keskmine to6tjate arv ettevotte kohta ning t66j6u tootlikkus.
Allikas: Statistikaamet, PwC

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Keskmine tootajate arv 37 38 39 42 43 46 48 42
ettevottes

Ettevotete arv 452 434 456 417 422 413 402 382
T606jou tootlikkus (madgitulu 111,0 121,8 111,9 119,9 124,1 123,5 125,0 134,9
tuhandetes eurodes tdotaja

kohta)
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|
4.1.2.4.2. Alkoholi- ja tubakamutgile spetsialiseeritud kauplused

Spetsialiseeritud kauplused on kauplused, mille p&hitegevuseks on alkoholi- ja tubakatoodete muik ja ei ole Gldiselt
teiste toiduainete vGi tarbekaupade mutk (nd alkoholipoed).

Aktsiisikaupade miutigiga tegelevate spetsialiseeritud ettevBtete majandusnéitajad,
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Joonis 74. Aktsiisikaupade muigile spetsialiseerunud ettevdtete majandusnéitajad aastatel 2010—2017 (miljonites eurodes).
Allikas: Statistikaamet

Tabel 55. Aktsiisikaupade mutgile spetsialiseerunud ettevftete puhaskasumi marginaal aastatel 2010—2017. Allikas: PwC

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Aktsiisikaupade 1,5% 0,9% 2,7% 0,3% 0,5% -2,3% 0,8% -0,1%
muugile
spetsialiseerunud
ettevotete
puhaskasumi
marginaal
Alkoholi ning tubaka muugitulu spetsialiseeritud kauplustus, 2010-2017
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Joonis 75. Alkoholi ning tubaka muugitulu spetsialiseerunud kauplustes aastatel 2010—2017 (miljonites eurodes). Allikas:
Statistikaamet

Alkoholi ja tubaka jaemiiligiga tegelevate spetsialiseeritud kaupluste suutlikkus vahenes tunduvalt 2014. aastal, kui
nende mudgitulud kahanesid 47,3% vorra (Joonis 74). On teada, et statistikat siinkohal mdjutab asjaolu, osa
spetsialiseeritud kauplusi on ennast 2014. aastal imberklassifitseerinud toidukauplusteks, mis avaldab mdju ka
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néahtavalt suurele mitgitulude langusele ehk tegelik langus nii suur ei olnud. Samas ei ole viimast v8imalik andmete
puudumisel hinnata (isiksustatud jaemutjate info elimineerimiseks puudub). Muu hulgas vdis 2014. aasta langus olla
tingitud ka taiendavate alkoholi mitgipiirangute rakendamisest Tallinnas, mis keelasid alkoholi jaemuitigi kauplustes,
mis asuvad koolidele l1dhemal kui 50 meetrit ja kange alkoholi jaemutgi tanklatele Iahemal kui 15 meetrit.

Sellest ajast saadik on tulud suhteliselt stabiilseks jadnud. Spetsialiseeritud jaemuulgikaupluste
kasumlikkus on killaltki vaike. Puhaskasumi marginaal oli 2016. aastal 0,8% ja 2017. aastal -0,1%,
mis viitab spetsialiseeritud kaupluste kahjumile, tdenaoliselt aktsiisimaarade téstmise t&ttu. Alkoholi
ja tubaka matgitulu, mis moodustab keskmiselt 90,5% kogu spetsialiseeritud kaupluse tulust, kahanes 2014. aastal
samamoodi Usna jarsult (Joonis 75). Sellest ajast saadik on tulud v8rdlemisi stabiilsed olnud, kuid 2017. aastal
kahanesid alkoholi mtgitulud 1,6 miljoni euro vdrra, mida vdib ilmselt pdhjendada aktsiisimaarade tugeva téusuga
samal aastal.

Vaadeldaval perioodil olid té6hdive ja keskmine téotajate arv ettevdtte kohta killaltki stabiilsed ning jaid 7—8
vahemikku (Joonis 76). Ettevdtete arv aga vahenes 68 kaupluselt 2011. aastal 60 kaupluseni 2016. aastal. Ometi tuleb
markida, et 2017. aastal avati kaks uut kauplust. T66j6u tootlikkus Ghe to6taja kohta vahenes 214,1 tuhandelt eurolt
122,8 tuhande euroni 2017. aastal mutgitulu tldise kahanemise tdttu 2014. aastast alates. Kuna spetsialiseeritud
kaupluste miugitulu moodustab umbes 90% ulatuses just alkoholi ja tubaka muugitulust, siis on
tdendaoline, et spetsialiseeritud kauplusi mdjutavad alkohoolsete jookide ja tubakatoodete kdrged
aktsiisimaarad teiste ettevdtetega vorreldes kdige enam.

Alkoholi ning tubaka muiligiga tegelevate spetsialiseeritud ettevotete ja nende
tootajate arv, 2010-2017
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Joonis 76. Alkoholi ning tubaka mudgile spetsialiseerunud ettevBtete arv ning nende t66h8ive aastatel 2010—2017. Allikas:
Statistikaamet, PwC

Tabel 56. Alkoholi ning tubaka muidgile spetsialiseerunud ettevdtete arv, keskmine tdtajate arv ettevdtte kohta ning t66j6u
tootlikkus. Allikas: Statistikaamet, PwC

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Keskmine tootajate arv 8 8 8 8 7 7 7 7
ettevottes

Ettevotete arv 65 68 66 64 63 62 60 62
T606jou tootlikkus (madgitulu 183,8 194,9 2141 211,6 131,9 113,6 119,1 122,8
tuhandetes eurodes tdotaja

kohta)
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4.1.3. Taiendavad andmed

Kuna ettevGtete majandustulemuste naitajate viimased kattesaadavad andmed on vaid 2017. aasta kohta, siis
analttsisime lisaks ettevtete majandusnditajatele ka tdiendavaid andmeallikaid, andmaks indikatsiooni véimalike
2018. aasta trendide osas (kaarditehingute analtils, Soome turistide arv, aktsisiikaupade ldhetused laevadele ja
sadamakauplustesse, lihiajalised piiritletused). Samuti tdime vélja tlevaate ettevdtete toimlap8histest arengutest
vaatlemaks pdgusalt ka piirikaubanduse regionaalset mgju.

4.1.3.1. Ettevotete toimlapdhine24 analiits Statistikaameti andmete alusel
Miks toimlapdhine analuus?

Teoreetiliselt vBib eeldada, et piiravama aktsiisipoliitika juurutamise tdttu hakkab vaadeldavate aktsiisikaupade muik
véhenema maakondades, mis paiknevad otse Lati piiri dares (Parnu, Viljandi, Valga ja V6ru maakond), sest sealsetel
elanikel on vBimalus osta odavamat kutust, alkoholi ja tubakat Létist. Eeldatav mudgitulude kahanemine, mis méjutab
L&ti piiri &ares paiknevaid Eesti jaekauplejaid vdib avaldada negatiivset mdju té6turule, ettevotete arvule ja kohalikule
majandusele Gldiselt.

Seega tuleks lisaks Eesti ettevOtete olukorra analtusimisele parast aktsiisipoliitikas tehtud
muudatusi pdhjalikumalt uurida ka Latiga piirnevaid regioone.

Jargneva alapeatiki peamine eesmark on analtilisida piirikaubanduse moju Lduna-Eestis tegutsevate
toidu, alkoholi ja tubaka jaekaubandusettevétete toohdivele. Alapeatiikis 4.2.3.1. analuusitakse
sarnasel viisil kiituse jaemuuki.

Loomulikult m&jutavad ka piiri pikkus, maakonna geograafiline kuju ja elanikkonna paiknemine antud regioonis
transpordikulude suurust ja piirikaubanduse tdhusust. Seega vdib antud teguritel olla markimisvaarne tahtsus
piiritilese kaubanduse mdjule.

Lduna-Eestis tegutsevate ettevdtete hetkeanaliilis pdhineb té6hdive ja ettevdtete arvu muutustel. Analttsitakse toidu,
alkoholi ja tubaka jaemuujad. Ettevdtted jagati kahte riihma: need, millel on véhemalt 20 t66tajat, ja need, millel on
kuni 19 tootajat. Vaatluse all olevas neljas maakonnas taheldatud trende v8rreldi tldise olukorraga terves riigis.
Andmete kattesaadavusest tingituna kasitletakse analliUsis aastaid 2010—2017.

Tootajate arvu analiUsimisel kasutatakse Statistikaameti statistilisi andmeid ettevdtete tegevuste kohta (asukoht,
téotajate arv). Toimla on majandustiksus, mis on tldjuhul hdlmatud Ghe tegevusalaga ja asub Uhel aadressil ning kuhu
on madratud to6tama alaline personal.

Ulevaade
Latiga piirnevate Eesti maakondade to6turu analtilis néitab, et aastail 2010—2017 on t66hdive kasvanud.

Erandiks on vaid Valga maakond, kus toidu, alkoholi ja tubaka jaemuligiga tegelevates ettevdtetes oli 2010. aastal
391 tootajat ja kuus aastat hiljem 382 to6tajat (Joonis 77).

24 Toimla on majandustiksus, mis tldjuhul on h6lmatud tihe tegevusalaga ja asub ihel aadressil ning kuhu on méaaratud téétama
alaline personal. See tdhendab, et Uihe jaeketi Uks kauplus on késitletav toimlana. Toimlate andmebaasi moodustamise metoodika
on toodud aruande lisades.
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Tootajate arv Latiga piirnevate maakondade ettevotetes, kes tegelevad toidu, alkoholi voi
tubaka miitigiga, 2010-2017 (iile 20 tootaja)
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Joonis 77. ToOtajate arv Latiga piirnevate maakondade ettevdtetes (vAhemalt 20 tdotajat), mis tegelevad toidu, alkoholi vdi
tubaka muugiga, aastatel 2010-2017. Allikas: Statistikaamet

Kui votta arvesse k8iki Latiga piirnevaid maakondi, siis ilmneb, et aastail 2010—2017 kasvas td6tajate arv 11,8% vdrra
2466 tootajalt 2757 todtajani. TGenaoliselt tulenes see Uldisest kasvust aastail 2015—2017, eriti just Parnu regioonis.
Too6tajate arvu suurenemine v8ib naidata, et suurematele jaemutgiettevdtetele ei ole aktsiisipoliitika muudatused erilisi
raskusi tekitanud.

Nagu eelnevalt mainitud, on vaadeldaval perioodil t66h&ive Valga piirkonnas sellegipoolest 2,3% vdrra kahanenud.
Kuigi Valga on Latiga piirnevatest maakondadest vaikseim, on sellel suhteliselt véttes pikim Uhine piir
Latiga. See vbib tahendada, et Valga maakond on rangemast aktsiisipoliitikast ja piirikaubanduse
suurenemisest kdige enam madjutatud piirkond Eestis. Teisalt aga kahanes tdotajate arv kdige enam 2013.
aastal, mil aktsiisimaérad olid suhteliselt madalad. See tdhelepanek vdib olla ménevdrra vastuolus oletusega, et tddhdive
Valga regioonis on seotud Eesti aktsiisipoliitika muudatustega.

Huvitav on aga asjaolu, et Parnu, Viljandi ja Véru maakonnas kahanes jaemulgiettevotete todtajate keskmine arv aastail
2010—-2017. Terve Eesti ulatuses vdis aga taheldada kasvutrendi, sest kui 2010. aastal oli ettevétte kohta keskmiselt 19,4
tootajat, siis oli 2017. aastaks arv kasvanud 20,5 td6tajani. Samuti on keskmine téotajate arv k8igis neljas piiridaarses
maakonnas markimisvaarselt vaiksem kui terve Eesti keskmine nditaja. Tooturu struktuuri omapéarad
piiriddrsetes maakondades ei paista aga olevat tingitud aktsiisipoliitikast. Pigem on see seotud
kohaliku turu isedrasustega, sest taheldatud erinevused on sistemaatilised ja ei ole pdhjendatavad
aktsiisimaarade muudatustega.

Tabel 57. Keskmine td6tajate arv Latiga piirnevate maakondade ettevotetes (vahemalt 20 t66tajat), mis tegelevad toidu, alkoholi
vOi tubaka muugiga, aastatel 2010-2017. Allikas: Statistikaamet

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Parnu 17,3 16,6 16,6 16,4 16,4 17,9 15,9 16,1
Valga 12,6 13,2 14,6 12,7 12,4 12,8 13,3 13,2
Viljandi 13,7 13,7 12,2 12,8 12,5 13,0 13,3 13,1
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Voru 14,8 14,5 13,0 13,4 13,7 14,1 13,6 14,0
Eesti tervikuna 19,4 19,7 18,7 19,1 18,3 18,9 20,2 20,5

Tootajate arv Latiga piirnevate maakondade ettevotetes, kes tegelevad toidu, alkoholi
voi tubaka miitigiga, 2010-2017 (all 20 t6otaja)

00 30! =
4 > 352 345 338

150 41

Tootajate arv

100 218 199 193 181 179 185 164

135

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Aasta

Parnu Valga = Viljandi mmmmVoru e=@==FKokku

Joonis 78. To6tajate arv Latiga piirnevate maakondade ettevotetes (alla 20 t6dtaja), mis tegelevad toidu, alkoholi vdi tubaka
midgiga, aastatel 2010 —2017. Allikas: Statistikaamet

Vahema kui 20 tdotajaga ettevdtete analllsist vdib aga teha mitmeid jareldusi. Kdikides Latiga
piirnevates maakondades vdhenes t66hdive 35,3% vorra (Joonis 78). Kdige markimisvaarsemalt vahenes see
VOru maakonnas, kus todtajate arv vaiksemates ettevotetes kahanes 43,9% vorra 41 toétajalt 23 todtajani.
Sarnast trendi vdis ndha terves Eestis, sest uuritavate vaikeettevdtete arv kahanes 14,2% v8rra 458 ettevottelt
393 ettevdtteni. Kdige suurem suhteline muutus toimus aga 2016. aastal, kui k8ikides Latiga piirnevates maakondades
véhenes t6ohdive Uhtekokku 18,9% vorra. Pdhjus vBib olla suuremate kaupluste, naiteks supermarketite, laienemine
ning ka e-kaubanduse kasvav populaarsus. See ei ole ka Ullatav, sest vaiksemate sGltumatute kaupluste osatahtsus
jaemidgisektoris vaheneb sarnaselt Uleilmselt (ja omakorda vaheneb ka t&otajate arv) ning seda vdib pidada
struktuurseks muutuseks terves sektoris. Ometi v8is pikaajalist trendi 2016. aastast alates viimendada ka
rangem aktsiisipoliitika, mistdttu taheldati kdige suuremat té6tajate arvu muutust 2017. aastal (35,3% vOrra
vahenemine vaadeldava perioodi jooksul).

Keskmine téotajate arv ettevotte kohta Latiga piirnevates maakondades on tervel vaadeldaval perioodil vdrdlemisi
stabiilne. Kdige margatavam suhteline muutus toimus V8ru maakonnas, kus keskmine tto6tajate arv kahanes 3,7
tootajalt 2,6 téotajani. Kui aga vérdleme muutusi sarnaste trendidega terves riigis, siis tundub, et keskmine t66tajate
arv piirdarsetes maakondades k&igub palju rohkem.

Tabel 58. Keskmine téétajate arv Latiga piirnevate maakondade ettevitetes (alla 20 tédtaja), mis tegelevad toidu, alkoholi voi
tubaka muugiga, aastatel 2010—2017. Allikas: Statistikaamet

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Parnu 4,3 4,1 3,9 4,1 4,3 4,3 4,6 3,9
Valga 3,6 3,4 3,9 3,7 3,8 4,0 4,2 3,7
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Viljandi 3,7 3,8 3,3 3,7 3,2 3,3 3,6 34
Voéru 3,7 3,7 3,8 3,9 3,5 54 2,8 2,6
Eesti tervikuna 3,8 3,8 3,6 3,8 3,7 3,8 3,7 35

Tabel 59. To6tajate koguarv Latiga piirnevate maakondade ettevotetes (alla 20 t66taja), mis tegelevad toidu, alkoholi v6i tubaka
mudgiga, aastatel 2010—2017. Allikas: Statistikaamet

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Parnu 218 199 193 181 179 185 164 135
Valga 43 37 51 44 46 44 46 41
Viljandi 63 72 59 56 54 50 47 37
Voru 41 44 42 43 46 59 17 23
Piiridarsed 365 352 345 324 325 338 274 236
maakonnad
kokku
Eesti tervikuna 1729 1683 1696 1618 1600 1610 1537 1369

Too6tajate arv piiriddrsetes maakondades aastatel 2010-2015 liigub m8ddukas aastases koondkahanemise tempos
(-2%), kuid 2015-2017 on t66taja arvu aastast keskmist kahanemist oluliselt kiirenenud (-16% piiridarsed maakonnad,
-8% kogu Eesti).

Asukohapo6hise analliUsi tapsustamiseks tasuks uurida todhdive muutust parast 2017. aastat, kui
aktsiisimaarad tdusid kdige rohkem. Samuti peaks t6dhdive ja turustruktuuri analtis tuginema
Latiga piirnevate maakondade ettevotete mulgikaibe ja -tulu naitajatele, sest muutused té6tajate
arvus vOivad lisaks aktsiisipoliitikale olla tingitud ka struktuursetest muutustest ja
automatiseerimisest jaemuuigisektoris. Praegu aga ei ole need andmed (t66hd&ive kohta parast 2017. aastat) veel
saadaval vdi ei ole neid veel kogutud (toimlap&hine info on ainult té6tajate arvude kohta).

4.1.3.2. Ulevaade Eesti Panga kaarditehingute statistikast25
Miks kaarditehingute statistika?

Eesti Panga?6 kaarditehingute statistika kaudu on vdimalik saada tlevaade Eesti elanike kaardimaksetest riikide I6ikes
ja anallUsida Eesti elanike ostukditumise muutusi teistes riikides. Kaarditehingute statistikat on kogutud
statistikatoona alates 2015. aastast.

Nagu allika nimigi viitab, on tegemist tiksnes kaardimaksete andmetega ning puuduvad andmed sularahamaksete
kohta. Arvestades, et 99% maksetest tehakse elektroonilistel viisidel?7, on suur tdenéosus, et kaardimaksetega
sooritatakse enamus kauplustes tehtavatest maksetest. Statistika sisaldab Eesti krediidiasutuste poolt valjastatud
kaartidega tehtud kaardimakseid muigikohtades ning annab teavet krediidiasutuste kaudu tehtud maksete arvu ja
kaibe kohta kliendigruppide ning makseviiside 16ikes. Teada on tiksnes tehingute arv ja kaive, kuid pole teada,
missuguste kaupade v8i teenuste eest maksti ega seda, kui suure osa sellest moodustasid aktsiisikaubad.
Kaarditehingute statistika alusel saab jélgida trende, kuid ei saa teha detailse tépsusega jareldusi.

25 Makse— ja arveldussiisteemide statistika. Makstavad piiritilesed maksed riikide I8ikes. (2019). Eesti Pank.
http://statistika.eestipank.ee/#/et/p/965/r/2911/2700
26 Riikliku statistika seaduse § 8 kohaselt on Eesti Pank Statistikaameti kdrval teine riikliku statistika koostaja Eestis, mistGttu
tagatud on vastavus rahvusvaheliselt tunnustatud riikliku statistika tegemise p6himdotete ja kvaliteedikriteeriumitega.
27 Makseviisid. (sine anno). Eesti Pank. https://www.eestipank.ee/maksed-arveldused/makseviisid
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Kaarditehingute statistikas on riik maaratud kaardimakse sooritamise kohaks oleva riigi jargi: seega on jalgitav
kulutuste sihtriik. Analiiisis on kasutatud andmeid ajavahemikus 2015. aasta jaanuarist 2018. aasta detsembrini.
Tegemist on igakuiselt uuenevate andmetega. Kasutamise hetkel oli andmeid viimati uuendatud 25. jaanuaril 2019.

Kuigi andmed on véga varsked (iga kuu 18pus avaldatakse eelneva kuu andmed), on need riikide 18ikes olemas alates
2015. aastast. Piirikaubanduse anallilsi kontekstis on ajavahemiku piiratus problemaatiline, sest pole teada,
missugune olukord valitses enne piirkaubanduse teket. Seetdttu on kaarditehingute statistika kasutusel Gldiste
jarelduste stinteesimisel Uhe allikana ja statistika jargi ei ole vBimalik teha eraldiseisvalt jareldusi.

Ulevaade

Eesti krediidiasutuste poolt valjastatud kaardimaksete kaive on vaadeldaval perioodil kasvanud: kui 2015. aastal tehti
kaardimakseid 4,38 miljardi, siis 2018. aastal 5,72 miljardi euro vaartuses. Eestis tehtud kaardimaksed moodustasid
2018. aastal 86% Eesti krediidiasutuste poolt véljastatud kaartidega tehtud kaardimaksete kdibe osatahtsusest.

Valisriikides sooritati Eesti krediidiasutuste poolt valjastatud kaartidega kaardimakseid kdige
suuremas mahus Soomes, Léatis ja Venemaal (Joonis 79). Soomes tehtavate kaarditehingute maht on
vaadeldaval perioodil stabiilselt 100-It 151 miljoni euroni kasvanud. Seevastu, kui 2015. aastal oli Latis
sooritatavate kaardimaksete kaive oma osatahtsuselt neljas (26,3 miljonit eurot), siis jargneval
perioodil on kasv nii suhteliselt kui ka absoluutvaartuselt kdrge: 2015. aastal 26,3 miljonit eurot,
2016. aastal 41,4 miljonit, 2017. aastal 71,9 miljonit ja 2018. aastal 99,3 miljonit eurot. Perioodi I6puks
on Latis sooritatud kaardimaksete osatahtsus teisel kohal Soome jarel, edestades peaaegu 40 miljoni euroga Venemaal
sooritatud makseid.

Valisriikides sooritatud kaardimaksete kaive
160
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Joonis 79. Valisriikides sooritatud kaardimaksete kaive (miljonit eurot), 2015-2018. Allikas: Eesti Pank

Latis tehtud tehingute osatahtsuse kasvu illustreerib ka vérdlus Eesti kaardimaksete kogukaibega
(Joonis 80): kui perioodi alguses oli osatahtsus 0,60% kogumahust, siis perioodi I16puks juba 1,74%.
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Koigi kaardimaksete kiive ja Latis sooritatud kaardimaksete osatdhtsus
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Joonis 80. K8igi kaardimaksete kaive miljonites eurodes ja Latis tehtud kaardimaksete kaibe osatdhtsus kogukaibest
protsentides, 2015—2018. Allikas: Eesti Pank

Eesti kaardimaksete keskmine suurus oli 2018. aastal oli Uhe kaardimakse kohta keskmiselt 17,7 eurot (Joonis 81).
Latis tehtud kaardimakse puhul oli see naitaja 31,8 eurot, mida on ligi 9 euro v8rra enam kui kolm aastat
varem ning seda samal ajal, kui kdigi kaardimaksete keskmine tehingu kéive on kullaltki stabiilne pusinud. L&ti puhul
oli néitaja selgelt kBrgeim nii 2017. kui ka 2018. aasta detsembris (kummalgi juhul 37 eurot).

Koigi ning Litis sooritatud kaardimaksete tehingute keskmine kiive kuude loikes

40
35
30
25
20

15

Eurodes

Kuu/aasta

Latis tehtud kaardimaksete tehingu keskmine kaive

= Koigi kaardimaksete tehingu keskmine kaive

Joonis 81. K&igi ning Latis tehtud kaardimaksete tehingu keskmine kaive kuude 18ikes, jaanuar 2015 kuni detsember 2018.28
Allikas: Eesti Pank

Tépsustamaks ostude suuruse ja toimumisaja suhet on moistlik vaadata ka Léatis tehtud kaardimaksete kéivet ning
selle osatahtsust kuude 16ikes. Andmetes v8ib téheldada tisna olulist sesoonsust (Joonis 82): néitajad on selgelt

kdrgemad suvel ning tipp on juulis. Adrmuste vahe ehk madalaima ning kdrgeimate naitajatega kuude erinevus on
Usna suur: kui 2018. aasta jaanuaris tehti L&tis 171 100 kaardimakset 5,2 miljoni euro vaartuses, siis juulis 395 500

28 Markus: joonis katab perioodi 01.2015-12.2018, joonise lugemise lihtsustamiseks on numbritega valja toodud vaid paaritu arvuga
kuud
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kaardimakset 12,2 miljoni euro eest. Keskmiste tehingute kérgaega (ehk 2017. ja 2018. aasta 16pp) on margata ka
sessoonsusjoonisel (Joonis 82).

Litis sooritatud kaardimaksete kiive ning osatihtus kogukéibest
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Joonis 82. Latis tehtud kaardimaksete kaive miljonites eurodes ning Latis tehtud kaardimaksete kédibe osatéhtsus kaardimaksete
kogukaibest kuude 18ikes, jaanuar 2015 — detsember 2018. Allikas: Eesti Pank, PwC?28

Kokkuv@tvalt on néha, et perioodil 2015—2018 on toimunud kaarditehingute kaibe mérgatav kasv just
Lati turul, mis on mitmekordselt k6rgem teistest Eesti suuremate sihtriikide juures toimunud kasvust samal
perioodil.

Maksete mahu kasv aasta I6pus nii 2017. kui 2018. aastal vdivad viidata nii aasta I16pus kasutatavate
toodete-teenuste tarbimise mahu kasvule kui ka ihikuhindade kasvule. Tépsema arusaama loomiseks
tuleb vaadelda ka muid teiseseid andmeid.

4.1.3.3. Soome turistide moju alkoholi ja tubaka jaemuujatele
Miks Soome turistid?

TNS Emori hinnangul on péarast Eesti liitumist Euroopa Liiduga piiritlese kaubanduse mdju oluliselt kasvanud. TNS
Emori uuringute jargi2® oli aastatel 2013 ja 2014 Eestit enim kiilastava soomlasest ostja jaoks p&hiline magnet alkohol,
mille hind pusis Eestis v8rreldes Soomega kordades odavam. Uuring viidi labi kummagi aasta detsembris enam kui 18
aasta vanuste Soome Vabariigi elanike seas, kes olid viimase aasta jooksul Eestit killastanud (512 vastajat 2013. aastal
ja 652 vastajat 2014. aastal).

Eestit 2013. ja 2014. aasta jooksul kiilastanud Soome turistidest 79% ja 82% (vastavalt aastale) ostis vahemalt korra
kaasa ka alkoholi. Absoluutalkoholiks arvestatuna oli 2013. aastal kdige suurem osakaal viinal (29%), jargnes dlu
(24%) ning muud lahjad alkoholijoogid ja vein (vdrdselt umbes 12%). Vastustest joonistus valja, et Eestist alkoholi

29 TNS Emor. (sine anno). Vélisturistide alkoholi ostumaht 2013. aastal.
https://www.agri.ee/sites/default/files/content/uuringud/2013/uuring-2013-alkohol-valisturistid.pdf, TNS Emor ,,Valisturistide
alkoholi ostumaht 2014. aastal“ https://www.agri.ee/sites/default/files/content/uuringud/2015/uuring-2015-turistid-alkohol-
2014.pptx
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kaasa viiva Soome turisti keskmine kulutus alkoholile ulatus 2013. aastal 122 euroni ja 2014. aastal 129 euroni; Eestis
kohapeal tarbitud alkoholile kulutati tarbijate endi hinnangul 2013. aastal 65 eurot ja 2014. aastal 64 eurot.

Oluline on silmas pidada, et valdava osa rahalisest kulutusest moodustab véalismaist paritolu alkohol, Eestis toodetud
alkohoolsete jookide osakaal on rahalises kulutuses veidi tle veerandi.

Seega on otstarbekas uurida aktsiisimaarade muutumise analiisimiseks Eesti pdhjapiiril toimuvaid muutuseid Soome
turistide kontekstis.

Kui alkoholi ja tubaka piirikaubanduse hindamisel on Eesti Idunapiiri osas vdimalik kasutada Léatiga piirnevate
maakondade toimlapdhist infot, siis sarnane lahenemine ei ole p&hjapiiri hindamisel asjakohane. P8hjapiiri
toimlap&hine info eeldaks kogu Tallinna alkoholi ja tubaka mutgiga tegeleva jackaubanduse arvestamist, mille puhul
on piirikaubanduse oodatav mdju ebaoluline — pigem eksisteerib aktsiisipoliitika tervikmdju ehk kohaliku tarbimise
muutus. Seetdttu vaatleme piirikaubanduse muutuste tuvastamiseks Eesti p&hjapiiril nii Soome turistide arvu ja
Soome turistide poolt tehtavate kulutuste muutust ajas kui ka tinglikult alkoholi ja tubaka piirikauplusteks nimetatud
konkreetsete kaupluste mutgi koguselist muutust ajas.

Ulevaade
Soome turistide arv ja kulutused

Eurostati andmetel on perioodil 2012—2017 on pusinud Soome turistide 66bimiste arv Eestis
umbkaudu samal tasemel vaikese langusega (Joonis 83). Vorreldes 2012. aastaga on 2017. aastaks
vahenenud Eestis vahemalt Uhe 66 66bivate Soome turistide arv 6.29%. Samas ei ole langus olnud

stabiilne: 2015. aastal saavutati taas peaaegu 2012. aasta tase; 2014. aastal oli vOrreldes 2012. aastaga ca 10% langus.
30

Soome Statistikaameti andmetel suurenes Soome turistide reiside arv Eestisse vorreldes 2012.
aastaga 2017. aastal 3.14%, sealjuures peamiselt Ghepéevaste reiside arvelt (Joonis 83). Kuigi 2017. aasta
andmed naitavad 1.75% suurust langust vorreldes 2016. aastaga, ei ole selle pdhjal véimalik prognoosida
langustrendi jatku tulenevalt vaatlusperioodi andmete k&ikumisest. Soome turistide 66bimistega reiside
osakaal kdikidest Soome turistide 66bimistega reisidest on perioodil 2012—2017 enam-vahem samal
tasemel plsinud (Joonis 84).31

30 Eurostat. (2018). Annual data on trips of EU residents. Number of nights spent by country / world region of destination
[tour_dem_tnw]. Andmed seisuga 05.11.2018, https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/tour_dem_esms.htm
31 Soome Statistikaamet. (2018). Tabel Finnish residents’ trips abroad (1000 trips) by Destination area, Reason of trip, Trip group
and Year. Andmed seisuga 05.11.2018.
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Soome turistide arvud Eestis perioodil 2012 kuni 2017
6
5.10 4.88 o 5-09 4.99 4.78
5 —— 27 —— e
4
2.61

%]

Arvmiljonites
]

2012 2013 2014
Aasta

mmm Oobimisega reiside arv

mmmm Sama paeva killastusega reiside arv ==@==Kokku reiside arv

e=@==Kokku 0ode arv

2015

mm Kruiisireiside arv

2016 2017

Joonis 83. Soome turistide arvu muutus perioodil 2012 kuni 2017. Allikas:PwC Eurostati andmetel (kokku 66de arv)30 ja Soome
Statistikaameti andmetel (kokku reiside arv, kruiisireiside arv, 66bimisega reiside arv, sama paeva kilastusega reiside arv)3!
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Joonis 84. Soome turistide Eestis 66bimistega reiside osakaal kdikidest Soome turistide 66bimisega reisidest (%). Allikas: Soome

Statistikaamet3!

Eesti Panga andmed (uuendatud 07.0 veebruaril 2019)32 v6imaldavad vaadelda pikemat perioodi: 2010. aastast 2018.
aastani. Mainitud andmete kohaselt on alates 2016. aastast méargata langustrendi killastuste arvu ja keskmise
mitmepaeva-kulastuse kestuses (66des). Kui 2016. aastal oli 2,27 miljonit kogukulastust, siis 2018. aastaks
oli see langenud 2,05 miljoni kilastuse juurde. Kiilastuste arv on ka varasemalt varieerunud kuni 8% ulatuses.

Tasub markida, et viimasel kahel aastal on langused olnud vastavalt 4,47% ja 6,24%.

Et tdiendada kilastuste arvust saadud infot, vaatlesime ka Soome turistide kulutuste statistikat, mille muutused
vdivad aidata kirjeldada muutusi alkoholi piirikaubanduses. Olenemata asjaolust, et arireisidel olevad Soome turistid
kulutavad keskmiselt enam 66bimise kohta kui puhkusereisijad, on valdav osa Soome turistide kulutustest seotud

puhkusereisijatega (Joonis 85 ja Joonis 86).

32 Mitteresidentide reisid Eestisse. (2019). Eesti Pank. http://statistika.eestipank.ee/#/et/p/1410/r/2831/2620
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Soome turistide kulutused kokku 66bimisega reiside puhul (miljonites eurodes)
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Joonis 85. Soome turistide kulutused kokku Eestis 66bimisega reiside puhul (miljonites eurodes). Alliksa: Eurostat 30

Puhkusereisijate kulutused 66bimisele on vBrreldes 2012. aastast 2017. aastaks 4.33% véhenenud (Joonis 86). Samas
on nii 2014. kui ka 2015. aasta kulutused olnud madalamad kui 2017. aastal. Puhkusereisijate kulutused
vOrreldes 2016. aastaga on 2017. aastal langenud 0.67% ehk olulist muutust ei ole. Soome turistide
kulutused tooreisidel on perioodil 2012—2017 kéikunud oluliselt rohkem, olles 2017. aastaks vOrreldes 2012.
aastaga vdhenenud ligi 36%. Olenemata sellest, et &rireisidel olevad Soome turistid jatavad kogusummas Eestisse
oluliselt vahem raha kui puhkusereisijad, on vastaval kdikumisel olnud oluline m&ju Soome turistide kulutuste
kogusumma muutustesse. Valdavalt on muutused Soome turistide kogukulutustes seotud to6reisidel
tehtud kulutuste muutusega (Joonis 85). Kokku on Soome turistide poolt tehtud kulutused
vahenenud 2017. aastaks vorreldes 2012. aastaga 8.19%.

Soome turistide kulutused 66bimise kohta Eestis (eurodes)
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Joonis 86. Soome turistide kulutused 66bimise kohta Eestis (eurodes). Eurostat3°
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Antud statistika ei kirjelda Soome turistide kulutusi Eestis alkoholi- ja tubakatoodetele, vaid annab teavet
kogukulutustest. Kui hiipoteesina eeldada, et Eesti pdhjapiiril on alkoholi- ja tubakatoodete mutk
Soome turistidele oluliselt langenud, siis peab pdhjus pigem olema tarbimise struktuurses muutuses -
kulutuste struktuur on muutunud, kulutused kokku oluliselt mitte.

Pohjapiiri sadamakauplused

Kuna turistide Gldkulutused ei naita otseselt kulutusi alkoholi- ja tubakatoodetele, v8ib piirikaubanduse potentsiaalse
languse kohta teabe kogumiseks vaadata ka pdhjapiiri peamise sisenemispunkti ehk Tallinna reisisadama laheduses
asuvate kaupluste madgitulu (Joonis 87). Maksu- ja Tolliameti andmete jargi on suurimates Tallinna sadamaga
piirnevates alkoholi- ja tubakatoodete mudtgile spetsialiseerunud kauplustes33 alkoholi mitk vdrreldes 2010. aastaga
2017. Aastaks suurenenud 68%. 2017. aastal on muuk vérreldes 2016. aastaga langenud ca 11%. Samas tuleb
arvestada, et 2016. aasta oli antud perioodil suurima kéibega. Silmas tuleb pidada, et 2017. aasta augustis lisandus
muugikaibe vaatele Uiks uus ettevdte, mistdttu midgikaibe kasv oleks olnud ootusparane34,

Hinnanguline alkoholimutigi tulu Eesti p8hjapiiri sadamakauplustes

250
2 193 195
$ 200 184 174
o \
2 150 126 126 138
@ 103
- /
£ 100
2,
S 50

0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Joonis 87. Hinnanguline alkoholimiitgi tulu Eesti pdhjapiiri sadamakauplustes, kédibemaksudeklaratsiooni andmetel miljonites
eurodes. Allikas: Maksu- ja Tolliamet35

Maksu- ja Tolliameti sisendandmestikust on puudu kogu 2018. aasta andmed, mis v8iksid Eesti Panga andmestiku
alusel margatud kahaneva trendi olemasolu kinnitada v8i imber likata. Maksu- ja Tolliameti andmed on 2018. aasta
kohta olemas esimese 10 kuu ulatuses. Taandandes ka eelnevate aastate tulemused kiimne kuu tulemuseni, saame
indikatiivse mutigikaibe mahu.

Alkoholi ja tubaka muuk laevadel

Eesti pdhjapiiril saab piirikaubanduse muutuse hindamiseks lisaks sadamapoodidele teisese allikana kasutada
Tallinna ja Helsingi vahel sditvatele laevadele saadetud alkoholi- ja tubakatoodete mahu muutust vastavalt Maksu- ja

33 Aldar Eesti OU, Calle OU, Viinabors OU, Liviko AS

34 Maksu- ja Tolliametile tehtud paring. (2018). Total retail revenue in border shops on northern border of Estonia (retail shops
specialised on selling alcohol near port of Tallinn, companies: Aldar Eesti OU, Calle OU, Viinabdrs OU, Liviko AS). Andmed seisuga
28. november.
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Tolliameti andmetele35 (Joonis 88). Andmed on kattesaadavad tdisaastates perioodi 2015—2017 kohta. Aegrida ei ole
piisav oluliste jarelduste tegemiseks, aga annab olulist tédiendavat statistikat hetkeolukorra kirjeldamiseks ka kolme
aasta andmete pdhjal.

Vorreldes 2015. aastaga on 2017. aastal ndhtav oluline mahtude langus &lle osas
(kokku ca 25 000 hektoliitrit ehk -31%) ja vahesel méaral lahja veini osas (ca 78

hektoliitrit). Sellise vahenemise moju, vottes arvesse 2017. aasta
aktsiisimaarasid, on olnud ca 1,79 miljonit eurot lackumata aktsiisides.

Alkoholimahud Tallinn-Helsingi laevadel (tdisaastad)
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Joonis 88. Tallinn-Helsingi laevadele saadetud alkoholi mahu muutus (liitrites). Allikas: Maksu- ja Tolliamet3>

Koikide teiste alkoholitoodete maht on 2017. aastal vorreldes 2015. aastaga suurenenud. K&ige enam on
suurenenud Ule 6% alkoholisisaldusega veini maht (suurenenud ca 9000 hektoliitrit). Samuti on suurenenud
laevadele saadetud sigarettide, sigarite ja sigarillode maht 2015. ja 2017. aasta vOrdluses: sigarettide
maht ca 5.6 miljonit tk, sigarite maht ca 11 tuhat tk, sigarillode maht ca 99 tuhat tk. 2017. aasta aktsiisimaarade alusel
on mainitud téusud katnud aktsiisilaekumise languse, mis on p8hjustatud &lle ja lahja veini aktsiisilaekumise
véhenemisest. Seega summaarselt ei ole laevadele saadetud aktsiisikaupade muigi mahu muutus vahendanud
aktsiisilaekumist alkoholilt ja tubakalt perioodil 2015 kuni 2017.

Sarnaselt eelnevale saab aga vaadelda 2018. aasta 10 kuu andmeid ning v6rrelda neid varasemate aastate 10 kuu
andmetega. Ulevaadet ei saa kasutada I18plike tulemuste analtitisiks, kuid 10 kuu analiiiis annab indikatsiooni trendide
suundumusest, arvestades ka 2018. aastat.

Vastavalt aastate 2015—2018 10 kuu andmetele on laevadele saadetud olle maht
kahanenud jarjepidevalt alates 2016. aastast, mil maht kahanes enam kui

kolmandiku vOrra. 2018. aasta puhul on ndhtav langus kdikide alkoholitoodete
gruppide mahus (-2% kuni -16%).

Varreldes 2018. aasta tulemusi 2017. aasta néaitajatega, kahanes 10 kuu vaates alkoholimaht k&ige rohkem Ule 6%-lise
fermenteeritud joogi osas, kuid siiski ka teiste alkoholitoodete gruppide 18ikes (Tabel 60). Kuna tegemist ei ole

35 Maksu- ja Tolliametile tehtud paring. (2018). Goods which excise tax is paid and is allowed for sale on ferries sailing between
Estonia and Finland. Andmed seisuga 28. november.
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terviklike aastatega, ei saa teha andmete pdhjal 16plikke jareldusi, kuid sarnaselt eeltoodule viitavad tulemused siiski
teatavale kahanemisele. Loplik p8hjuslikkus ei ole selle juures selge (nt tarbimise struktuurne muutus, laevaliikluse
tiheduse kahanemine vms).

Tabel 60. Alkoholimahtude kahanemine, vorreldes 2017. ja 2018. aasta 10 kuu tulemusi. Allikas: Maksu- ja Tolliamet ja PwC

Vein Vein ule Olu Fermen- Fermen- Vahe- Muu
kuni 6% teeritud teeritud toode alkohol
6% jook kuni jook ule
6% 6%
Alkoholimahtude - -5% -10% -10% -16% 0% -2%
kahanemine,
2017-2018 (10
kuud)

Tallinn-Helsingi laevade puhul on teada ka laevadele saadetud tubakatoodete kogused (Joonis 89). Taisaastate
2015—2017 puhul on margata sigarettide muugi kasvu. Teiste tootegruppide puhul on mitgimahud
ebaoluliselt vaikesed.

Tallinn-Helsingi laevadele saadetud sigarettide, sigarillode ja sigarite kogused (tuhandetes
tikkides, taisaastad)
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Joonis 89. Tallinn-Helsingi laevadele saadetud sigarettide, sigarillode ja sigarite kogused (tuhandetes tiikkides). Allikas: Maksu-
ja Tolliamets®

Sarnaselt alkoholitoodete gruppidele on ka sigarettide puhul véimalik vaadelda taiendavalt 2018. aasta 10. kuu
tulemusi.

Muutuste kokkuvdte pdhjapiiril
Kokkuvétvalt on p&hjapiiriga seotud alkoholi- ja tubakamiigi Gilevaade toodud jargnevas tabelis (Tabel 61).

Tabel 61. Soome turistide mdju Eesti pdhjapiiril alkoholi- ja tubakamutgi vaates. Allikas: Maksu- ja Tolliamet, Eurostat.

Viimase aasta tulemus, trend Viimaste aastate tulemused,
taisaastate l10ikes 2015—2017 trendid 10. kuu vaates 2015—2018
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Soome turistide arv Eestis Stabiilne, kerge langus (-1,75%)30 Langus viimased 2 aastat (-4,47% ja -
6,24%)3!
Soome turistide kulutused Langus (-8.19%)30 N/A
Eestis
Alkoholimuuk pdhjapiiri Langus (-11%)34 Langus viimased 2 aastat (-9,15% ja -
sadamakauplustes 3,69%)34
Tallinn-Helsingi laevadele Suurim on 8lle mahtude langus (- Suurim on 8lle mahtude langus viimased
saadetud alkoholi kogused 31%)35 2 aastat (-68% ja -10%)35
Tallinn-Helsingi laevadele Kasv (sigaretid) 23%35 Kasv (sigaretid) 11%35
saadetud tubakatoodete
kogused

Soome turistide arvus ja nende kulutuste mahus on margata teatavat kahanevat trendi. Seda ei saa siiski
eristada liigselt Gldisest majanduskeskkonna volatiilsusest. Selgemalt on nahtav alkoholimuugile
keskenduvate pdhjapiiri sadamakauplustes alkoholi mtugimahtude langus. Lisaks on vahenenud
Tallinn-Helsingi laevadel eelkdige 6lle mahud, 2018. aastal ka teiste alkoholitoodete gruppide mahud.

4.1.3.4. Luhiajaliste piiritletuste statistika Eesti ja Lati vahel
Miks luhiajaliste piiritletuste statistika?

Vastavalt Maksu- ja Tolliameti andmetele on vdimalik analtitsi tdiendada lihiajaliste Eesti-Lé&ti piiritletuste
andmetega alates 2014. aastast.

Seda eelkdige seetdttu, et lihiajaline piiritletus on maaratletud kui edasi-tagasi reis, mis ei Gleta 60 minutit. Seega ei
ole vBimalik vastava ajaperioodi jooksul reisida piirist kuigi kaugele ja eeldatavasti on tegemist reisidega
piiriaarsetesse kohtadesse (nt nd piiripoed).

Ulevaade

Vorreldes 2014. kalendriaasta luhiajalisi piiritletusi 2017. aasta andmetega ilmneb, et lUhiajaliste
piiritletuste arv on téusnud 262,3% (Joonis 90). Arvesse tuleb v&tta asjaolu, et 2017. aasta maikuus
ning juunikuus lisati 12 tadiendavat piiritdletuste loendurit olemasolevale kaheksale, mistdttu kasvas
antud perioodil huppeliselt ka tuvastatud piiritletuste arv. Lisatud loendurite tapset mdju ei ole
Uletuste arvu kasvu osas vBimalik tuvastada. Kui eeldada 2014. aastal 20 piiritiletuse loenduri olemasolu ja
arvestada, et tadiendavad loendurid paiknevad hinnanguliselt vaiksema liiklustihedusega teeldigul (hiipoteetiline
kordaja 0.7), oleks vastavalt lthiajaliste piiritletuste arv olnud ligikaudu 240 0003,

36 Lihtsustatud lahenemine — 2014. aasta piirilletuste arvu teisendamine 20-ne loenduri kohta, arvestades iga loendurit 0,7
koefitsiendiga.
121



Aktsiisipoliitika riskid, vbimalused ja mgju
majanduskeskkonnale piirikaubanduse tingimustes L8épparuanne

Lithiajaliste piiritiletuste arv
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Joonis 90. Lihiajalised piiritiletused Eesti ja Lati vahel 2014-2017.37 Allikas: Maksu- ja Tolliamet

Kuna 2017. aastal paigaldatud tdiendavad loendurid suurendavad registreeritud piiriletusi olulisel maaral, on
vorreldavuse tagamiseks tarvilik vélja tuua samadel alustel registreeritud luhiajalised piiritletused, st perioodil juuni—
november aastatel 2017—2018 (Joonis 90).

Nahtub, et piiritletuste arv suurenes juunikuisel vérdlusel 36,4%, kuid jargnevatel kuudel kasv

aeglustus. Juuli, augusti ning septembri kasvumaar vérreldes eelneva aasta sama perioodiga oli vastavalt 6,3%, 6,7%
ning 0,8%. Oktoobris ja novembris, vastupidiselt eelnevale, piiritiletuste arv vahenes vastavalt 0,8% ning 18,9%.

Lithiajaliste piiriiletuste arv, 2017-2018
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Joonis 91. Luhiajalised piiritiletused Eesti ja Lati vahel juuni-november 2017—2018.37 Allikas: Maksu- ja Tolliamet

Need koikumised voivad viidata olukorrale, kus aktsiisimaarade tdostmisele

jargnes viivitamatu reaktsioon, kuid selle mdju polnud pikemas perspektiivis
pusiv.

Siiski vBib tegemist olla eksliku jareldusega, vottes arvessse 2017. aasta juuni piiritiletuste madalat arvu, mis
perioodide vdrdlusel suure esialgse kasvu indikeeris. Usaldusvaarsemate jarelduste tegemiseks on tarvilik
anallusida pikemaid vdrreldavaid andmete aegridu, mis ei olnud raporti koostamise ajal kattesaadavad.

87 Mérkus: Luhiajalised piiritletused on madratletud kui edasi-tagasi reis, mis ei Gleta 60 minutit.
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4.1.3.5. Jaekettide alkoholimutgi koguste muutused

Uuringu raames tegime péaringud viiele suuremale jaeketile, mis on ka alkoholi jaemuijad. Paringu eesmérk oli
tuvastada alkoholi mutgikoguste muutused vaatlusalusel perioodil, st aastatel 2010—2018.

Paringutele vastasid kolm jaeketti. Arisaladuse piirangute t6ttu on jaekettide andmed agregeeritud. Tulenevalt
asjaolust, et kbikide jaekettide kohta ei olnud v8imalik koguste absoluutvaértuste kohta uuritavatel aastatel teavet
saada, on vaatluse all jaekettide esitatud andmed koguste muutuste osas. Lisaks, kuna jaekettidelt saadud aegread
erinevad oma perioodidelt, on vimalik vaadelda muutusi ainult perioodi 2016—2018 kohta.

Arvestades, et absoluutvaartuste kohta meil agregeerimiseks terviklik info puudub, on andmed esitatud koguste
muutuste osas kaalutud keskmisena, vBttes keskmiste muutuste kaalumisel arvesse vastavate jaekettide kéivet aastatel
2017 ja 2018. Muutused on esitatud eeltoodud piirangust tulenevalt baasaastana 2016. aasta suhtes.

Jaekettide alkoholimuugi kogused on 2016. aastaga vorreldes vahenenud 2017.
aastal 14,5% ja 2018. aastal 30,1%. Seega on 2018. aastal muugikogused
vahenenud 2016. aastaga vorreldes ligi kolmandiku vorra.

Tuleb arvestada, et moningane muugimahtude vahenemine algas vaikselt juba
2015. aastal. Lisaks on selgelt nahtav piirimaakondade puhul suurem koguseline
langus, kuid tulenevalt eeltoodud piirangutest ei ole voimalik agregeeritud
naitajat esitada.

Mudgi suurimat langust tdheldame 6lle ja lahja alkoholi puhul: 2016. suhtes on 2018. aastal
vahenenud 8lle mulgikogused Ule 33% ja lahja alkoholi puhul ligi 31% (Joonis 92).

Muigikoguste muutus jaekettides, protsentides baasaasta 2016 suhtes (2016=100%)
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Joonis 92. Jaekettide agregeeritud andmed mutigikoguste muutustest perioodil 2016—2018 (baasaasta 2016 suhtes) alkoholi
liikide jaotuses. Kaalutud keskmine mutgikaibe alusel. Allikas: PwC

Antud andmete puhul tuleb silmas pidada, et need ei hélma kdiki jaekette ning piiranguks on absoluutnumbrite
puudumine koguste vaates. Seega on vastav Ulevaade indikatiivne ja illustreerib jaekettide intervjuude kaigus saadud
hinnanguid alkoholi miitgikoguste olulisest vdhenemisest.
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4.1.4. Peamised tahelepanekud alkoholi ja tubaka aktsiiside mojust
ettevotete majandusnaitajatele

Mis on juhtunud aktsiisidega?

Perioodil 2010—2017 on alkoholiaktsiisid Eestis vorreldes 2010. aastaga kasvanud 6llel 186%, lahjal
alkoholil 144%, veinil ja kangel alkoholil 68%.

Soomes on jatkuvalt kérgemad aktsiisiméérad kui Eestis ning L&tis endiselt madalamad kui Eestis. Samas on
aktsiiside vahed Soomega aastate jooksul vahenenud ja Latiga suurenenud. Alkoholiaktsiiside tdus on olnud Eestis
Lati omadest oluliselt suurem. Tubaka aktsiisiméér on Eestis tdusnud thtlases tempos ja vaga olulisi aastaseid
hippeid (erinevalt alkoholist) ei eksisteeri.

Toodu mgjutab vahetult ettevdtteid, mis vastavalt tegelevad nimetatud aktsiisikaupade tootmise, importimise ja
jaemuugiga, h6lmates vastava aktsiisitdusu kas enda kuludes v6i suunates selle 16pptarbijale, mis omakorda vdib
tingida mutdavate koguste vihenemise. Vastavalt analttsile peatiikkides 3, 4.1.2 ja 4.1.3 toome vélja peamised
téhelepanekud ettevdtete gruppide I8ikes jargnevalt.

Kuidas on mdjutanud aktsiisipoliitika alkoholitootjaid?

Vastavalt Statistikaameti statistikatoole ,, TéOstustoodang” on viimastel aastatel kohalikult toodetud piiritusjookide,
rummi, viina, likdoride, siidri, puuvilja- ja marjaveinide ning linnasedlle mudk languses. Samal ajal on 2017. aastaks
kordades tdusnud kohalikult toodetud lahjade alkoholsete jookide (Long Drink, Cooler), mdnevdrra ka dzinni ja viski,
muUk. Statistikaameti statistikato ,,Valiskaubandus® jargi on kdikide tootekategooriate puhul on nédhtav toodangu
koguselise véljaveo kasv Latti. Kdige olulisemad hipped on 2014. aastal Latti eksporditavate koguste mahu kasvus
jélgitavad dllel; alates 2015. aastast toimunud oluline kasv ka piirituse, kange alkoholi ja veini puhul, siidri puhul on
maérkimisvaarne kasv alates aastast 2016.

Oluline on markida, et lle poole eksporditud 6llest on lainud Lé&tti ja selliselt on nimetatud proportsioon
pisinud alates 2014. aastast. Eeldatavasti oli 2014. aastal selle pdhjuseks ka Lati liitumine eurotsooniga sama aasta 1.
jaanuarist. See lihtsustas eksporti Lati suunal, kuivérd 2014. aastal ei toimunud veel aktsiisimaarade htppeliselt kiiret
kasvu.

Kasumi langus on vahetult seotud ka investeerimisvdimekusega. Alates 2015. aastast olnud alkoholitootjate
poolt tehtud investeeringud olulises languses (2015. aastal langus ligi 53%, 2017. aastal tdiendavalt langus
25%).

Sellest hoolimata on aastatel 2014—2017 tulnud turule 41 uut alkohoolsete jookide tootjat, mis tdéhendab, et nGudlus
on sédilinud ja uued alkoholitootjad ei taju aktsiisitduse piiranguna tootmise alustamiseks. Tuleb
arvestada, et vastavad ettevétted pigem on vaikesed pruulikojad, mis tegutsevad spetsiifilises nisis ja mille tooted
dldjuhul on kérgemas hinnaklassis.
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Kuidas on mdjutanud aktsiisipoliitika alkoholi importijaid?38

Vaatluse all on ainult need alkoholi importijad, mis on perioodil 2010—2017 importinud &lut, kanget alkoholi ning
veini ja siidrit oma pdhitegevusena (stabiilselt igal aastal).

Vahenenud on piirituse, kange alkoholi ja siidri import. Olle import on

taastumas.

Vastavalt Statistikaameti statistikatto ,,Véliskaubandus” andmetele on kange alkoholi koguseline import Eestisse
hakanud oluliselt véhenema alates 2014. aastast (2014. ja 2017. aasta vdrdluses vahenemine ca 54%), piirituse import
alates 2016. aastast (2016. ja 2017. aasta vordluses vahenemine ca 33%). Arvestataval méaral on koguseliselt
vahenenud ka siidri import. Siidri import kasvas kuni 2013. aastani, 2013. aastaga vdrreldes on koguseline
vdhenemine 2017. aastaks ca 32%. Alates 2015. aastast jaab siidri import alla ka ekspordile. Uhtlasi langes Glle
koguseline import perioodil 2012 kuni 2015 33%, perioodil 2015—2017 md&nevdrra taastudes (perioodi kasv 22%).
Veini import on aastate 18ikes kdikunud: vdrreldes 2012. aastaga on koguseline import kasvanud ca 11%, samas 2017.
aastal vorreldes 2016. aastaga on olnud langus ca 2%.

Nii dlle kui kange alkoholi importijate kaive on vaatlusalusel perioodil tdusnud: dlle importijatel 2010.
aastast 2016. aastani, kange alkoholi puhul 2010. aastast 2017. aastani. Veini ja siidri importijate k&aive on
olnud languses alates 2014. aastast.

Importijad erinevad oluliselt puhaskasumi marginaali nditajate poolest (puhaskasumi marginaal), kus 6lle
importijate puhaskasumi marginaal on perioodil 2010—2017 vahemikus 10%—13%, veini ja siidri
importijatel ca 3—5% ja kange alkoholi importijatel ca 0—2%. Seetdttu on nimetatud ettevdtete gruppidel
erinev vdimekus aktsiisipoliitika mdjudega kohanemiseks. Kange alkoholi importijad on oluliselt haavatavamad kui
Olle, veini ning siidri importijad.

Kuigi kange alkoholi importijate kaive on tdusnud, on 2017. aastaks
puhaskasumi marginaal langenud 0.1%-ni, mis tdhendab, et kange alkoholi

importijad on tundlikud jatkuvatele aktsiisipoliitika muudatustele, kuivord
aktsiisi absorbeerimiseks ettevotetel puhver puudub.

Olle importijate puhaskasumi marginaali vaike langus on toimunud 2016. aastal, langedes 11.2%-It
2015. aastal 10%-ni 2016. aastal. 2017. aasta naditaja on jdanud samale tasemele (10%).

Vorreldes teiste alkohoolsete jookide impordiga tegelevate ettevotetega on
aktsiisipoliitika mdju veini ja siidri impordiga tegelevatele ettevotetele olnud
kbige vaiksem.

Kui dlle ja kange alkoholi importijate puhaskasumi marginaal on languses (6llel alates 2010. aastast ja
kangel alkoholil alates 2012. aastast), siis veini ja siidri importijate puhaskasumi marginaal — olenemata
véhenevatest impordimahtudest ja kdibest — on kasvanud perioodil 2015—2017 2.8%-It 5%-le.

Kui teiste importijate puhul on tootajate koguarv 2017. aastal pusinud kas
stabiilsena vdi olnud teatavas languses, siis kanget alkoholi importivate

ettevOtete to0tajate koguarv on vdhenenud lausa kolmandiku ehk ca 250 t66taja
vorra. 2014-2017 on importijatel kokku vahenenud t66tajate arv ca 15% vorra.

38 Rohutame, et mitmed alkoholi importijad on samaaegselt ka tootjad. Andmete piiratuse t&ttu ei olnud vdimalik eristada vaid
ettevotete alkoholi importimisest tekkivat majandustulemit, mistdttu esineb osaline kattuvus tootjate ning importijate
kategooriates.
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Olle importijate tootajate koguarv téusis kuni 2016. aastani, 2017. aastal vahenes ca 1.6%. Kanget alkoholi
importivate ettevftete todtajate koguarv tdusis samuti 2016. aastani, 2017 aastal vahenes ca 33%, kasikaes
kasumi véhenemisega. Veini ja siidrit importivate ettevotete té6tajate koguarv tdusis 2014. aastani, 2015. aastast
on tootajate arv vahenenud.

Kuidas on mojutanud aktsiisipoliitika tubakatoodete importijaid?

Sigarettide, mis moodustavad valdava osa tubakatoodetest, import on olnud Statistikaameti statistikat66
»Valiskaubandus* jargi koguseliselt languses alates 2016. aastast (langus 2016. ja 2017. aasta vdrdluses ca
6%). Aastatel 2014—2017 on tubakatoodete importijate kéive aasta-aastalt kasvanud ja seda vahenevatest
impordimahtudest sdltumata ka 2017. aastal.

Tubakatoodete importijate puhaskasumi marginaal on languses alates 2013. aastast, 2017. aastal oli
ettevotete kahjum kokku 100 000 eurot. Tubakatoodete importijaid tervikuna iseloomustab madal
kasumlikkus: puhaskasumi marginaal jaadb vaadeldaval perioodil vahemikku -0.2% (2010. aastal) kuni 0,7%, olles vaid
kahel aastal (2011-2012) veidi kdrgem (1,7-2.4%).

Kooskdlas madalate puhaskasumi marginaalidega on tubakatooteid importivate ettevdte arv on pea igal
aastal vahenenud Uhe ettevotte vorra ehk ca 9% aastas.

Tootajate arv vaadeldud ettevdtetes on aasta-aastalt kdikunud ning puudub selge seos tubakaaktsiisi muutustega.

Kuidas on mdjutanud aktsiisipoliitika alkoholi ja tubaka jaemuujaid?
Spetsialiseerimata kauplused

Spetsialiseerimata kauplused on kauplused, kus lisaks alkoholile ja tubakale mitakse tldjuhul ka toiduaineid ja
tarbekaupu.

Spetsialiseerimata kaupluste kaive on perioodil 2010—2017 stabiilselt kasvanud, kusjuures mitgitulu alkoholi- ja
tubakatoodetest moodustab sellistes kauplustes keskmiselt 18,5%.

Kuigi tubakatoodete muugikaive kasvas 2017. aastani, on alates 2015. aastast on nédhtav
alkoholimuugist teenitava kdibe aeglane langus. Vastavalt jaekettide andmetele (peatiikk 4.1.3.5) on
alkoholimuugi kogused vBrreldes 2016. aastaga 2017. aastaks vAhenenud ca 15%, mis on kooskélas
mudgitulu vdhenemisega. Kuigi 2018. aasta kohta ei ole ettevitete majandusnditajad uuringu labiviimise ajal veel
kattesaadavad, toimus jaekettide andmetel oluline langus 2018. aastal — kokku ligi 30% vdrreldes 2016.
aastaga.

Jaekettidega hinnangul3® on alkoholi muugikoguste vdhenemine aktsiisipoliitika vahetu méju nii Eesti pdhja- kui ka
I6unapiiril. Vastavat tdhelepanekut pdhjapiiri osas toetavad ménevdrra ka andmed Soome turistide arvu vdhenemisest
vaatlusalusel perioodil ning Soome turistide poolt tehtud kulutuste véhenemine (peatiikk 4.1.3.3.). Eesti I6unapiiri
osas toetavad tahelepanekut nii Latis sooritatud kaardimaksete kéibe kasv (peattikk 4.1.3.2.) kui ka lihiajaliste
piiritletuste kasv (peatiikk 4.1.3.4).

Erinevalt kaibest on kasumlikkus olnud kdikuv, puhaskasumi marginaal on perioodil 2010—2017 jaanud vahemikku
0.8% (2011. aastal) kuni 2% (2017. aastal). 2017. aastal teeniti vaatlusaluse perioodi (2010—2017) suurim
kasum. Samas kasumi osas ei ole eristatav alkoholi- ja tubakamugist tulenev kasum.

39 Uuringu raames labiviidud intervjuude alusel.
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Kuigi alkoholi mutgikogused on kahanenud ja ettevotjate hinnangul on
marginaale vdhendatud, on spetsialiseerumata jaekaubanduse ettevotted
naidanud kogu perioodi véaltel head majandustulemust. 2017. aasta kaive ja
kasum on perioodi suurimad.

Samas tuleb arvestada, et olulisem indikatiivne langus alkoholi mutgimahtudes
on toimunud 2018. aastal. Selle mdju hetkel kattesaadavates majandustulemutes
ei ole veel nahtav.

Spetsialiseerumata kaupluste arv, kus mutakse ka tubakat ja alkoholi, on alates 2014. aastast
vahenenud (2017. aastaks on véhenemine vBrreldes 2014. aastaga ca 10%). To6tajate arv kasvas 2016. aastani,
tootajate arv hakkas kahanema alles 2017. aastal.

Latiga piirnevates maakondades on véhenemine mérgatav just kaupluste puhul, kus td6tab alla 20 to6taja. Sealjuures
on tootajate arvu véhenemine sellistes kauplustes néhtav pikaajalise trendina kogu vaatlusalusel perioodil (2010 kuni
2017), olles 2017. aastaks véahenenud ca 35%. Vastav trend ei ole vahetult seostatav aktsiisitbusudega. Enim on
véhenenud selliste kaupluste puhul té6tajate arv Voru maakonnas. Siin v8ib eksisteerida mdningane aktsiisipoliitika
mdju, kuid ka vastavalt jaekettidega labiviidud intervjuudele on tegemist struktuurse muutusega (kontsentreerumine
suurematesse kauplustesse, automatiseerumine, regionaalne rahvastiku vidhenemine).

Piiridarsete maakondade alkoholi ja tubaka jaemuugiga tegelevate tle 20
tootajaga ettevote toOtajate arv kasvab stabiilselt. Alla 20 t66tajaga kaupluste
puhul on to6tajate kahanemine 2010-2015 piiridarsetes maakondades litkunud
Eesti keskmises tempos (ca -2% astas), kuid 2015-2017 on sealne kahanemine
oluliselt kiirenenud, mh ka vorreldes Eesti keskmise kahanemisega (vastavalt
-16% ning -8%).

Spetsialiseeritud kauplused

Spetsialiseeritud kauplusteks vdib pidada kauplusi, mis on keskendunud alkoholi- ja tubakatoodete midgile ja mille
mudgikaibest valdav osa on seotud alkoholi- ja tubakatoodete mutgiga.

Aastal 2015. on toimunud kéibes tuntav 13% langus, sealt edasi 2015-2017 on olnud spetsialiseeritud kaupluste
mudgikaive stabiilne.

Alkoholi aktsiisitdusud on spetsialiseeritud kauplusi oluliselt méjutanud — nii

2015. kui 2017. aastal teeniti kahjumit.

Spetsialiseeritud kauplusi iseloomustab ka ajalooliselt madal puhaskasumi marginaal — vahemikus -
2.3% (2015. aastal) ja 2.7% (2012. aastal). Seega on spetsialiseeritud kauplused haavatavad aktsiisimuudatuste osas.

Kaupluste arv on vahenenud aasta-aastalt ca 1-2 kauplust alates 2011. aastast, samas on 2017. aastal

juurde tulnud 2 kauplust. T66tajate arv on vdhenenud alates 2014. aastast, kuid mitte proportsionaalselt
kaibelangusega.
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4.2. Kutuse aktsiis — ettevotete majandustegevuse analuius

Kutuse aktsiisist meie hiipoteesi jargi vahetult méjutatud ettevdtete majandustegevuse analttsil lahtume jaotusest
aktsiisikauba importijad, jaemudjad, kitust vahetult sisendina kasutavad sektorid. Kuivdrd
mootorikituseid olulises mahus Eestis ei toodeta, ei kuulu tootjad vaatluse alla. Mootorikitust sisendina kasutavatest
sektoritest on vaatluse all maanteetransport, kuivérd kituse kulu kogukuludest on vastavas sektoris kdige suurema
osakaaluga“0. Sealjuures, jattes vélja kodumajapidamiste poolt diisli tarbimise, moodustab maanteetranspordi sektori
tarbitud diislikUtus 2017. Sealjuures, jattes valja kodumajapidamiste poolt diislikituse tarbimise, moodustab
maanteetranspordi sektori tarbitud diislikitus 2017. aasta seisuga ligi poole tarbitud diislikiituse kogusest (46.6%).4!
Kodumajapidamistes tarbitud bensiin moodustab valdava osa bensiini tarbimisest (2017. aasta seisuga 73%)4.. Seega
on oodatavalt bensiini aktsiisimuudatustel mdju pigem kodumajapidamistele ja diislikiituste aktsiisimuudatustel
diislikltust sisendina kasutavatele ettevétetele. Tervikuna m&jutavad aktsiisimuudatused diislikiituse ja bensiini osas
ettevotteid, mis tegelevad kituse impordi ja jaemilgiga.

4.2.1. Kutuse aktsiisimaarade muudatused

EttevBtete majandustegevuse anallilisi fookuses on ettevftted, mis on vahetult mdjutatud aktsiisikaupade
aktsiisipoliitika muudatustest. Selleks, et saada tdpsem Ulevaade nimetatud méjuri hetkeolukorrast ning kohaldatud
aktsiisi muudatustest mootorikitustele, oleme koostanud kokkuv6tte vastavate aktsiisikaupade aktsiisimuudatustest
aastatel 2010—2017. Antud perioodi kuulub ka piirikaubanduse aktiveerumise eelne aeg, et illustreerida
aktsiisimuutuste varasemat kasvutempot.

Kuivdrd antud uuring on vahetult seotud piirikaubandusega nii Soome-Eesti suunal kui ka Eesti-Lati suunal, on
illustreeriva infona toodud diislikiituse ja bensiini ajaloolised (periood 2010—2017) aktsiisimaarade muudatused ka
Soomes ja Latis.

Naaberriikide kaasamine aktsiisiméarade muudatuste Ulevaatesse annab tépsema pildi aktsiisiméaradest ning
regioonis valitsevast trendist. Suured aktiisismaéarade erinevused vBivad omada markimisvaarset mdju piiritlesele
kaubandusele ning seeldbi majanduskeskkonnale tldisemalt.42 Riigil on seega aktsiisimaarade tdstmisel oluline silmas
pidada ka naaberriikide aktsiisipoliitikat, et arvestada tarbijate vimalike kditumisharjumuste muutusega ning seelébi
ka potentsiaalsete maksulaekumiste muutuste ning vimaliku kaasneva mdjuga majanduskeskkonnale.

Bensiini ja diislikiituse aktsiisimaarad Eestis, 2010-2017
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Joonis 93. Bensiini ja diislikiituse akstsiisimaarad Eestis 2010—2017. Allikas: Maksu- ja Tolliamet

40 Statistikaameti andmed 2017. aasta kohta. EMOO1: ettevotte tulud, kulud ja kasum.
41 Statistikaameti andmed 2017. aasta kohta. FEO62: kiituste tarbimine aasta, tegevusala ja kituse liigi I6ikes.
42 OECD (2018), Consumption Tax Trends 2018: VAT/GST and Excise Rates, Trends and Policy Issues, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/ctt-2018-en.
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Eestis on vaatlusperioodil olnud bensiini ja diislikltuse aktsiisimaarad muutumatud 2016. aastani, mil

aktsiisiméaarasid tBsteti vastavalt 10,0% ning 14,0% (Joonis 93). Vaatlusperioodil on aktsiisimaarad tdusnud

kokkuvdttes vastavalt 21,1% ning 25,5%.

Bensiini ja diislikiituse aktsiisimaarad Latis, 2010-2017
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Joonis 94. Bensiini ja diislikUtuse akstsiisimaarad Latis 2010—2017. Allikas: Euroopa Komisjon

Lé&tis on vaatlusperioodil nii bensiini- kui diislikiituse aktsiisimaérasid muudetud sagedamini kui Eestis, kuid korraga
uldiselt vaiksemal méaral (Joonis 94). Viimastel aastatel (2015—2017) on aktsiisiméérasid t6stetud aga suuremas

mahus

(vastavalt 6,0% ning 2,4% ja 9,2% ning 9,1%). Kokkuvdtlikult on vaatlusperioodil bensiiniaktsiis tdusnud

25,3% ning diislikUtuse aktsiis 12,6%. L&ti puhul joonistub Eesti ja Soomega vdrreldes valja selge erinevus, kuna
bensiiniaktsiisi on tBstetud markimisvaarselt rohkem kui diislikiituse aktsiis.

Eurodes

Bensiini ja diislikiituse aktsiisimaarad Soomes, 2010-2017
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Joonis 95. Bensiini ja diislikiituse akstsiisiméarad Soomes 2010—2017. Allikas: Euroopa Komisjon

Soomes on vaatusperioodil bensiini ja diisliklituse aktsiisimaarasid t8stetud vastavalt 12,0% ning 35,9%. Ajalooliselt
on aktsiiside kasvutempo olnud Uhtlane, Gihe suurema erandiga — 2010. aastal langetati diislikiituse aktsiisi 6,8% ning
jargneval, 2011. aastal, tdsteti diislikltuse aktsiisi korraga 29,0% (364 eurolt 469,5 eurole)(Joonis 95).
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Tabel 62. Eesti, Soome ja Lati aktsiisimaarade vordlus aastatel 2010 ning 2017, vottes baastasemeks (100%) Eesti aktsiisimaara.
Allikas: Euroopa Komisjon, PwC

Soome, Lati, Soome, Lati,
Bensiin 1000 t Bensiin 1000t Diislikitus 1000t Diislikitus 1000 t

Aktsiiimaarad 2010, 148,3% 89,8% 99,4% 84,1%
Eesti = 100%
Aktsiiimaarad 2017, 137,2% 93,0% 107,5% 75,5%

Eesti = 100%

Need aktsiisimaarade muutused on osaliselt mdjutanud Eesti positsiooni kolme riigi kiituseaktsiisi maastikul. Kui
vaadelda 2010. aasta ning 2017. aasta aktsiisimaarasid olukorras, kus Eesti aktsiisimaarad on baastasemeteks (100%)
ning vorrelda neid Lati ja Soome aktsiisimaaradega leiame (Tabel 62), et aktsiisiméarade vahe Soomega on aastate
I6ikes bensiini aktsiisi poolest vahenenud (148,3% vs 137,2%), kuid diislikiituse poolest suurenenud (99,4% vs
107,5%). Kui 2010. aastal oli Eestis diislikiituse aktsiisimaar veidi kdrgem kui Soomes, siis 2017. aastal on diislikituse
aktsiisimaar Soomes 7,5% kérgem. Vordluses Latiga on néha, et vahe bensiini aktsiisi puhul on vahenenud (89,8% vs
93%), st Lati on aktsiisi tdstnud suuremas mahus kui Eesti. Diislikituse aktsiisi puhul valjendub andmetest, et
aktsiisimaara vahe on suurenenud (84,1% vs 75,5%), mis indikeerib Eesti on diislikituse aktsiisi tdstnud aeglasemalt
kui Soome, kuid margatavalt kiiremini kui Lati.
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4.2.2. Ettevotete majandusnéaitajad

EttevGtete majandusnéitajate andmebaasi moodustamise ja analtitisi metoodika on toodud aruande lisades (Lisa 4.
EttevGtete majandusnéitajate andmebaasi moodustamise metoodika, analtitsi aluseks olevate andmete kvaliteet,
kaalumise ja imputeerimise mgju).

4.2.2.1. Kutuste importijad

Kutuste importijate puhul on vaatluse all need importijad, mis on importinud kitust regulaarselt. Statistikaameti
kaupade valiskaubanduse andmete alusel leidsime ettevétted, mille impordist olulise osa moodustavad aktsiisikaubad
ja mis on aktsiisikaupu importinud pisivalt vaatlusalusel perioodil: kiituse importijad, mis on importinud kitust
vaatlusalusel perioodil vdhemalt 2 aastat (vélistab ettevdtjad, mis on impordinud juhuslikult 1 korral). Ldhenemise
eesmark oli keskenduda nendele ettevdtetele, mille puhul ei ole kiituse import olnud juhuslik ehk mille puhul v8ib
seda pidada no ariliseks pdhitegevuseks.

Kutuste impordiga televate ettevotete majandusnaitajad, 2010-2017
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Joonis 96. Kutuste impordiga tegelevate ettevBtete majandusnditajad aastatel 2010—2017 (miljonites eurodes). Allikas:
Statistikaamet

Tabel 63. Kutuseid importivate ettevotete puhaskasumi marginaal. Allikas: Statistikaamet, PwC

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Katuseid importivate  2,0% 1,4% 1,1% 1,5% 1,6% 1,8% -4,0% -5,4%
ettevotete
puhaskasumi
marginaal
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Kutuste impordi vaartus, 2010-2017
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Joonis 97. Kutuste impordi vaartus aastatel 2010—2017 (miljonites eurodes). Allikas: Statistikaamet

Alates 2013. aastast on margata kutust importivate ettevftete muugitulude kahanemistrendi (Joonis
96). Sellest ajast saadik on nende ettevitete muugitulud vahenenud rohkem kui 50% v&rra. Aktsiisipoliitika
mdju vBib esialgu aga valistada, kuna aktsiisimaarasid tdsteti esmakordselt alles 2016. aastal. Impordi vaértuse ja
muugitulude véhenemine (Joonis 97) vdib aga olla pdhjustatud asjaolust, et 2014. aasta I6pus naftahinnad langesid.
Kutust importivate ettevftete puhaskasumi marginaal oli aastail 2010—2015 kullaltki stabiilne
(umbes 1,5%). Alates 2016. aastast aga kannatasid ettevotted kahjumit, mille p8hjus vois olla
aktsiisimaarade téstmine. 2016. aasta veebruaris tdsteti aktsiisimaarasid bensiinil 10% vdrra ja diislikitusel 14%
vlrra, mis pdhjustas kutuse importijatele esmalt 53,7 miljoni euro suuruse kahjumi ja 2017. aastal
58,2 miljonit eurot kahjumit. Nimetatud aktsiisiméirade muudatused peegelduvad kituseimportijate kasumi ja
kulude struktuuris. 2016. aastal Uletasid kulud muugitulusid, mille tulemus oli -4% puhaskahjumit.
Siiski tuleb méarkida, et kahjum olid osaliselt tingitud ka investeeringutest, mis olid 2016. aastal 230%
vdrra suuremad kui eelnenud aastal ja 2017. aastal suurenesid need veel 115% vdrra. Sarnaselt ettevGtete
muudgituludele vahenes ka kituseimpordi vaartus 2012. aastast alates, kuid 2017. aastal trend p66rdus taas.

Analtitsides k6nealuste ettevdtete turustruktuuri ja toohdivet vdib markida, et ettevdtete arv on kdikunud 29
(2017) ja 43 (2011) vahel (Joonis 98). See tdhendab, et vaadeldaval perioodil oli tdheldatav kahanev
trend, mille p6hjuseks vdivad olla kas liitumised ja omandamised turul vdi ktuseimportijate
majandusliku suutlikkuse vahenemine uldiselt. Kdige k6rgem oli td6hdive 2011. aastal, kui to6tajaid oli 4888.
See arv vOib olla aga erind ja tingitud teatud valisméjudest, mida antud analttsis ei kasitletud. Vaadeldaval perioodil
oli tootajaid Uhe ettevdtte kohta keskmiselt 62. Madalaim oli nditaja (36 tootajat) 2010. aastal ja kérgeim (114 tdotajat)
2011. aastal. Kutust importivate ettevitete eripdra on suur t66jou tootlikkus Uhe té6taja kohta, mis vaheldus 433
tuhandest eurost 2011. aastal 1397,2 tuhande euroni 2012. aastal. 2017. aastal oli t66j6u tootlikkus aga 664,4 tuhat
eurot Uhe to6taja kohta. Vorreldes nelja eelneva aastaga jai arv aastail 2016—2017 Uldiselt madalaks ning p&hjuseks
vOBib olla rangem aktsiisipoliitika.
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Kituste impordiga tegelevate ettevBtete arv ning téotjate arv, 2010-2017
6 000 120
5000 100

IN
o
o
o

Tootajate arv
w
o
o
o

2010 2011

Tootajate arv (vasak telg)

2012 2013 2014 2015

® Ettevdtete arv

Aasta

2016

2017

80

60

40

20

—TH0tajaid keskmiselt ettevGtte kohta

Tootajaid keskmiselt ettevotte kohta

Joonis 98. Kiituseid importivate ettevdtete arv ning nende té6hdive aastatel 2010—2017. Allikas: Statistikaamet, PwC

Tabel 64. Kutuseid importivate ettevotete arv, keskmine tootjate arv ettevdtte kohta ning t66jou tootlikkus. Allikas:
Statistikaamet, PwC

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Keskmine tootajate arv 36 114 40 54 64 56 67 62
ettevottes
Ettevotete arv 36 43 40 38 36 40 32 29
T606jou tootlikkus (madgitulu 883,6 433,0 1397,2  1048,8 902,5 828,4 636,5 664,44

tuhandetes eurodes tootaja
kohta)

4.2.2.2. Kituse jaemiujad

Analiusitavate kituse jaemuijate valimisse kuuluvad kdik vastaval aastal tegutsenud ettevotted, mille pdhitegevusala
oli G47.3.0 - Mootorikutuse jaemuuk spetsialiseeritud kauplustes. Tegutsevaks loeti ettevote, mille aasta muugitulu oli
vahemalt 1000 eurot ja mis ei olnud likvideerimisel.

Kutuste jaemiutgiga tegelevate ettevotete majandusnéitajad, 2010-2017
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Joonis 99. Kltuste jaemutgiga tegelevate ettevdtete majandusnéitajad aastatel 2010-2017 (miljonites eurodes). Allikas:

Statistikaamet
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Tabel 65. Kiituste jaemuiligiga tegelevate ettevbtete puhaskasumi marginaal. Allikas: Statistikaamet, PwC

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Kutuste jaemutgiga 3,8% 1,2% 2,6% 1,1% 1,0% 4,6% 1,7% 2,2%
tegelevate ettevotete
puhaskasumi
marginaal

Kutuse jaemuljate muugitulud kahanesid alates 2013. aastast (Joonis 99), mis sarnaselt
kutuseimportijate olukorrale vdib olla tingitud langevatest naftahindadest. Aastail 2012—2016
kahanesid kituse jaemuuUjate muugitulud 21,9% vOrra, kuid 2017. aastal trend po6rdus ja tulud
hakkasid taas kasvama hoolimata aktsiisiméarade tdusmisest. Tulevikus on néha, kas tegu on erandliku
olukorraga vdi suudetakse selles suunas jatkata. Puhaskasumi marginaal k8ikus 1% (2014) ja 4,6% (2015) vahel.

Turustruktuuri ja t6ohoive analtusi pdhjal on ndha ettevdtete arvu langustrendi — arv védhenes 89
ettevdttelt 2010. aastal 55 ettevdtteni 2017. aastal (38% langus) (Joonis 100). P6hjuseks on tdenéoliselt liitumised
ja omandamised turul, sest to6hbive ei ole ettevdtete arvuga proportsionaalselt kahanenud. Samuti kahanes arv
peamiselt vahema kui 20 tootajaga ettevotete arvelt (selliseid ettev8tteid oli 2017. aastal 30 vahem kui 2012. aastal) ja
ettevdtete arv on vahenenud sujuvalt juba enne aktsiisitduse 2016. ja 2017. aastal. Kiituse jaemutjatel on vérdlemisi hea
t66jou tootlikkus, keskmiselt 542,4 tuhat eurot Uhe tootaja kohta. Néib, et rangem aktsiisipoliitika ei ole kituse
jaemudjaid hetkel veel mdjutanud ning nende suutlikkus on pigem seotud Uleilmsete trendidega naftaturul.

Kutuste jaemultigiga tegelevate ettevotete arv ning keskmine tootjate arv, 2010-2017
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Joonis 100. Kutuste jaemuulgiga tegelevate ettevdte arv ning nende t66hdive aastatel 2010-2017. Allikas: Statistikaamet, PwC

Tabel 66. Kiituste jaemuiligiga tegelevate ettevdtete arv, keskmine téotajate arv ettevétte kohta ning t66jou tootlikkus. Allikas:
Statistikaamet, PwC

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Keskmine téotajate arv 23 25 27 27 28 32 33 28
ettevottes
Ettevotete arv 89 82 75 74 73 67 61 55
T606jou tootlikkus (madgitulu 414,7 490,0 646,2 603,4 602,1 514,3 514,1 554,5
tuhandetes eurodes tootaja
kohta)
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4.2.2.3. Maanteetranspordi sektori ettevotted

Selles peatiikis analliUsitav tegevusala (H49.4.1 - Kaubavedu maanteel) valiti valja koostd6s Tellijaga, oluliseks
otsustusaluseks oli sektori poolt tarbitava mootorikituse osatdhtsus kogu tarbimisest (v.a leibkonnad).

Maanteetranspordi ettevotete majandusnéitajad, 2010-2017
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Joonis 101. Maanteetranspordiga tegelevate ettevtete majandusnditajad aastatel 2010—-2017 (miljonites eurodes). Allikas:
Statistikaamet

Tabel 67. Maanteetranspordiga tegelevate ettevdtete puhaskasumi marginaal aastatel 2010—2017. Allikas: Statistikaamet, PwC
kalkulatsioonid

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Maanteetranspordi 3,9% 4,6% 3,8% 4,1% 3,2% 4,7% 3,7% 3,1%
ettevotete
puhaskasumi
marginaal

Kutuse (eelkdige diislikituse) peamised kasutajad Eesti majanduses on veonduse tegevusala
ettevotted. Aastail 2011—-2017 tegi veonduse ja laonduse sektor (Eesti Majanduse Tegevusalade Klassifikaatori
jargi H jagu) keskmiselt 42,1% kdigist valjaminekutest diislikltusele Eesti majanduses. Seega vdib
igasugune hinnat8us kutusehindades markimisvaarselt méjutada selle tegevusala ettevétete suutlikkust.
Maanteetranspordi sektori majanduslikke nditajaid seoses aktsiisipoliitikaga hinnatakse kaupade maanteeveo
andmete pdhjal.

Maanteetranspordi sektori ettevotete mulgitulud kasvasid 2014. aastani, kuid siis kahanesid 3,3%
vorra (Joonis 101). P8hjuseks v8ib olla naftahindade jarsk kukkumine globaalsel turul, mis véimaldas
kaubaveoettevdtetel oma hindu alandada ning seetéttu midgitulu vahenes mdnevérra. Jargmisel aastal trend aga
poordus ja praeguseni on kaupade maanteeveo ettevotete kdive kasvanud. Puhaskasumi marginaal on
olnud vahemikus 3,2—4,7% (vastavalt aastad 2017 ja 2015). 2015. aastal olid nii maanteetranspordi ettevotete
kui ka kUituse jaemuijate puhaskasumi marginaalid rekordilised. 2016. ja 2017. aastal on ettevotete
puhaskasumi marginaalid mdnevdrra vahenenud, saavutades 2014. aasta taseme. Kltuse
aktsiisimaarade tdstmine ei ole veel ettevdtete majanduslikule suutlikkusele olulist kahjulikku méju
avaldanud. Vérreldes neid andmeid aga kituse importijate naitajatega vdib tédheldada, et kiituseimportijad on
aktsiisimaarade tdstmisest tekkinud kulud osaliselt enda kanda v6tnud. Seetdttu ei ole
maanteetranspordi sektori ettevotted hinnatbusudest mdjutatud.

Maanteetranspordi sektori ettevOtete toohdivet uurides selgub, et see on vaadeldaval perioodil
stabiilselt kasvanud (Joonis 102). Téo6tajate arv kasvas 29,1% vorra 16 666 inimeselt 2010. aastal 15 064
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inimeseni 2017. aastal. TéOtajate arv kahanes aga 2017. aastal 1,2% vdrra. Selle pdhjuseks vdib aga olla veoautojuhtide
nappus viimastel aastatel terves Euroopas. Vaadeldaval perioodil on keskmine td6tajate arv (5) Gihe ettevétte kohta
jaanud muutumatuks. See naitab, et ettevbtete arv kasvas tootajate arvuga proportsionaalselt. T66jéu tootlikkus, mis
pdhineb mudgitulul Ghe té6taja kohta, oli 2015. aastal 75,9 ja 2017. aastal 86,3 tuhat eurot t6dtaja kohta. Kéikumised
on aga pigem tingitud majanduse struktuursetest trendidest ja kaibe kdikumisest, mitte muutustest todmudelis vdi

automatiseerimisest.

Maanteetranspordiga tegelevate ettevdtete arv ning tdétjate arv, 2010-2017
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Joonis 102. Maanteetranspordiga tegelevate ettevdte arv ning nende té6hdive aastatel 2010—2017. Allikas: Statistikaamet ja PwC

Tabel 68. Maanteetranspordiga tegelevate ettevotete arv, keskmine tédtjate arv ettevotte kohta ning t66j6u tootlikkus. Allikas:
Statistikaamet ja PwC

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Keskmine tootajate arv 5 5 5 5 5 5 5 5
ettevottes
Ettevotete arv 2258 2344 2531 2592 2561 2896 2969 29081
T60j6u tootlikkus (madgitulu 76,0 83,1 84,0 84,6 79,1 75,9 79,8 86,3

tuhandetes eurodes tdotaja
kohta)
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4.2.3. Taiendavad andmed

4.2.3.1 Ettevotete toimlapdhine43 analtils Statistikaameti andmete alusel
Miks toimlapdhine analuus?

Teoreetiliselt vdime rangema aktsiisipoliitika kehtestamise t6ttu eeldada, et analtitsitud aktsiisikaupade mudk langeb
Latiga piirnevates maakondades (Parnu, Viljandi, Valga ja V6ru), kuna inimestel on v8imalik minna Latti, et osta
odavamat kutust, alkoholi ja tubakat. Latiga piirnevatel aladel asuvate Eesti jaemuijate v8imalik mudgikaibe
véahenemine vdib mdjutada negatiivselt té6turgu, ettevdtjate arvu ning kohalikku majandust tldiselt.

Seetdttu tuleb aktsiisipoliitika muudatuste jargsele Eesti ettevétjate olukorrale lisaks analttisida p&hjalikumalt ka Latiga
piirnevaid regioone. Selle alapeatiiki peamine eesmark on analttsida piirikaubanduse mgéju tééhdivele Léuna-Eesti
ettevdtetes, mis tegelevad kituse jaemutigiga.

Lduna-Eestis tegutsevate ettevBtete hetkeolukorra anallitis pdhineb t66hdive ja ettevBtete arvu muudatustel.
Analiisitud on kiituse jaekaubandusega tegelevaid ettevotteid. Ettevdtted jagati kahte riihma: need, mis annavad t66d
véahemalt 20 inimesele ning need, mis annavad t66d kuni 19 inimesele. Saadaolevate andmete tdttu hdlmab analitis
aastaid 2010—-2017.

To6hGive anallitisis kasutame Statistikaameti statistilisi andmeid (asukoht, tdé6tajate arv). Toimla on majandusiiksus,
mis tldjuhul on hélmatud Ghe tegevusalaga ja asub thel aadressil ning kuhu on maaratud téétama alaline personal.

Ulevaade

Latiga piirnevates maakondades kitust milUvate keskmiste ja suurte ettevotete t66hdive oli analtsitud perioodil
moddukalt kdikuv — suurim to0tajate arv saavutati 2013. aastal, mil t66d anti 249 inimesele ning vaikseim 2010. aastal,
mil t66d anti 215 inimesele (Joonis 103). Muutus oli kogu analtuusitud perioodil tagasihoidlik — to6hdive
suurenes 2,8% (6 inimese vorra).

Toctajate arv Latiga piirnevate maakondade ettevotetes, kes tegelevad kiituse miitigiga,
2010-2017 (iile 20 todtaja)
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Joonis 103. To6tajate arv Latiga piirnevate maakondade ettevotetes (vahemalt 20 tédtajat), mis tegelevad kiituse mitigiga,
aastatel 2010—2017. Allikas: Statistikaamet.

43 Toimla on majandustiksus, mis Gldjuhul on hélmatud tihe tegevusalaga ja asub thel aadressil ning kuhu on maaratud téotama
alaline personal. See tdhendab, et Uihe jaeketi Uks kauplus on késitletav toimlana. Toimlate andmebaasi moodustamise metoodika
on toodud aruande lisades.
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Kutuse jaemuilgiga tegelevaid ettevotteid analtlsides ei arvestatud aktsiisipoliitika méjusid kuni 2016.
aastani, mil toimus esimene aktsiisitdus. See tdhendab, et kuni 2016. aastani tdheldatud kdikumised on lihtsalt
turul valitsevate trendide loomulik tulemus. Sellegipoolest vahenes t66hdive 2016. aastal 16 inimese v8rra, mis ei olnud
suurim téheldatud langus, kuid see vdis olla p&hjustatud rangemast aktsiisipoliitikast ning suurenenud
piirikaubandusest (muutused toimusid Parnu ja Valga maakonnas). T66hdive langustrendi tdheldati suurte
jaemuujate puhul Gle kogu riigi: analtiGsitud perioodi jooksul véhenes see 5,9%.

Kitusemuiligiga tegelevate ettevdtete keskmise t66hdive analiilsis ei tuvastatud analGdsitud perioodi 16ikes palju
muutusi. Kituse jaemuiijate keskmine td6tajate arv ettevdtte kohta on vahenenud dle kogu Eesti 0,5 vOrra. Latiga
piirnevate maakondade puhul tdheldati suurimaid muutusi Viljandis, kus tdétajate arv ettevétte kohta vahenes 1,5 vorra.
Samas ei ole vdhenenud Viljandi maakonna td6tajate koguarv, mis naitab, et avati rohkem jaemitgikohti (nende arv
kasvas 2017. aastal 9-1t 12-le).

Tabel 69. Latiga piirnevate maakondade keskmine kituse jaemigiga tegelevate ettevotete to6tajate arv, (ettevotted Ule 20
tootajaga).44. Allikas: Statistikaamet

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Parnu 5,2 51 4,6 51 5,0 53 4,7 4,7
Valga 3,2 3,3 3,2 3,6 3,9 4,1 3,7 3,8
Viljandi 59 59 6,0 5,7 53 50 4,4 4.4
Voru 6,4 6,4 7,7 8,0 7,4 6,8 6,1 59
Kokku (Eesti) 6,5 6,5 6,3 6,1 6,8 6,6 6,0 6,0

Tootajate arv Latiga piirnevate maakondade ettevotetes, kes tegelevad kiituse miitigiga,
2010-2017 (alla 20 todtajat)
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Joonis 104. Todtajate arv Latiga piirnevate maakondade ettevotetes, mis tegelevad kitusemiiligiga, aastad 2010—2017. Allikas:
Statistikaamet

Vahem kui 20 inimesele t66d andvate kutuse jaemuujate puhul on trendid teistsugused (Joonis 104).
Alates 2014. aastast on to6hdive olnud languses, mis on tden&aoliselt pdhjustatud kasvavast
turukontsentratsioonist ning suuremate jaekettide sooritatud omandamistest. Esimest ja olulisimat
langust tdheldati 2013. aastal, kui t66h8ive vahenes 38,6%. Sarnaselt vahemalt 20 inimesele t66d andvate

44 Ehkki analtitsi aluseks olevad ettevotted varbavad vahemalt 20 to6tajat, on keskmine tddtajate arv ettevotte kohta madalam, kuna
todtajate arvud kuvatakse kaupluste asukoha-aadresside kaupa. Eesti-lileselt on iga vastava ettevétte palgal vahemalt 20 to6tajat.

138



Aktsiisipoliitika riskid, vBimalused ja m&ju
majanduskeskkonnale piirikaubanduse tingimustes Ldpparuanne

ettevdtetega ei ole antud juhul kdikumised p8hjustatud aktsiisimaarade muutumisest, vaid pigem turul aset leidnud
struktuursetest muutustest, mille tulemusena on vaiksemad jaemutgipunktid tahtsust kaotamas (kogu Eestis kahanes
véikeste kiitusemutigikohtade t66hdive 43,3%). Aastal 2016, mil tdsteti aktsiisi, vdhenes t6ohdive 25,1%, mis
vOis olla pikaajaliste struktuursete trendide ja rangema aktsiisipoliitika kombineeritud tagajarg. Trend
tugevnes 2017. aastal, mil t6dhdive vahenes 32 inimeseni (-17,9%).

Keskmine t66hdive ettevdtte kohta pisis Usna stabiilsena nii Latiga piirnevates maakondades kui Eestis dldiselt.
Suurimat muutust tdheldati Viljandi maakonnas, kus téotajate arv ettevdtte kohta langes 5,5-It 2011. aastal 2,5-ni aastal
2017, mis oli t66hdive jarsu vahenemise tulemus (ettevdtete arv ei muutunud).

Tabel 70. Latiga piirnevate maakondade keskmine kiituse jaemuitigiga tegelevate ettevotete todtajate arv (ettevotted alla 20
todtajaga). Allikas: Statistikaamet

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Parnu 5,8 6,6 6,7 7,0 6,7 53 55 54
Valga 55 3,6 55 2,3 1,4 24 - -
Viljandi - 55 50 - 3,3 4,3 2,0 2,5
Voru - - - - - - - -
Kokku 59 55 6,0 55 4.9 4.8 51 53

4.2.3.2. Mootorikutuse muuk maakondade 16ikes

Miks mootorikituse muuk maakondade 16ikes?

Selleks, et toetada Latiga piirnevates jaekauplustes toimunud t66jéumuutuste analtilsi, uuriti ka kiituse jaemuugi
andmeid ajavahemikus 2016—201845. Kuna 2018. aasta kohta on saadaval vaid esimese 11 kuu andmed, tehti ka teiste
aastate kohta vordlus 11 kuu andmetele toetudes. Vastav teave on maakondade 18ikes kattesaadav alates 2016. aastast,
mist6ttu ei olnud vbimalik vaadelda pikemat aegrida.

Ulevaade

Sarnaselt eelnevaga keskendub analtiis ka niiid Parnu, Valga, Viljandi ja V6ru maakondadele.

Tabel 71. Kutuse jaemigi muutus - 11 kuud 2016/2017 ning 2017/2018. Allikas: Maksu-ja Tolliameti andmetele tuginevad Eesti
Vedelkltusevaru Agentuuri (OSPA) andmetabelid46

Bensiin Diislikttus
2016/17 2017/18 2016/17 2017/18
Harju -1,3% -3,0% 0,7% 6,1%
Hiiu -3,4% 1,4% -1,9% 40,4%
Ida—Viru -1,9% -8,0% 2,9% -8,0%

45 Andmete kattesaadavusest tulenevalt oli kiitus ainus aktsiisikaup, mida analtusiti labimadgi perspektiivist.
46 Maksu- ja Tolliamet. (2019). OSPA andmetabelid. Andmed seisuga 14. veebruar http://www.ospa.ee/tarbimine
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| Jarva 0,1% -3,7% 2,5% 5,2%
Jbgeva 0,0% -0,7% 1,4% 7,6%
Laéne -5,8% -21,0% 4,5% -28,2%
Laéne—Viru -3,4% -0,2% 4,8% 23,0%
Parnu -4,6% 3,1% -22,1% 10,0%
Pdlva 1,0% -15,6% 120,6% -56,6%
Rapla 0,0% -1,4% -2,8% 6,3%
Saare -0,7% -3,2% 2,3% 5,4%
Tartu -3,8% -6,8% 0,3% -12,4%
Valga -10,6% -15,9% -24,4% -3,7%
Viljandi -0,2% -5,1% -2,3% 0,4%
Voru 0,0% -2,5% -2,0% 14,5%

Parnu maakonnas vahenes bensiini jaemuik 2017. aastal 4,6%, kuid 2018. aastal kasvas 3,1%. Samas
kahanes diislikttuse labimiik 2017. aastal vdrreldes 2016. aastaga jarsult 22,1% vorra (47 min-It liitrilt 37 min-
ni). Jargmisel aastal tdusis diislikttuse labimuuk 10%. Ehk kui bensiini mutgi volatiilsus on jadnud 5% sisse, siis
diislikituse muidk kahanes 2017. aastal oluliselt. Kuigi labimudk jargmisel aastal taastus, ei jdoudnud
see eelnevaga vOrdsele tasemele: 2018. aastal oli see 41 min (11 kuud).

Bensiini eratarbimine ei ole Parnu maakonnas drastiliselt muutnud. lImselt tuleneb see asjaolust, et Parnu
maakond kui Eesti suurim maakond vétab enda alla ka suure maa-ala. Selgelt avaldab mdju peamiselt ettevdtete
tarbitav diislikttus, sest Parnu maakond jaab labi Balti riikide kulgeva Via Baltica trassile. T6enaoliselt eelistavad
veoettevdtted tankida Latis. Kuna miik on 2018. aastal kasvanud, ei saa kindlalt jareldada, et
aktsiisipoliitika mdjud on 16plikud. M&jude taielikuks analliisiks on vaja vaadelda pikemat perioodi.

Valga maakonnas vahenes bensiini jaemutk 2017. aastal vdrreldes 2016. aastaga 10,6% ning 2018. aastal 15,9%.
Diislikttuse miik vahenes 2017. aastal peaaegu neljandiku vorra (24,4%) ning 2018. aastal veel 3,7%. Vdib
arvata, et diislikituse muuk on langenud drastiliselt tdenéoliselt PA&rnu maakonnaga sarnastel pdhjustel:
ettevotted eelistavad tankida pigem Latis kui Eestis. See on siiski vaid esmaanaltiiis — konkreetsed
p6hjused saab leida tdiendavate aastate 16ikes tehtud analtiuside abil; samuti on vaja andmeid
diislisdidukite tldisest tootlikkusest ning muid kvalitatiivseid andmeid.

Bensiini tarbivad peamiselt toenéoliselt Uksikisikud. Erinevalt Parnu maakonnast on Valgamaal
tarbimine oluliselt vahenenud. Langus v@ib tuleneda sellest, et Valga maakond on Gisna vaike ning asub piiri
lahedal. Valga linn asub piiri déares, mis tdhendab, et eratarbijatel on &armiselt lihtne minna Latti
bensiini jarele. Anallilsi saaks tapsustada pikema vaatlusperioodiga.

Viljandi maakonnas vahenes bensiini jaemuuk aastatel 2017 ja 2018 vastavalt 0,2% ja 5,1%. Diislikltuse
muuk langes 2017. aastal 2,3%, kuid tOusis 2018. aastal 0,4%. Vorreldes teiste vaadeldud maakondadega jaéab
see palju enam tulu volatiilsuse tavaparastesse piiridesse, kuid peegeldab siiski labimudgi vahenemist — eriti kuna
langust oli méargata ka teistes maakondades, mis ei asu piiri lahedal.

Ka Voru maakonnas ei olnud bensiini jaemuugis ka 2017. aastal mingit muutust, kuid 2018. aastal
vahenes see 2,5%. Diislikiituse muuk vahenes 2017. aastal 2,0%, kuid kasvas 2018. aastal 14,5%. Selle
konkreetsed p&hjused vajavad edasist analtUsi, naiteks paiknevad Valga maakond ja V6ru maakond Uksteise korval.
Arvestades Valga maakonna kiitusemutgi vahenemist vdib eeldada, et ettevotted ei tangi tingimata Latis, vaid pigem
Voéru maakonnas. P6lva maakonnas, mis asub V8ru ja Tartu maakonna vahel, on diislikituse muuk
kasvanud 120%. V8ib oletada, et méned transpordimarsruudid on imber suunatud. Edasiseks
analtusiks on vaja rohkem andmeid ning pikemat vaatlusperioodi.
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4.2.3.3. Eesti ettevotete kltusetarbimine valjaspool Eestit kdibemaksutagastuste
alusel

Miks hinnangud kaibemaksutagastuste alusel?

Kitusemuitigi ja -tarbimise muutusi piirikaubanduse tingimustes aitab kirjeldada ka Maksu- ja Tolliameti statistika
aastate 2015—2017 kohta kituse kdibemaksutagastuse osas, sh Létis ja Leedus Eesti ettevdtete poolt tasutud kiituse
eest (eelduslikult peaasjalikult diislikiituse kohta Statistikaameti tarbimisstatistika andmete jargi). Statistika annab
teavet, kas tarbimises vdib méargata muutusi, mis indikeerivad, et piirikaubanduse tulemusel on hakatud Eesti
ettevdtete poolt enam Latis ja Leedus tankima. Vaatlesime kdibemaksutagastuste statistikat aastate 2015—2017 kohta,
kuivdrd kutuste aktsiisitdusud leidsid aset 2016. ja 2017. aastal ning vastav periood annab vdimaluse vorrelda
olukorda enne aktsiisitdusu olukorraga parast aktsiisitdusu (v.a 2018. aasta osas, mille andmed ei ole aruande
kirjutamise hetkel kattesaadavad).

Ulevaade

Kaibemaksutagastuse alusel on nahtav, et perioodil 2015—2017 kuuluvad peamiste valisriikide hulka, kus Eesti
ettevotted tangivad, pUsivalt Leedu, Rootsi, Saksamaa ja Poola (Tabel 72).47

Piirikaubanduse tingimustes lisandus mainitud neljalele riigile juba 2016. aastal Lati, kus tangitud kitus
moodustab 2017. aastal juba ligi kolmandiku (28%) kogu Eesti ettevdtete kiitusetarbimisest valjaspool
Eestit vastavate andmete alusel. Sealjuures moodustas Létis tangitud kiitus 2015. aastal koguseliselt vaid 2%.
Kuigi ajalooliselt on Leedu kuulunud riikide hulka, kus Eesti ettevétted valisriikides tangivad, on Leedus tangitud
kituse osakaal sarnaselt Latile tdusnud — 2017. aastaks moodustas Leedus tangitud kitus 17% kogu Eesti
ettevotete kUtusetarbimisest valjaspool Eestit. 2015. aastal oli see osakaal 8%. Hippeline kasv nii Lati kui ka
Leedu osas on nahtav ka alumisel joonisel (Joonis 105). Peamiselt Léti ja Leedu ulatusliku kasvu tulemusena katavad
nimekirja esimesed viis riiki juba 73% kogu Eesti ettevGtete kiitusetarbimisest valjaspool Eestit (Tabel 72).47

Tabel 72. Eesti ettevdtete kiitusetarbimine valjaspool Eestit kdibemaksutagastuste alusel, liitrites, 2015-2017. Allikas: Maksu- ja

Tolliamet 47
Top 5, 2015 Top 5, 2016 Top 5, 2017
Rootsi 13920852 Lati 17550964 Lati 33144 519
Saksamaa 9373904 Rootsi 14203921 Leedu 19 958 631
Poola 9293201 Saksamaa 10895126 Rootsi 13681778
Belgia 7109148 Leedu 10691164 Saksamaa 12 128 380
Leedu 5691181 Poola 8141611 Poola 8 647 881
Top 5 osakaal 63% Top 5 osakaal 65% Top 5 osakaal 73%

47 Maksu- ja Tolliamet. Andmetabel ,,KY_VAT_REFUND_riikide 18ikes* Rahandusministeeriumi sisendandmete alusel; Maksu- ja
Tolliamet. Andmetabel ,,All Weekly Oil Bulletins since January 2009* Euroopa Komisjoni kiitusehindade andmete alusel.
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Kaibemaksutagastuse baasil Eesti ettevatete kiitusetarbimine Latis ja Leedus (liitrites)
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Joonis 105. Kéibemaksutagastuse baasil Eesti ettevOtete klitusetarbimine Latis ja Leedus (liitrites). Allikas: Maksu- ja Tolliamet
47

Teiste riikide osas ei ole néhtav nii kiire ja jarsk tdus — Eesti ettevdtete poolt tarbitud kogused on suurenenud
vOrreldes 2015. aastaga 2017. aastaks Saksamaal 29% ja Soomes 25%. Rootsis on kogused vihenenud 2%, Poolas
vdhenenud 7% ja Belgias vahenenud 12%. Ulejaanud riikide osakaal on vaiksem kui 5% kogu tangitud kogustest.4”

Lihtsustatult tdhendab see, et kui mootorikituse aktsiise ei oleks Eestis suurendatud 2016. ja 2017. aastal ja Latis ning
Leedus oleks Eesti ettevdtete tarbimine pusinud 2015. aasta tasemel, oleks hlpoteetiliselt Latis ja Leedus
jadnud Eesti ettevdtetel tankimata 2016. aastal ca 21 miljonit liitrit kGitust ja 2017. aastal ca 46
miljonit liitrit kOtust (eelduslikult diislikitus, kuivord ettevdtted tarbivad peamiselt diislikitust ja
leibkonnad bensiini). Antud kogused oleks eelduslikult tangitud Eestis. V&ttes arvesse vastavalt 2016.
ja 2017 aasta keskmist diislikiituse aktsiisi 1000 | kohta“8 ja eelnevalt toodud koguseid, jai
riigieelarvesse 2016. ja 2017. aastal laeckumata kokku ca 32 miljonit eurot kiituseaktsiisi. Samas tuleb
arvestada, et tegelik laekumata jaanud aktsiis oli oluliselt suurem, kuivdrd ka teiste riikide transpordi ettevotete
kitusetarbimine (selle langus) Eestis mdjutab antud asjaolu.

Vastav tarbimise muutus Latis ja Leedus nditab, et maanteetranspordi sektor oma rahvusvaheliste vedudega on
korrigeerinud kulusid tankimispunkte revideerides, seega maateetranspordi sektorile on oodatavalt olnud kituse
aktsiiside m@ju vahene. Vastupidiselt on mdju oodatavalt oluliselt suurem siinkohal Eesti kiituse jaemudjatele.

48 Kuivdrd aktsiisi tdsteti 2016. aastal 1. veebruaril, on aasta keskmine aktsiis diisli osas 2016. aastal 1000 | kohta 443.41 eurot, ning
kuivord aktsiisi tosteti 2017. aastal 1. veebruaril, on aasta keskmine aktsiis diisli osas 2017. aastal 1000 | kohta 489,25 eurot.
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4.2.4. Peamised tahelepanekud kituse aktsiisi mojust ettevotete
majandusnaitajatele

Mis on aktsiisidega toimunud?

Perioodil 2010—2016 olid aktsiisimaarad muutumatud, seega igasugu muutused ettevitete
majandusnéitajates enne 2016. aastat ei ole vahetult aktsiisidest méjutatud. 2016. aastal tBsteti bensiini
aktsiisimaara 10% ja diislikUtusel 14%. Tous jatkus ka 2017. aastal. VBrreldes 2015. aastaga on 2017. aastal bensiini
aktsiisimaar ca 21% ja diislikttusel ca 26% kdrgem.

Latis ja Soomes, millel on piirikaubanduse tingimustes oluline mdju ka Eestile, on mootorikutuste
aktsiisiméaarasid perioodil 2010—2017 t6stetud sagedamini, aga korraga vaiksemal maaral. Soomes on
jatkuvalt bensiini aktsiisimé&ar oluliselt kdrgem kui Eestis (ca 37%), aga perioodil 2010—2017 on bensiini puhul
erinevus Soomega vahenenud. L&tis on bensiini aktsiisimaar olnud ajalooliselt vaatlusalusel perioodil madalam kui
Eestis, samas vahe on vihenenud: 2017. aastal moodustab Lati bensiini aktsiisim&ar Eesti omast 93%. Seega olulist
vahet Eesti ja Lati bensiini aktsiisimé&arade vaates ei eksisteeri.

Teistsugune pilt joonistub vélja diislikltuse aktsiisimaarade vaates Eesti, Lati ja Soome vérdluses. 2010. aastal oli
Soome diislikUtuse aktsiisimaar Eestiga samal tasemel. 2017. aastaks on see ca 8% k&rgem kui Eestis. Seega Soomega
nii olulist vahet kui bensiini aktsiisimaaras diislikiituse aktsiisimaara puhul ei esine. Latis on seevastu
diislikUtuse aktsiisimaarade vahe Eestiga suurenenud — aastal 2010 oli Lati diisliklUtuse aktsiisiméaar
ca 84% Eesti diislikUtuse aktsiisimaarast, aastal 2017 on see ca 76%. Seega on L&ti ja Eesti vahel oluline
erinevus, mis oodatavalt méjutab piirikaubandust.

Eeltoodu mdjutab vahetult kiituse impordi ning jaemiilgiga tegelevaid ettevdtteid ja kitust sisendina kasutavaid
ettevotteid (eelkdige maanteetransport), absorbeerides vastava aktsiisitdusu kas enda kuludes v6i suunates selle
I6pptarbijale, mis omakorda v8ib tingida transporditeenuse tarbimise vihenemise ja vdheneva majandusaktiivsuse.
Vastavalt eeltoodud analUUsile peatikkides 3, 4.2.2 ja 4.2.3 toome vélja peamised téhelepanekud ettevdtete gruppide
18ikes jargnevalt.

Kuidas on mdjutanud aktsiisipoliitika kUtuse importijaid?

Kutuse importijate muugikaibe tipp oli 2012. aastal, alates 2013. aastast on kaibenumbrid
vahenenud: 2017. aastaks ca 52%. Kuivdrd muudatused kituse aktsiisimaarades toimusid alles 2016. aastal, ei

ole perioodi 2013—2015 languse taga (-17%) aktsiisipoliitika muudatused. Oodatavalt vdis siin mdjuriks olla
maailmaturu hindade oluline langus. Siiski on 2016. ja 2017. aastal kaive vdhenenud kiiremas tempos kui varasemalt —
2016. aastal vorreldes aasta varasemaga on kaive véhenenud 27%, 2017. aastal tdiendavalt veel 21%.

Puhaskasumi marginaal on olnud perioodil 2010-2015 stabiilne, keskmiselt 1.5%. Alates 2016. aastast on kutuse
importijad kahjumlikud: 2016. aastal oli puhaskasumi marginaal -4% ja 2017. aastal -5.4%.

Kuivdrd aktsiisimaarade muutuste ajastus on kooskdlas kasumi vahenemisega (kahjumi tekkega), on
importijad osaliselt absorbeerinud aktsiisitdusu ja seega vahetult mdjutatud aktsiisipoliitika
muudatustest. Lisaks tuleb arvestada, et samal ajal on toimunud tugev investeeringute kasv - 2016. aastal on
investeeringud olnud suuremad ligi 230% kui aasta varem ja 2017. aastal 115% suuremad kui 2016. aastal.

Perioodil 2010—2017 on toimunud tles-alla kdikumisi nii kiitust importivate ettevBtete arvus kui ka vastavate
ettevdtete tootajate arvus. Tootajate arvu tipp oli 2014. aastal (jattes valja 2011. aasta ebaselge muutuja, mis
viiekordistas Uheks aastaks tootajate arvu). Kui 2015. aasta to6tajate arv on eelneva aastaga vorreldes ligikaudne
(-1.5%), siis 2016. aastast alates on nahtav t66tajate arvu kiire vihenemine. 2016. aastal on eelneva
aastaga vOrreldes tbotajate arv vahenenud 6%, 2017. aastal on eelneva aastaga vorreldes vdhenemine
juba 25%. Sama on toimunud ka kUtust importivate ettevdtete arvudes: 2015. aastal tegutses stabiilselt 40
kUtuse impordile spetsialiseerinud ettevdtet, 2017. aastal oli selliseid ettevdtteid 29.
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Kuidas on mdjutanud aktsiisipoliitika kttuse jaemuujaid?

Kutuse jaemutjate kaive on olnud languses alates 2013. aastast kuni 2016. aastani (kokku ca 22%), 2017. aastal on
kaibenumbrid siiski pisut kasvanud. 2016. ja 2017. aastal on kituse jaemuigi kaibe kasv olnud kiirem kui
aktsiisitdus, kuid see v8ib olla seotud ka maailmaturu hinna liikumisega.

Puhaskasumi marginaal on 2010—2017 perioodil kdikunud vahemikus 1.1% aastal 2013 ja 4.6% aastal 2015.
Hoolimata aktsiisitdusudest on 2016. ja 2017. aasta vBrdluses puhaskasumi marginaal kasvanud:
2016. aastal 1.7% ja 2017. aastal 2.2%. Sealjuures on perioodil 2015—2017 ka investeeringud oluliselt kasvanud —
2015/2016 vordluses +91%, 2016/2017 vordluses +25%.

Kutuse jaemuugiga tegelevate ettevdtete arv on oluliselt kahanenud. Perioodil 2010—2017 on véhenenud
kitusemiiljate arv 38% ehk kokku tegutses 2017. aastal 55 kiituse jaemutigiga tegelevat ettevdtet. Valdavalt on see
véhenemine toimunud alla 20 td6tajaga kiitusemiiijate osas (2017. aastal 30 ettevftet vahem kui 2012. aastal).
Vahenemine on olnud sujuv ja olulisi htippeid aastate 16ikes ei ole toimunud, mistdttu ei ole vBimalik
kituse jaemuuijate vahenemise osas luua otseseid seoseid aktsiisipoliitikast tingitud muudatustega.

Uuringu kaigus labiviidud intervjuude ja eksperthinnangute alusel on siin p&hjus olnud muuhulgas turu
kontsentreerumine suuremate ettevotete suunas ja ettevotete Uleostmine. Vaiksemate turuosaliste
kadumine ja tleostmine suurmate turuosaliste poolt on viinud olukorrani, kus antud perioodil kiitusemiijate
tootajate arv tervikuna ei ole ndidanud olulist langust: vOrreldes 2012. aastaga on tdotajate arv kokku vahenenud vaid
39 taistookohta.

Tootajate arvu vahenemine on siiski ndhtav Latiga piirnevate maakondade alla 20 to6tajaga ettevdtetes, samas on
vastav suurim vahenemine toimunud juba 2013. aastal (ca -39%). Perioodil 2013-2015 on alla 20 t66tajaga
ettevOtetes tootajate arv kokku jaanud vahemikku 51-57, alates 2016. aastast on aga ndhtav tootajate arvu
langus (2016. aastal ca 25% ja 2017. aastal taiendavalt ca 18%) — samas tuleb réhutada, et kogutddtajate arv
on vaga vaike, seega olulist koondmdju langusest ei teki.

Kuivdrd piirkondlikus 16ikes on mutgikogused 2016. ja 2017. aasta vordluses kdikides Latiga piirnevates
maakondades véahenenud nii bensiini kui ka diislikiituse puhul, siis ei saa olla siin ainult tegemist turu
kontsentreerumise mdjuga, vaid vahetult on alla 20 to6tajaga kutuse jaemuujatele m6ju avaldanud
eelduslikult piirikaubanduse teke.
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Kuidas on mdjutanud aktsiisipoliitika maanteetranspordi sektori ettevotteid?

Maanteetranspordi sektor on Uks peamisi diisliklUtuse kasutajaid Eesti majanduses (2017. aastal ligi 47%
tarbitud diislikUtuse kogustest, jattes valja kodumajapidamised).

Maanteetranspordi sektori ettevotete mulgikaive on perioodil 2010-2017 stabiilselt tdusnud, v.a vaike
langus 2014. aastal (-3.3%).

Suurim kasum teeniti 2015. aastal, alates 2016. aastast on maanteetranspordi ettevotete kasum jark-
jargult vahenenud. Puhaskasumi marginaal oli 2015. aastal vastavalt 4.7%, 2017. aastaks on puhaskasumi
marginaal langenud 3.1%-ni. Siiski ei ole vdimalik siin vaita, et tegemist on ainult aktsiisipoliitika mdjuga, kuivérd
puhaskasumi marginaal on samal tasemel olnud ka 2014. aastal ja k6ikumisi marginaalis on olnud ka varem. Siiksi on
oodatavalt siin kombineeritud muuhulgas aktsiiside m&ju. Vdimalikku langustrendi saaks tuvastada 2018. aasta
andmete lisandumisel.

Maanteetranspordi sektori ettevotete arv on perioodil 2010—2017 stabiilselt kasvanud, té6tajate arv
on kasvanud 2016. aastani, 2017. aastal vahenes to0tajate arv ca 1.3%. Sektorit iseloomustab keskmiselt vaikeste
ettevotete suur arv — keskmine tootajate arv ettevotte kohta on vaatlusalusel perioodil olnud stabiilselt 5 té6tajat.

Siin on ilmselt pdhjuseks asjaolu, et vastavalt kdibemaksutagastuste andmetele on ndhtav, et maanteetranspordi
sektori ettevdtted tarbivad jarjest enam kitust Latis ja Leedus ehk maanteetranspordi sektor on oma
rahvusvaheliste vedudega korrigeerinud kulusid muutes tankimispunkte (Tabel 71, Joonis 105). Seetdttu
on ka nahtav Latiga piirnevates maakondades diislikiituse jaemutgi vdhenemine 2016. ja 2017. aasta vordluses— kdige
enam Valga maakonnas -24.4% ja Parnu maakonnas -22.1%, Viljandi maakonnas -2.3%, Vdru maakonnas -2%. Siiski
on 2017. ja 2018. aasta vordluses diislikiituse miutk enamuses nimetatud maakondadest monevérra taastunud (Voru
maakonnas +14.5%, Parnu maakonnas +10%, Viljandi maakonnas +0.4%). Valga maakonnas on nahtav diislikiituse
muugi jatkuv véhenemine (-3.7%).
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4.3. Aktsiisikaupadega seotud ettevotete koondmaoju
makromajandusele

Selleks, et hinnata, milline on aktsiisipoliitikast mdjutatud ja eeltoodult analtiiisitud ettevdtete tldine sotsiaal-
majanduslik m&ju Eesti majandusele, on vajalik analiiiisida vastavate ettevdtete panust Eesti majanduses. Uks
vBimalus selle indikatiivse arusaaama loomiseks on kasutada Statistikaameti andmeid ettevotete
brutolisandvaartuse4? ja SKP kohta. Analtitsitud sektorite perioodi 2010-2017 brutolisandvaartuse osakaal sama
perioodi keskmisest SKPst annab indikatiivse tlevaate, milline on uuritavate sektorite panus Eesti majandusse.

Koige olulisem mo6ju SKPle analtiusitud sektoritest on alkoholi ja tubaka jaemuutjatel (Joonis 106).
Vastavalt on selliste jaemuUjate brutolisandvaartus olnud aastatel 2010-2017 keskmiselt 1.4 % perioodi keskmisest
SKPst. Oluline on mérkida, et spetsialiseerimata kauplused mutivad lisaks alkoholile ja tubakale olulisemas osas teisi
tootegruppe, mistottu ei ole vdimalik hinnata lisandvaartust, mis on toodetud ainult alkoholi- ja tubakamuitigist.
Teiseks olulisemaks sektoriks on maanteetransport, kus ettevftete lisandvaartus antud perioodil
keskmiselt on 0.9% perioodi SKPst. Analuusitud sektoritest on vaikseim m@ju Eesti majandusele antud
kontekstis tubaka importijatel (perioodi keskmine lisandvéartus on 0.1% perioodi keskmisest SKPst).
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Joonis 106. Analiitsitud ettevotete kesmine brutolisandvaartus perioodil 2010—2017 suhestatuna perioodi 2010—2017 keskmisse
SKP-sse. Allikas: PwC, Statistikaamet

Siiski tuleb arvestada, et kiitustel on muuhulgas oluline mdju ka teistele sektoritele, mis ei kuulunud
kaesoleva uuringu fookusesse ettevotete majandusnéitajate analtusi vaates. Kuivord kitust kasutatakse
tootmissisendina paljudes sektorites, on vastavalt sisend-valjundtabelite analttsile vaadelud kituse aktsiiside méju
k&ikidele sektoritele stsenaariumite analtitisi peattkis (peatiikk 5).

Analtitsides vaatluse all olnud alkoholi tootjate, alkoholi ja tubaka importijate, alkoholi ja tubaka jaemuujate, kiituse
importijate, kituse jaemuiUjate ja maanteetranspordi sektori ettevOtete toOtajate arvu osakaalu kéikide
tegevusalade ettevotete toOtajate arvu suhtes, on nahtav, et vastavalt moodustavad uuritavad sektorid
vaatlusalusel perioodil stabiilselt ligikaudu 10% (Joonis 107).

49 Vastavalt Statistikaameti metoodikale on lisandvaartus mutgitulu + muud &ritulud (v.a kasum p&hivara midgist ja
Umberhindlusest, tulu pdhivara sihtfinantseerimisest) — kulud kokku — muud &rikulud (v.a kahjum p8hivara muugist ja
Umberhindlusest) + t66joukulud + kulum + I&petamata ja valmistoodangu varude muutus (aruandeaasta I6pu ja alguse vahe) +
oma tarbeks valmistatud pdhivara.
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Makromajanduslikus vaates ei ole ndhtavat olulist aktsiisipoliitika moju
tootajate arvu suhtes — analtiusitud sektorite t66hodive osakaal kogu to6hdivest
on jadnud pikaajalises vaates sisuliselt samale tasemele.

Kull aga on ndhtav vaike langus 2017. aastal vOrreldes 2016. aastaga, kus
absoluutarvus on tootajate arv aktsiisikaupadega seotud ettevdtetes vahenenud
1 838 tootaja vOrra (taandatud taistodajale) ehk 4.3%. Votmekusimus on, kas
langus on jatkunud ka 2018. aastal.

Kuna 2018. aasta ettevdtete majandusnaitajate andmed ei ole veel kattesaadavad uuringu labiviimise ajal, pole
vdimalik hinnata langustrendi jatku. Kuna 2017. aastal on kdikide tegevusalade ettevtete té6tajate arv kokku
(taandatud téistddajale) 2016. aastaga vorreldes kasvanud ligi 2%, siis voib eeldada, et kui 2018. aastal kdikide
tegevusalade ettevotete tdotajate arv kasvab ja aktsiisikaupadega seotud ettevdtete téotajate arvu langustrend jatkub,
vdib oodatavalt pidada seda mdneti aktsiisipoliitika m&juks.

Siinjuures on oluline arvestada, et aktsiisikaupadega seotud ettevdtete todtajatest moodustavad spetsialiseerimata
kaupluste td6tajad keskmiselt antud perioodil ca 45% ja maanteetranspordi ettevdtete to6tajad ca 37%. Nagu eelnevas
analtisis mainitud, on spetsialiseerimata kaupluste to6tajate arv seotud pigem kogu spetsialiseerimata kaupluste
muutgikaibega, mis ei sisalda ainult alkoholi ja tubakatoodete mudki. Alkoholi ja tubaka mutigikaive moodustab
keskmiselt ca 19% kogu spetsialiseerimata kaupluste milgikaibest vaatlusalusel perioodil (2010-2017). Seega
makromajanduslikus vaates ei ole vdimalik siin tootajate koguarvu ja aktsiisipoliitika viimaste aastate muudatuste
vahel vahetuid seoseid luua. Maanteetranspordi ettevftete tootajate arv on kasvanud 2016. aastani, 2017. aastal on
néhtav véike langus (-1.2%). Makromajanduslikul tasemel see olulist mdju néitajatele seni veel ei ole avaldanud.

Analiitisitud ettevotete tootajate arvu osakaal koikide tegevusalade ettevotete
tootajate arvust
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Osakaal, protsentides

m Aktsiisikaupade tootjate, importijate, jaemiiljate ja maanteetranspordi sektori tétajate arvu osakaal
kdikde tegevusalade todtajatest

Joonis 107. AnalliUsitud ettevotete tootajate arvu osakaal kbikide tegevusalade ettevotete toétajate arvust perioodil 2010—2017,
protsentides. Allikas: PwC, Statistikaamet

AnaliiUsides aktsiisikaupade ariga vahetult seotud ettevétteid (vastavalt alkoholi tootjad, alkoholi ja tubaka importijad,
alkoholi ja tubaka jaemiidjad, kituste importijad, kiituste jaemuijad ja maanteetranspordi ettevétted), on nahtav
tervikvaates, et aktsiisikaupadest méjutatud ettevotete kasumid on oluliselt langenud alates 2015.
aastast. Sealjuures samaaegselt on Eesti majanduses tervikuna ettevdtete kasumid kasvanud (Joonis
108).
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Aktsiisikaupadest mdjutatud ettevdtete arvu, milgikaibe ja kasumi muutus baasaasta 2010
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Joonis 108. Aktsiisikaupadest mdjutatud ettevdtete arvu, mutgikaibe ja kasumi muutus baasaasta 2010 suhtes, vBrreldes Eesti
kbikide tegevusalade ettevdtete kasumi muutusega baasaasta 2010 suhtes. Allikas: PwC, Statistikaamet

Sarnane on ka lisandvaartuse muutuste vordlus aktsiisikaupadest vahetult mdjutatud ettevétete ja kogu tegevusalade

ettevdtete lisandvaartuse muutuste vahel. Aktsiiskaupade ariga seotud ettevdtete lisandvaartus on alates

2015. aastast jadnud ligikaudu samale tasemele, vaikese langusega 2016. aastal. Samaaegselt on

kdikide tegevusalade ettevotete lisandvaartus kokku aga kasvanud (Joonis 109).

Aktsiisikaupadest mojutatud ettevotete lisandvAartuse muutus baasaasta 2010 suhtes
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Joonis 109. Aktsiisikaupadest m@jutatud ettevitete lisandvaartuse muutus baasaasta 2010 suhtes, vorreldes k8ikide tegevusalade
ettevdtete lisandvaartuse muutusega baasaasta 2010 suhtes. Allikas: PwC, Statistikaamet

Nii kasumi kui ka lisandvaartuse kontekstis on muutus toimunud aktsiisikaupade ariga tegelevate ettevdtete puhul
2016. aastal. See on kooskdlas vastavalt 2016. aastal aset leidnud aktsiisimaarade hiippelise kasvuga bensiini ja
diislikltuste osas kui ka alkoholi ning tubakaaktsiiside hlippelise kasvuga alates 2015. aastast.
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Aktsiisikaupadest mojutatud ettevotete kasumi ja lisandvadrtuse osakaal koikide
tegevusalade ettevotete kasumist ja lisandvadrtusest
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Joonis 110. Aktsiisikaupadest mdjutatud ettevotete lisandvaartuse ja kasumi osakaal (protsentides) kdikide tegevusalade
kasumist ja lisandvaartusest, 2010-2017. Allikas: PwC, Statistikaamet

Eeltoodust tulenevalt on aktsiisipoliitika viimaste aastate muudatustel olnud vahetu méju (Joonis 110) —
aktsiisipoliitikast méjutatud sektorite ettev8tted on vaheneva tahtsusega nii kasumi kui lisandvaéartuse vaates kogu
majanduse terviku suhtes.

Kuigi aktsiisikaupade ariga vahetult seotud ettevdtete lisandvaartus ning kasumid langevad, eristuvad nad tldise
majanduskeskkonna foonil oluliselt ka investeeringute mahu vaates (Joonis 111).

Alates 2014. aastast on aktsiisikaupadega seotud ettevdtete investeeringud Ullatuslikult kasvanud
oluliselt kiiremas tempos, kui majanduses tervikuna kdikide tegevusalade ettevdtetega virreldes.
Investeeringute kiire kasv on jatkunud ka aktsiisipoliitika viimaste aastate muudatustest olenemata. Ligikaudu 40%
investeeringute mahust aktsiisikaupadega seotud ettevdtete puhul tuleb maanteetranspordi ettevdtete poolt tehtud
tehtud investeeringutest, sealjuures on investeeringud kasvanud ka 2017. aastal (v6rdluses 2016. aastaga 23%).

Aktsiisikaupadest mojutatud ettevotete investeeringute mahu muutus baasaasta 2010
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Joonis 111. Aktsiisikaupadest mojutatud ettevotete investeeringute mahu muutus baasaasta 2010 suhtes, vorreldes kdikide
tegevusalade ettevotete investeeringute mahu muutusega baasaasta 2010 suhtes. Allikas: PwC, Statistikaamet

149



Aktsiisipoliitika riskid, vBimalused ja m&ju
majanduskeskkonnale piirikaubanduse tingimustes Ldpparuanne
|

Kui hiipoteesina vdiks arvata, et aktsiisikaupadega seotud ettevétete investeerimisvdimekus on langenud, kuivdrd
aktsiisimaarade t6us mdjutab oodatavalt marginaale ja/vdi mutdavaid koguseid, siis andmed seda makromajanduse
kontekstis ei toeta (Joonis 111). Kiill aga on tuvastatav vastuolu oluliselt kasvanud investeeringumahu ning langeva
kasumlikkuse vahel — viimastel aastatel tehtud suuremad investeeringud peaksid olema eelduslikult kasumlikkust
kasvatanud, kuid kasumlikkus on alates 2016. hoopis oluliselt langenud.
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4.4. Teoreetiline Ulevaade alkoholi—, tubaka— ja
kUtusetarbimise mojudest rahvatervisele ja keskkonnale

Aktsiis on kaudne maks, mille eesmérk on lisaks riigieelarve taitmisele potentsiaalselt kahjulike toodete nagu tubaka,
alkoholi v8i kiutuse tarbimise piiramine, mitte ainult rahvatervise, vaid ka keskkonna kaitsmiseks.

Alkohol ja tubakas kahjustavad tarbijate tervist. Samas on nii alkoholi kui tubaka tarbimise m&ju ulatust ja t8sidust
rahvatervisele raske Uheselt hinnata ja kvantifitseerida. See tuleb peamiselt sellest, et inimese tervist mdjutab palju
tegureid ning Uhe teguri eristamine teistest on keeruline. Teiseks tulevad tegurite mdjud ilmsiks ja muutuvad
hinnatavaks harilikult alles pika aja jooksul. Sellest hoolimata hindavad erinevad organisatsioonid siiski regulaarselt
alkoholist ja tubakast tingitud surmade ja haiguskoormuste ulatust (nt Maailma Terviseorganisatsioon, OECD jt).

Kituste tootmine ja tarbimine mdjutab negatiivselt keskkonda, kuid vdib kahjulike keskkonnam&jude kaudu kaudselt
mdjutada ka rahvatervist. Aktsiiside mdju keskkonnale on samavord keeruline hinnata kui aktsiisikaupade mégju
rahvatervisele.

Tuginedes eelnevatele téhelepanekule anname selles peatiikis teoreetilise Ulevaate aktsiisipoliitika mdjust rahvatervisele
ja keskkonna seisukorrale.

Muuhulgas toome teoreetilises Ulevaates vélja kdnealuse teema peamised vastuolulised kiisimused ning statistilised
Uldandmed aktsiisikaupade mdju ning rahvatervise ja keskkonna seisukorra seose kohta. Andmete eesmérk ei ole
kausaalsuse kirjeldamine, vaid teema kohta taiendava teabe andmine (nt korrelatsioon tarbimisandmete, rahvatervise
ja keskkonnategurite vahel jms).

4.4.1. Alkohol

Alkoholi liigtarbimine v8ib pdhjustada suurt hulka haigusi (tle 200 haiguse ja terviseseisundi), néiteks psuthika- ja
kaitumishaireid, alkoholisdltuvust, maksatsirroosi, sidameveresoonkonna haigusi ning mitmeid véhivorme, kuid see
toob kaasa ka palju vigastusi ja surmajuhtumeid, mille pdhjus v8ib olla autoavarii, uppumine, murgistus, kukkumine,
mehaaniline mdju, tuleBnnetus ja hiipotermia.s® See on p6hjus, miks alkoholi tarbimisele on seatud palju erinevaid
piiranguid nagu aktsiisid, alkoholitarbimise vanusepiirang, maksimaalne lubatud alkoholikontsentratsioon veres
sdiduki juhtimise ajal ning reklaamiregulatsioonid.

Alkoholi kuritarvitamine tekitas 2016. aastal 3 miljonit surmajuhtumit Gle maailma, mis moodustas nimetatud aastal
5,3% kdigist surmadest. Alkoholitarbimisele omistatavate surmade osakaal oli kdrgeim 20—39-aastaste seas.
Soopdhises vordluses on surm alkoholi kuritarvitamise tagajarjel meeste puhul tden&olisem, kuna nemad
liigtarvitavad alkoholi sagedamini. Eestis oli 2016. aastal meessoost alkoholisdltlasi 9,9% vdrreldes 1,7% naistega.>°
2016. aastal registreeriti alkoholiga seotud haigustest enim 226 surma maksatsirroosi ja 97 surma alkoholi mirgituse
ja selle toime 1&bi. Kokku registreeriti alkoholiga seotud haiguste puhul 465 surmajuhtumit.5! Samuti registreeriti 38
surma liiklusavariis saadud vigastuste ning 230 véahi tagajérjel, mida vdib seostada alkoholiga.5°

Alkoholitarvitamisega p&hjustatud kahju v6ib jagada kahte rihma: akuutse ja kroonilise alkoholitarbimise tagajérjed.
Akuutne kahju h8lmab alkoholimirgistust ning krooniline kahju pdhjustab kdiki alkoholiga seonduvaid
mittenakkuslikke haigusi nagu 11 tldbi diabeet ning alkoholisBltuvus. Alkoholi liigtarbimisega seondub kaudselt ka
to6vBime véhenemine, kuid sellekohast statistikat Eestis ei koguta.52 Mitmeid organikahjustuse diagnoose, mida
toovBimetuse astme maaramiseks kasutatakse (nt maksakahjustused), saab kaudselt kull alkoholi tarbimisega
seostada, kuid otsest pdhjus-tagajarg suhet ei ole statistiliselt vbimalik valja tuua.52

50 Poznyak, V., Rekve, D. (koost.). World Health Organization. (2018). Global status report on alcohol and health 2018. Genf: World
Health Organization.

51 Orro, E., Martens, K., Lepane, L., Josing, M., Reiman, M., Hansa, A. (koost.). (2018). Alkoholi turg, tarbimine ja kahjud Eestis.
Aastaraamat 2018. Tallinn: Aktaprint AS.

52| eppik, M. (2013). Alkoholitarbimine ja to6vGime. Statistikaameti blogi, 15. juuli.
https://blog.stat.ee/2013/07/15/alkoholitarbimine-ja-toovoime/
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Aastal 2006 oli Eesti OECD riikide seas taiskasvanute alkoholitarbimise poolest esikohal (peaaegu 14 liitrit
taiskasvanu kohta aastas), kuid hetkel on naitaja langemas (9,9 liitrit 2016. aastal).53 Aastal 2013 v&is tdheldada
Uletarbimise jarsku langust, kuid alates 2015. aastast on see jalle tusmas (Joonis 113). Viimastel aastatel on kasvamas
ka veini ja vermuti tarbimine, vastupidiselt kangetele ja lahjadele alkohoolsetele jookidele (Joonis 113). Eeldatakse, et
alkoholiaktsiisi jarsu tdstmise tdttu jargnevatel aastatel tarbimine kahaneb (enim tdsteti 6lleaktsiisi). Tarbimise
piiramine on Uks aktsiisi pdhiprintsiipe. Aktsiisimaarade ja alkoholitarbimise korrelatsioon oli Eestis aastatel 2010—
2017 dlle puhul -0,93 ja viina puhul -0,72.54 Lisaks on Uks uuring ndidanud, et aktsiisiméaara téstmine 1 Ghiku vérra toi
kaasa Eestis purjus autojuhtidega seotud dnnetuste vahenemise 1,6% v8rra 100 000 elaniku kohta.55 Edasised
aktsiisitdusud vdivad seega olla kasulikud rahvatervisele — see on ks tdendatult tdhusatest alkoholitarbimise
piiramise viisidest. Aastal 2017 oli Eesti Euroopa Liidu liikmesriikide seas esikohal osakaalu poolest, mille alkohol
moodustas leibkonna kogukuludest (5,2% kogukuludest) ning Lati oli teisel kohal (4,9%).56

Ldpparuanne

Otseselt alkoholi tarbimisega seotud haiguste ravikulude jagunemine Eestis

Osakaal, protsentides

E Alkoholi psiihhoos 39.3%
3 Maksa alkoholt&bi 26.4%
E Alkoholi pdhjustatud krooniline pankreatiit 9.6%

= Alkoholi toksiline toime 7.5%

8 Alkoholi sBltuvus 5.1%

£ Juhuslik mirgistus alkoholiga ja selle toime 3.1%

§ Alkohoolne kardiomuopaatia 3.1%

E Narvistusteemi alkoholdegeneratsioon 2.3%

}% Alkoholpoltineuropaatia 2.0%

S Alkoholi kuritarvitamine 1.0%

é Alkoholgastriit 0.6%

‘_j Alkoholi tarvitamisest tingitud psiihhika- ja kaitumishaired | 0.1%
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Joonis 112. Ravikulude jagunemine otseselt alkoholi tarbimisega seotud haiguste 18ikes Eestis, 2017. Allikas: Eesti
Konjunktuuriinstituut, Tervise Arengu Instituut, Eesti Haigekassa

Mis puudutab alkoholiga seotud haiguste ravikulusid, siis p&hjustas alkoholpsiihhoos 29,3% k&igist alkoholiga seotud
ravikuludest. Teisel kohal olid alkoholist pdhjustatud maksahaigused ning kalliduselt kolmas haigus oli alkoholist
pdhjustatud krooniline pankreatiit (Joonis 112). Kokku moodustatid need 3,2 miljonit eurot, samas kui alkoholist
vahetult p&hjustatud haiguste koguravikulud olid 2017. aastal 4,2 miljonit eurot.5” Samas tuleb arvestada, et
vastayv statistika ei ole terviklik ja tegelik alkoholist tingitud ravikulude maht on kordades kérgem.

Tuginedes lirimaal labi viidatud uuringu metoodikale8 ning teisendades samu kulusid Eesti kohta olid alkoholiga
seotud hinnangulised kulud Eesti tervishoiule 2017. a kokku ligi 50,4 mlIn eurot. Sealhulgas ei sisalda
need kulud jargmiseid tervishoiu kulusid: ravikindlustatute ravimite kompenseerimise ja tdiendate ravimi hivitiste
kulusid, ravikindlustatute haigushivitiste kulusid, ravikindlustuseta isikute alkoholiga seotud riinnete, uppumiste,
liiklusvigastuste, mehhaanilise jou toime ja kukkumiste kulusid. Samuti on ravikindlustatud isikute osas arvesse

53 OECD/EU. (2018). Health at a Glance. Europe 2018: State of Health in the EU Cycle. Brussels: OECD Publishing,
https://doi.org/10.1787/health_glance_eur-2018-en.

54Vt peatiikk 5.1.1.

55 Saar, 1. (2015). Do alcohol excise taxes affect traffic accidents? Evidence from Estonia. Traffic Injury Prevention, 16(3), Ik 213—
218.

56 Household spending on alcohol close to €130 billion. Eurostat. (2019). https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-
news/-/DDN-20190101-1?inheritRedirect=true

57 0rro, E., Martens, K., Lepane, L., Josing, M., Reiman, M., Hansa, A. (koost.). (2018). Alkoholi turg, tarbimine ja kahjud Eestis.
Aastaraamat 2018. Tallinn: Aktaprint AS.

58 Byrne, S. (2010) Costs to Society of Problem Alcohol Use in Ireland.

Dublin: Health Service Executive.
http://www.hse.ie/eng/services/Publications/topics/alcohol/Costs%20t0%20Society%200f%20Problem%20Alcohol%20Use%20i
n%?20Ireland.pdf
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vdetud vaid 10% eriarsti statsionaarsest abist ning 10% psiihhiaatria ambulatoorsest ja paevaravist kuna Haigekassa
aruannetes ei tooda erakorralise meditsiini osakonna t66d (mille kuludest hinnanguliselt 30% on seotud alkoholiga)
eraldi vélja ning see sisaldub eriarstiabi kulude sees. 5°

Lisaks tervishoiukuludele kaasnevad Gihiskonnale aga ka puude ja pisiva to6vdimetusega seotud kulud, varalised
kahjud (nt alkoholijoobe t6ttu toimunud liiklusdnnetuses viga saanud autod), t66lt eemale jadmisega seotud kahjud
nii Uksikisikule kui kogu perele sh v8ib moéni pereliige lisaks alkoholi t6ttu haigestunule jddda hooldamise t6ttu
koduseks jne.

Kull aga saab valja tuua veel Ghe Ghiskonnale saamata jaava tulu, milleks on alkoholiga seotud haigestumise ja
enneaegse suremuse tdttu kaotatud eluaastad (DALY). Eestis kaotati 2017. aastal alkoholi t6ttu ligi 52 815 eluaastat.
(haiguskoormuse arvutamiseks kasutatud Intitute for Health Metrics and Evaluation hinadmisinstrumenti). Vottes
arvesse, et antud aasta SKP jooksevhindades oli Eestis ihe elaniku kohta 17 925,8 eurot kaotati vdhemalt 947 min
eurot. Siin tuleb aga meeles pidada asjaolu, et kui 2017. aastal alkoholiga seotud haiguse téttu surnud isik oleks ellu
jaanud oleks tema poolt teenitav tulu olnud jargnevatel aastatel veelgi suurem kui see oli 2017 aastal.®0

Alkoholitarbimise piiramine aktsiisimaarade téstmisega v8ib seega aidata kaasa riigi kulutuste vahendamisele, mis
tahendab, et seda raha saab kasutada millekski muuks. Maksude t8stmine on véhendanud akuutseid ja kroonilisi
alkoholiga seotud kahjusid, nagu kirjeldati uurimust6os, milles analtiUsiti kdiki tdhusaid alkoholist p6hjustatud
kahjude vahendamise viise. Alkoholi miinimumhinna kehtestamine oli samuti tdhus alkoholist pdhjustatud kahjude
védhendamise viis. Rohkem kui 130 uurimust66 metaanallUsis tuvastati kdikide joogiliikide hinnaelastsuse mediaan:-
0,52 liihikeses perspektiivis ja -0,82 pikas perspektiivis arvestusega, et 6lle koguelastsus oli vérreldes veini ja
piiritusega vaiksem. Teine rohkem kui 100 uurimuse metaanalts t8i vélja keskmised hinnaelastsused:

-0,46 dllel,
-0,69 veinil, ja
-0,80 piiritusel.

Valjatoodud elastsused vdimaldavad meil arvutada optimaalse aktsiisi, mis aitab Eesti valitsusel piirata
alkoholitarbimist. 6!

Alkoholi tarbimine 2010-2017, liitrid elaniku kohta
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Joonis 113. Alkoholi tarbimine Eestis, liitrid elaniku kohta, 2010-2017. Allikas: Eesti Konjunktuuriinstituut 7

59 Sotsiaalministeeriumi arvutused ja sisend vastavalt paringule.
60 [bidem.
61 Anderson, P., Chisholm, D., Fuhr, D. C. (2009). Effectiveness and cost-effectiveness of policies and programmes to reduce the
harm caused by alcohol. Lancet, 373. Lk 2234—2246.
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4.4.2. Tubakas

Tubaka all mdistetakse erinevaid tooteid nagu sigaretid, sigarillod, sigarid, suitsutubakas ja narimistubakas, kuid
nende mdju tervisele on sama. Tubakas p8hjustab igal aastal maailmas tile 6 miljoni surma. Tubakas sisaldab tile 7000
murgise kemikaali, sealhulgas vahemalt 70 teadaolevat kantserogeeni. Tubakas vdib p&hjustada erinevaid haiguseid,
sealhulgas vahiliike (kdri-, mao-, kopsu- ja maksavahk), insulti, sidamehaiguseid, pimedust, kaed, pneumooniat ja
viljakuse védhenemist.62 Kahjulik pole mitte ainult suitsetamine ise, vaid ka suitsetajate laheduses viibimine. Seda
nimetatakse passiivseks suitsetamiseks ning see voib pdhjustada muuhulgas insulti, kopsuvahki ning muid
hingamisteede simptomeid.®3 Seetdttu kehtivad sarnaselt alkoholile tubaka suhtes erinevad piirangud nagu aktsiisid,
suitsetamise vanusepiirang, reklaamiregulatsioonid ja tubakatoodete pakenditel olevad terviseohu hoiatused.

Lisaks avaldub tubakaepideemia md&ju alles tulevikus, kuna tubakatarbimise ja paljude sellega seotud haiguste tekke
vahel on 30-aastane viivitus. See tuleneb asjaolust, et suitsetamisega seotud haigused avastatakse alles paljude aastate
parast, mis teeb suitsetamisest loobumise propageerimise veel keerulisemaks, kuna inimesed ei tunne vahetult
suitsetamise kahjulikku m&ju. Maailma Terviseorganisatsiooni (WHO) arvamusel tdkestab suitsetamine
majandusarengut. See ei piira Uksnes tootlikkust, vaid suurendab ka majapidamiste tervishoiukulusid, mida on eriti
naha madala sissetulekuga leibkondade puhul.84 Eestis korraldatud uuring naitas, et alkoholitarvitamine ja
suitsetamine seostuvad tihedama tervishoiuteenuste kasutamisega, mida rahastatakse solidaarselt (Eesti Haigekassa
kaudu) ning mis seetdttu koormab oluliselt neid, kes ei suitseta.®5

WHO andmetel oli Eestis 2014. aastal 22,1% igapéevast ja 29,4% iganadalast®® suitsetajat. Suitsetamine oli rohkem
levinud meeste seas — 39,4% meestest olid iganddalased ja 31,4% igapdevased suitsetajad, samas kui naiste puhul olid
néitajad vastavalt 22,7% ja 15,8%.67 Viimastel aastatel on eestlased suitsetanud 1400—1800 sigaretti aastas inimese
kohta (Joonis 114). Suitsetamise levik on Eestis viimastel aastatel langemas — 2010. aastal oli 39,6% elanikkonnast
suitsetajad, kuid 2016. aastal 31,3%.%8 Sellegipoolest olid naitajad Eestis tile Euroopa Liidu keskmise, mis olid
vastavalt 36,4% ja 28,2%.6° Sel pShjusel on hastikujundatud kérgete maksudega tubakavastane poliitika rahvatervise
parandamises Ulioluline. Korrelatsioon aktsiisiméaarade ja sigarettide tarbimise vahel on Eestis -0,74, seet6ttu véivad
aktsiisid sarnaselt alkoholi maksustamisega parandada rahvatervist.”

Tubaka tarbimine 2010-2017, sigaretid elaniku kohta
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Joonis 114. Sigarettide tarbimine 2010-2016, sigarettide arv elaniku kohta. Allikas: Eesti Konjunktuuriinstituut 7

62 U.S. Department of Health and Human Services. (2014). The Health Consequences of Smoking: 50 Years

of Progress. A Report of the Surgeon General. Atlanta, GA: U.S.

63 Ibidem.

64 World Health Organization. (2015). The Economic and Health Benefits of Tobacco Taxation.
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/179423/WHO_NMH_PND_15.6_eng.pdf?sequence=1

65 Vals, K., Kiivet, R.-A., Leinsalu, M. (2013). Alcohol consumption, smoking and overweight as a burden for health care services
utilization: a cross-sectional study in Estonia. BMC Public Health 13(1).

66 |ganadalane suitsetaja on inimene, kes on viimase nadala jooksul vahemalt korra suitsetanud.

67 World Health Organization. (2017). WHO report on the global tobacco epidemic, 2017. Genf: World Health Organization.

68 Smoking prevalence, total, ages 15+. World Bank. (2019). https://data.worldbank.org/indicator/SH.PRV.SMOK.

69 Ibidem.

70 Vastavalt kdesolevas uuringus arvutatud elastsustele.

1 0Orro, E., Martens, K., Lepane, L., Josing, M., Reiman, M. (koost.). (2017). Alkoholi turg, tarbimine ja kahjud Eestis. Aastaraamat
2017. Tallinn: Aktaprint AS.
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Mitmetes uuringutes on leitud, et tubakamaksude tdstmine on t6hus moodus tubakakasutuse piiramiseks.”2 Uuringute
kohaselt toob tubakaaktsiisi kolmekordistamine kaasa tubakahinna kahekordistamise, véhendades tarbimist umbes
40%. Samas on leitud, et aktsiisipoliitika on endiselt alakasutatud vahend tubaka kuritarvitamisega v8itlemises,
naiteks on madala ja keskmise sissetulekuga riikides maksu osakaal sigarettide hinnas 44—55%, kuid k&rge
sissetulekuga riikides moodustab see 65% hinnast ja muudab sigaretid niiviisi kallimaks.” Teadusuuringutes on
tehtud kindlaks, et aktsiisikasvu ja suitsetamisest pdhjustatud mittenakkuslike haiguste ravikulude véhenemise vahel
on tugev korrelatsioon. Kulude kokkuhoid tekib tdnu mitmele teguritele nagu:

1. pikem eluiga, mis v8imaldab tegeleda kauem isiklike ja tddalaste kohustustega ning mdjutab seega
suitsetamisest loobujate laste ja pere tervist;
2. suitsetamisest loobujate vaiksemad tervishoiukulud.

Peamine esmapilgul mitterahaline eelis tervishoiuslisteemile on suitsetamisest loobujate kasvav lisandunud eluaastate
arv. Uuringute kohaselt ,,saavad suitsetamisest loobujad juurde 10, 9, 6 ja 3 eluaastat, kui nad loobuvad suitsetamisest
vastavalt 30., 40., 50., v0i 60. eluaastal.”™

Pikem eluiga vdimaldab suitsetamisest loobujatel jatkata vanemlike kohustuste taitmist. Vanema surm vdib
muuhulgas mdjutada lapsi, leibkonda, kogukonda demograafilistes, majanduslikes, tervislikes ja sotsiaalklisimustes.
Lastel on seoses vanema kaotusega oht alatoitumise ja halbade hiigieeniharjumuste tekkeks. Leibkonna jaoks v8ib see
tdhendada vahem aja piihendamist tervishoiutegevustele ning elusolevate leibkonnaliikmete tervise halvenemist ning
Uhiskonna jaoks vdib see tuua kaasa muutusi tervishoiutegevuste tddjaotuses.”™ Samad tulemused, mis tdestavad
vanema surma negatiivset mdju laste tervisele, saadi uurimuses, mis anallisis kolme kdrge sissetulekuga P8hjamaad
(Taani, Rootsi, Soome). Kui vanem sureb ajal, mil jareltulija on lapse- ja noorukieas, seostati seda lapse,suurenenud
suremusriskiga kuni varajasse taisikka jdudmiseni, sdltumata soost ja vanusest ning vottes arvesse algseid naitajaid
nagu sotsiaalmajanduslik staatus“.”®

Kuigi pikem eluiga on selge mitterahaline positiivne tagajarg, oli mdningaid kahtlusi sellest tuleneva tldise
tervishoiukulude kokkuhoiu osas. Nagu on hasti teada, siis ,,igas vanuses suitsetajate Glemaarase arstiabi
kumulatiivne mdju nende eluajal kaalub tles lihema oodatava eluea ning suitsetajad kannavad elu jooksul
suuremaid tervishoiukulusid kui inimesed, kes ei ole kunagi suitsetanud®.”

Mainitud uuringut korrati mitmeid kordi, nditeks Booni eestvedamisel.” Tema hinnangud néitasid, et suitsetajale
eluea jooksul osutatavate tervishoiuteenuste kulud olid 21 000 dollarit suuremad kui mittesuitsetaja tervishoiukulud.
Neid hinnanguid toetasid CDC andmed, mille kohaselt on ,,suitsetajatel 50% ning endistel suitsetajatel 10—37% oht
suitsetamise tagajarjel surra“.” Suitsetamisest loobumine seostub seega tervishoiukulude kokkuhoiuga elu jooksul.

Hetkel uuritakse Uus-Meremaal, kui tdhusalt aitab aktsiisitGus suitsetamist maha jatta ning potentsiaalsetel
suitsetajatel harjumuse kujundamist takistada. Riik on hetkel I1dpetamas tubaka suhtes kohaldatava aktsiisitéusu
seeriaid, millega alustati 2010. aasta jaanuaris ning millega plaanitakse valmis saada 2020. aasta jaanuariks. Selle
perioodi jooksul on valitsus tdstnud tubakaaktsiisi igal aastal vdahemalt THI+10%.80 Valitsuse tellitud aktsiisitbusude
mdju analllsiva aruande tulemused néitavad, et suitsetamine on kahanenud k8igi demograafiliste riihmade, sh
vanuse- ja rahvusriihmade, sugude ja puudust kannatavate populatsioonirihmade I8ikes.8! See on eriti tahtis

2\World Health Organization. (2015). The Economic and Health Benefits of Tobacco Taxation.
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/179423/WHO_NMH_PND_15.6_eng.pdf?sequence=1

73 Ibidem.

74 Doll, R., Peto, R., Sutherland, I. (2004). Mortality in relation to smoking: 50 years'observations on a male British doctors. BMJ
2004; 328.

75 National Research Council (US) Committee on Population. (2000). The Consequences of Maternal Morbidity and Maternal
Mortality. Washington, DC: National Academies Press.

6 Li, J., Vestergaard, M., Cnattingius, S., Gissler, M., Bech, B. H., Obel, C., Olsen, J. (2014). Mortality after Parental Death in
Childhood: A Nationwide Cohort Study from Three Nordic Countries. PLoS Medicine, 11(7).

"Hodgson, T.A. (1992). Cigarette smoking and lifetime medical expenditures. Millbank Q., 70(1), Ik 81-125.

8 Boonn, A. (2014). Health costs of smokers vs. former smokers vs. non-smokers and related savings from quitting. Campaign For
Tobacco Free Kids.. https://www.tobaccofreekids.org/assets/factsheets/0327.pdf

9 Centers for Disease Control and Prevention. (1996). Projected Smoking-Related Deaths Among Youth — the United States.
MMWR, 45(44). Lk 971-974.

80 Tobacco excise tax evaluation. Ministry of Health Manatii Hauora. (2018). https://www.health.govt.nz/our-work/preventative-
health-wellness/tobacco-control/smokefree-aotearoa-2025/tobacco-excise-tax-evaluation

81 Ernst & Young. (2018). Evaluation of the tobacco excise increases as a contributor to Smokefree 2025.
https://www.health.govt.nz/system/files/documents/pages/evaluation-tobacco-excise-increases-final-27-nov2018.pdf
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suitsetamise erineva leviku t6ttu erinevate rahvuste seas, sest naiteks maoorid on suitsetamissdltuvusest rohkem
mdjutatud.

Suurema mdju saavutamiseks ja loobujate hulga suurendamiseks vdi selleks, et tubakatarbijad laheksid tle vahem
kahjulikele asendustoodetele, tuleb asendustooted nagu e-sigaretid muuta taskukohasemaks. Uus-Meremaa valitsus,
mis eeldas, et e-sigaretid (v8i nikotiinivabad sigaretid) vBivad olla esimene samm suitsetamisest loobumisel,
soodustab seet6ttu makse alandavate meetmete rakendamist e-sigarettide tootjate suhtes, kuigi tooted tuleb
registreerida kui meditsiiniseadmed, kuna nende mdju tervisele v8ib pikas perspektiivis olla negatiivne.82

Sobiva aktsiisipoliitika kujundamisel tuleb arvestada ka rahva arvamusega. Alumine joonis naitab (Joonis 115), et
enamus (51%) arvas, et nad vahendavad suitsetatavate sigarettide arvu (nad valisid kas vastuse ,,jah, kindlasti* v8i
~-mingil maaral®), kui neil oli vBimalik valida erinevate vBimaluste vahel. 48% vastanutest vaitis, et nad Uritavad
kindlasti v8i mingil maaral suitsetamist maha jatta. Muid vastuseid, néiteks lubadust minna Ule e-sigarettidele, kasitsi
keeratavatele sigarettidele, suitsetada salasigarette vdi legaalseid odavamaid sigarette, pole tldiselt valitud.83 Seetdttu
tundub, et kdrgema hinna kaasa toov aktsiisimaarade tdstmine takistab suitsetamist, panustab tervisesse ja aitab
véhendada rahvatervisega seotud kulutusi.

Suitsetajate reageeringud sigarettide hinnatousule, osakaal suitsetajatest, 2016

1%
Hakkan suitsetama nikotiinivabu e-sigarette '35/3 64% 30%
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- . : o
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.o
1]
> Proovin loobuda suitsetamisest 18% 30% 27% 25%
9
§ Vahendan sigarettide kogust 4% 37% 32% 17%
Hakkan suitsetama illegaalseid sigarette 23% 9% 45% 23%
Hakkan suitsetama odavamaid legaalseid sigaretimarke 18% 15% 49% 18%
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Jah, kindlasti mMonevorra mEiI ®mEioska oelda

Joonis 115. Suitsetajate reageeringud sigarettide hinnatBusule, osakaal suitsetajatest, 2016 (kusitlus). Allikas: Eesti
Konjunktuuriinstituut 83

4.4.3. Mootorikutused

Kui alkoholi ja tubaka negatiivne mdju avaldus rahvatervisele, siis kiituse negatiivne mdju puudutab peamiselt
keskkonda ja avaldab kaudset m6ju ka tervisele. Kitus méjutab keskkonda kolmel viisil. Esiteks, bensiini p6lemisega
vabaneb CO,. Teaduslikult on tdestatud, et CO, koos muude kasvuhoonegaasidega soodustab tlemaailmset

82 Ministry of Health Manata Hauora. (2017). Regulatory Impact Statement: Regulation of e-cigarettes and emerging tobacco and
nicotine-delivery products. https://www.health.govt.nz/system/files/documents/pages/ris-regulation-of-e-cigarettes-and-
emerging-tobacco-and-nicotine-delivery-products-nov17.pdf

83 Orro, E., Lepane, L., Josing, M., Reiman, M. (2017). Tubaka turg ja tarbimine Eestis. Aastaraamat 2017. Tallinn: Eesti
Konjunktuuriinstituut.
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kliimasoojenemist.84 Lisaks on ohtlik ka naftatéostus tervikuna. Toornafta rafineerimise kaigus vabanevad murkained,
mis on ohtlikud nii inimestele kui 6kosusteemile. Ohtlikud on ka vdimalikud naftalekked. Tuntumad naited on 1989.
aasta Exxon Valdezi juhtum Alaskas ning 2010. aasta BP Deepwater Horizoni juhtum Mehhiko lahes. Nafta on
aarmiselt margine ja seetdttu surmav kaladele ja muudele mereorganismidele.

CO emissioonide ja Eestis soetatud s6idukite vaheline korrelatsioonikoefitsient aastatel 2010—2014 oli 0,72, mis on
Usna tugev positiivne korrelatsioon (Joonis 117).85 Seetdttu rakendatakse kiitusele aktsiisi, et suurendada kituse
maksumust ning julgustada inimesi autode kasutamisest loobuma. Siiski on arvukad uuringud naidanud, et
hinnatusu mdju tarbimisele on lihikeses perspektiivis vaga tagasihoidlik, kuna ktusele ei leidu asendust.6 Pikas
perspektiivis on see elastsem, kuna inimesed v8ivad muuta enda harjumusi ning otsustada Ghistranspordi kasutamise
kasuks.

Seetdttu on vaja rakendada keerukaid meetmeid kiitusetarbimise piiramiseks. Inimeste keskkonnateadlikkust tuleb
tdsta nii kampaaniate kui regulatsioonidega. Uks abistav meede vdib olla biokiitus. Euroopa Liidu direktiiviga
kohustatakse liikmesriike tagama, et aastaks 2020 saadakse vahemalt 10% transpordikitusest taastuvallikatest. Eesti
on viimane ELi liikmesriik, mis on selle kohustuse taitnud.8’

Uhes Michaelise ja Loreki uuringutest, millega vaadeldi kiitusehindade ja auto soetamise omavahelist suhet
(tuvastamaks, kas kallim kituse hind piirab autode oste), tuuakse vélja auto omamise pikaajalise hinnaelastsuse
naitajad, mis olid -0,1 ja 0,3 vahel. Eestit puudutavad tulemused on rohkem hajutatud, kuid see on vaiksema
vaatlusandmete arvu juures oodatav tulemus. Kui diislikiituse kohta taheldatud v&8rvaartus aastast 2013 valja jatta,
siis diislikiituse kohta saadud andmed jaavad -2,50 ja 0,40 vahele (keskmine -0,37), samas kui mootoribensiini
tulemused jaavad -1,90 ja 1,79 vahele (keskmine -0,33) (Tabel 73). See v8ib osutada, et auto soetamine ei séltu eriti
kitusehindade kdikumisest. See v8ib tuleneda tdsiasjast, et lisaks kinnisvarale on auto eriti endistes NSV Liitu
kuulunud Kesk-Euroopa riikides isiku sotsiaalse staatuse méaaraja. Bensiinitarbimine on muutuja, mis on
kitusehindadest ronkem mdéjutatud ning selle elastsus on eelnevalt nimetatud uuringu kohaselt -1,0.88

Tabel 73. Sdiduautode arvu hinnaelastsus Eestis aastatel 2011-2017. Allikas: PwC, Statistikaamet

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Keskmine
Diisli- 0,15 -2,50 27,82 -0,44 -0,22 0,37 0,41 -0,37
kitus
Bensiin 0,21 1,79 -1,90 -1,25 -0,46 -1,04 0,33 -0,33

Seetdttu vdib hinnangute alusel jareldada, et kdrgemad hinnad vahendavad bensiinitarbimist ning seelabi kahjulike
gaaside emissioone.

Soidukite arv ja CO2 emissioonid Eestis, 2010-2014
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Joonis 116. Sdidukite arv (tuhandetes) ja CO2 emissioonid (tonnid elaniku kohta) Eestis, 2010—2014. Allikas: Maailma Pank,
Statistikaamet

84 Anderson, T. R., Hawkins, E., Jones, P.D. (2016). COz, the greenhouse effect and global warming: from the pioneering work of
Arrhenius and Callendar to today’s Earth System Models, Endavour, vol. 40(3). Lk 178-187.

855 CO2 emissions (metric tons per capita). World Bank. (2019). Data sources: The World Bank, available online at:
https://data.worldbank.org/indicator/en.atm.co2e.pc; Statistics Estonia.

86 Hossinger et al., op. cit.

87 Available online at: https://news.err.ee/119995/estonia-last-eu-state-to-begin-transitioning-to-biofuel.

88 |pidem.
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Kui analtiisida elektriautode osakaalu s6iduautode koguarvust (Joonis 117), siis selles valdkonnas on selge liider
Norra, kus 3,7% sdiduautodest olid aastal 2016 elektrilised. Kogu Euroopa arvestuses on Eesti 8. kohal ning Euroopa
Liidus 5. kohal, sest siin on elektriautode osakaal 0,2%. Kuigi see naitaja on endiselt vaga vaike, v8ib Eesti trendi
tugevnemisel hoida positsiooni Glhe Euroopa elektriautode turu liidrina. See v8ib omakorda aidata parandada
keskkonna seisukorda. Kituse aktsiisimaarade kergitamine vdib tGleminekut tugevdada ja kiirendada.

Elektriautode osakaal koikidest soiduautodest riikide loikes, 2016
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Joonis 117. Elektriautode osakaal kdikidest siduautodest Euroopa riikides, 2016. Allikas: Eurostat
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5.Stsenaariumite analuus

Aktsiisipoliitikal on kolm peamist eesmérki. Esimene eesmark on omane kdikidele maksudele ning on seotud riigi
eelarvetuludega. Aktsiis ei ole aga tavaline maksumeede, mis kehtestatakse ainult eelarvetulu saamiseks v8i mingi
Umberjaotamiseesmaérgi saavutamiseks. Sellel on oluline tédiendav eesmark, mis on seotud rahvatervise ja
keskkonnakaitsega. Aktsiisid kehtestatakse teatud kahjulike kaupade, nt alkoholi vi sigarettide, nBudluse ja tarbimise
piiramiseks. Valitsuse kolmas prioriteet aktsiiside kehtestamisel on minimeerida mdju tootjatele.

Iimselgelt on teine ja kolmas eesmark teatud maéral vastuolus — on v8imatu hoiduda aktsiisikaupade tootjate
mdjutamisest ja samal ajal vihendada kahjulike kaupade tarbimist. Samamoodi on Lafferi kBvera jargi varjatud seos
tervise ja eelarve-eesmarkide vahel — teatud hetkest alates toob tervise- vdi keskkonnakaitse tugevdamine kaasa
eelarvetulude vahenemise.

Seetdttu tuleb aktsiisipoliitika kujundamisel rakendada asjakohaseid kaalutlusi ja olla mdjudest teadlik. Konkreetset
aktsiisimadra puudutav otsus on alati poliitiline ning s6ltub mainitud eesmérkide suhtelisest tdhtsusest.

Lisaks s6ltub aktsiisipoliitika tdhusus tavaliselt mitmest olulisest valistegurist. Uks kdige olulisemaid probleeme,
millega tuleb arvestada, on asenduskaupade kattesaadavus. Teine oluline tegur on ettevdtjate tegevus — nende
valmidus ja suutlikkus piirata juurdehindlust ndudluse séilitamiseks. M8lemad asjaolud v6ivad markimisvaarselt
moonutada Lafferi kBverat.

Kui asenduskaubad on kattesaadavad ja tootjad ei ole valmis oma juurdehindlust vdhendada, et ndudlust
muutumatuna hoida, on Lafferi kdver tagurpidi U kujuline. Sellisel juhul toob aktsiisimaéra kasv kaasa nGudluse ja
tarbimise véhenemise. Kui aga asendustooted ei ole kattesaadavad ning tegu on esmatéhtsate kaupadega, ei ole
aktsiisimaara kasvu méju tarbimisele tingimata markimisvaarne — eelarvetulu ja aktsiisiméara suhe on vérdlemisi
Uhtlane, lineaarsem. Sama kehtib ka juhul, kui tootjad on huvitatud nGudluse séilitamisest isegi juhul, kui see seondub
vaiksema juurdehindlusega. See tdhendab, et aktsiisiméara tdusu kompenseerib vaiksem juurdehindlus. Tarbija
seisukohast ei ole midagi muutunud, eelkdige ei ole muutunud hind — tulemuseks on muutumatu ndudlus.
Aktsiisiméaara ja eelarvetulu suhe on jéllegi lineaarne vdi vérdlemisi Uhtlane.

Juurdehindluse vdhendamise asemel vdib kaaluda mitut muud tegurit, mis v8ivad tasakaalustada aktsiisimaéara téusu
(nt tootmistegurite madalamad hinnad).
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Joonis 118. Lafferi kdverad erinevate tootegruppide kohta. Allikas: PwC koostatud
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Poliitiliste stsenaariumite puhul tuleks arvesse vdtta aktsiisipoliitika prioriteete. Eeldame, et toodud graafikul Paneel |
tahistab praegust aktsiisiméaara ja eelarvetulu punkt A (Joonis 118).

Kui liigume punktist A punkti B aktsiisimaara t6usu vdrra, saame tavaliselt suurema eelarvetulu. Aktsiisikauba
tarbimine vaheneb, kuid vdhenenud ndudluse mdju on vaiksem kui aktsiisimaara tdusu mdju. See tdhendab, et
valitsus saavutab eelarve ja tervise/keskkonna eesmargid, kuid ei saavuta ettevGtluse prioriteeti — tarbimise
védhendamine mdjub negatiivselt aktsiisikaupade tootjatele (ceteris paribus).

Kui aga tletame Lafferi k@vera harja, toob aktsiisimaara tédiendav t6us kaasa eelarvetulu vahenemise. Aktsiisimaara
tdus ei kompenseeri vahenevat ndudlust. Sellegipoolest, kuni punkti C jdudmiseni saab valitsus siiski suuremat tulu
kui esialgses olukorras (punkt A). See tdhendab, et saavutame ikkagi eelarve eesmargi, isegi kui valitsus ei saa
maksimaalset v8imalikku tulu. Teisest kiiljest, kui oleme kdvera harja tletanud, védheneb tarbimine palju rohkem, mis
téhendab, et tervise/keskkonna eesmaérk saavutatakse suuremas ulatuses.

Kui vaatleme kaupasid, millel puudub selge asenduskaup, on ndudluse muutus aktsiisiméaara muutuse tagajarjel palju
tagasihoidlikum. Tarbijatel ei ole v8imalik ndudlust kergesti teistele kaupadele suunata. Asenduskaupade puudumine
mdjutab Lafferi kdvera kuju — see on rohkem vélja venitatud ja tasasem. See tdhendab, et valitsusel on palju rohkem
otsustusruumi aktsiisikaupade nagu kituse v8i sigarettide puhul. Kiill aga tahendab see, et on keerulisem saavutada
tervisega seotud eesmarke — ndudlus on jaik, seega tarbimine ei vahene aktsiisimaara tdusu korral markimisvaarselt.

Sarnased jareldused saab teha ka siis, kui tootjad v0i jaemuitjad kompenseerivad aktsiisiméaara tdusu juurdehindluse
vahendamisega, alandades kulusid vdi tehes mis tahes korrigeerimisi, mis séilitavad hinna nii, et aktsiisipoliitika seda
ei mojuta. Sellisel juhul on tarbijate jaoks aktsiiside muutus neutraalne. Seega kui valitsus suurendab aktsiisimaara,
suureneb proportsionaalselt aktsiisitulu (ceteris paribus). Sellises olukorras saavutatakse eelarve eesmaérk, kuid
Uletldine tervise kvaliteet ei parane. Lisaks on aktsiisipoliitika kahjulik ettevotjatele (kuid véhem kahjulik kui
ndudluse vdimalik vdhenemine).

Tabel 74. Aktsiisipoliitika eesmargid ja eri kaubaliigid

Eelarve Tervise Ettevdtluse eesmark
eesmark eesmark

Klassikaline olukord (Umberp6dratud U-kujuline kdver) + + —

Asendamatud tooted (vaike v6i puuduv + - 0

ndudlusreaktsioon)

Tootjate/midjatepoolne aktsiisikasvu + - —

kompenseerimine oma marginaali arvelt

Eesti aktsiiside viimase paari aasta vaatlusandmed néitavad, et alkohoolsete jookide kdverad on klassikalised
Umberpddératud U-kujuliseds®. Mootorikutuse ja diislikiituse puhul ei ole suhe nii selge ja ei ilmne tavaparane Lafferi
kéver, kuid selle p&hjuseks vdib olla aktsiisimaarade vaike volatiilsus. Kui vaatleme maksumaara ja sigarettide
aktsiisist saadavat eelarvetulu, on suhe peaaegu lineaarne — see tuleneb ilmselt vastavate asendustoodete
puudumisest.

5.1. Elastsuste hindamine

5.1.1. Tubaka, alkoholi ja kltuse hinnaelastsuse hindamine

Tubakatoodete, alkoholi ja kituse aktsiisiméarade muutmine toob véltimatult kaasa muutuse tarbijate kaitumises, kui
aktsiisimaarade tdstmine tekitab hinnatdusu. Aktsiisimaérade tdstmise korral prognoositakse, et kahaneb nende
inimeste hulk, kes on kdrgema hinnataseme juures eelduslikult ndus sama kaubakogust tarbima. Seetdttu
prognoositakse vastavate aktsiisikaupade sisetarbimise véhenemist ning tldjuhul ka salakaubanduse kasvu. Ndudluse

89 See kehtib ka dlle puhul, sdltumata sellest, et on alust tuvastada tootjate tasakaalustavaid meetmeid. Juurdehindluse
véahendamine on ilmselt muutnud Lafferi kBvera tasasemaks, kuid imberp6dratud U-kuju on endiselt néhtav.
160



Aktsiisipoliitika riskid, vBimalused ja m&ju
majanduskeskkonnale piirikaubanduse tingimustes Ldpparuanne

elastsus vbéimaldab meil teha kindlaks hinnat6usuga seonduva ja aktsiiside téstmisest tuleneva ndudlusreaktsiooni
tugevuse ja ulatuslikkuse, ceteris paribus.

Ndéudlus aktsiisikaupade jarele ning hinnaelastsus on otseselt seotud piirikaubanduse esilekerkimisega — tarbijad
reageerivad hinnatdusule odavama kauba otsimisega, sh piiri tagant.

Ajaloolised tubaka-, alkoholi- ja kiitusehinnad ning tarbimisandmed vdimaldavad meil analtiiisida hindade ja
ndudluse kvantitatiivset suhet. Selleks arvutame tubaka, alkoholi ja kiituse ning importkaupade hinnaelastsuse.

Ndudluse hinnaelastsus kujutab endast ndudluse koguse protsentuaalset muutust, mis kaasneb hinnamuutusega.
Ndudluse elastsust mdddetakse koefitsiendiga E. Kui E> 1, siis on ndudlus elastne, kui E <1, siis on néudlus
mitteelastne. Inimeste jaoks asendamatute kaupade ndudlus on jaik ehk tarbitav kogus jaab samaks isegi
hinnamuutuste tingimustes. Noudlus on elastne, kui hinnalangus toob kaasa olulise ndudluse suurenemise ning kerge
hinnatdus vahendab ndudlust margatavalt. Kuigi elastsuskoefitsiente valjendatakse harilikult absoluutvaartustes, siis
on vaja teada ka ndudluse muutuse suunda. Kui ndudluse hinnaelastsuse koefitsient on negatiivne, siis hinnatGusuga
ndudlus vaheneb ning vastupidi — see on tiks majanduse p&hireegleid. Siiski on olukordi, kus koos hinnatdusuga
kasvab ka n6udlus — naiteks on selline olukord tavaline luksuskaupade puhul. Ndudluse hinnaelastsuste vaartuste
arvutamine vdimaldab meil tuvastada néudluse eriparad ning leida aktsiisipoliitika kujundamiseks vajalikud suunised.

Hinnaelastsuse vaartused arvutati ndudluse protsentuaalse muutusena tulenevalt hinna protsentuaalsest muutusest
teatud perioodil, kasutades jargmist valemit:

AQ
Q
AP
P

kus Q on ndudluse kogus, AQ on ndudluse koguste muutus, P on hind ning AP on hinna muutus.

Analtusitud andmed hdlmasid aastaid 2010—2017 (v8i varkemaid saadaolevaid aastaid). Pérast aasta tulemuste
hankmist arvutati keskmine koos mediaani ja standardhalbega, et teha kindlaks v8imalikud vd&rvaartused, mis
Gldtulemusi moonutavad. Standardhalve annab meile teavet selle kohta, kui hajutatud on meie hinnangud vérreldes
keskmisega. Naiteks kui standardhélve = 1, siis néitab see, et hinnangute kdrvalekalle keskmisest on 1. Koefitsientide
(nagu ndudluse hinnaelastsus) juures eelistatakse, et standardhalve oleks vdimalikult madal, kuna igasugused
moonutused on soovimatud. V8ime eeldada, et vaértused > 1 tdhendavad teatud kdrvalekallete esinemist, mis néitab,
et keskmist tulemust tuleb télgendada ettevaatlikult.

Kuna aruande peamine eesmark on aktsiiside mdju analtisimine, siis taiendati eelnevalt nimetatud
arvutusi veel Uhe koefitsiendiga — n6udluse aktsiisielastsusega. Selle arvutamiseks kasutati
analoogset meetodit, kus hinnamuutus asendati aktsiisimaara muutumisega®®. Ndudluse aktsiisielastsus
néitab, kui palju muutub ndudluse kogus aktsiisimaara muutuse korral. Arvutuskaikude valemid on leitavad aruande
lisadest (Lisa 11. Tubaka, alkoholi ja kiituse hinnaelastsuse hindamise valemid).

Teoreetiliselt kipuvad kaubad nagu tubakas, alkohol ja kiitus olema jaiga néudlusega, mis tdhendab, et tarbimine
véheneb hinnat6usu puhul véhe. See tuleneb selliste kaupade spetsiifilistest omadustest ning asenduskauba
puudumisest. Lisaks tekitavad tooted nagu sigaretid tihti s6ltuvust, mis tdhendab, et hind ei ole nende kaupade
ostjatele peamine kriteerium. Kui kauba hind on jaik, siis on teoreetiliselt tdenadolisem, et maksukoormus langeb
tarbijatele ning tootjad séilitavad oma marginaalid. Maksuelastsus on tldiselt hinnaelastsusest vaiksem, kuna maksud
moodustavad osa jaehinnast, kui just tarbijahinnad ei tduse rohkem kui maksud. Ulal toodud oletuste empiiriline
anallits on esitatud jargnevalt®:,

9 Aktsiisimaara muutust kajastati kui analtiiisitud kaupade hinna aktsiisiosa eurodes.
91 Analiitsis kasutatud andmeid koguti erinevatest allikatest, sealhulgas Statistikaametilt, Eesti Konjunktuuriinstituudilt, Maksu- ja
Tolliametilt.
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5.1.1.1. Tubakas (sigaretid)®2

Tubaka ndudluse hinnaelastsus (PED) ja ndudluse aktsiisielastsus (EDED) on alljargnevad.

Tabel 75. Sigarettide nGudluse hinnaelastsus ja aktsiisielastsus. Allikas: PwC arvutused 9

2011 2012 2013 2014 2015 2016 KESKMINE MEDIAAN STANDARD-

HALVE
Noudluse 1,14 -0,10 -1,38 0,64 -1,23 -0,32 -0,21 -0,21 0,91
hinnaelastsus
(PED)
Noudluse 0,91 -0,10 -1,35 0,63 —-2,35 -0,29 -0,43 -0,19 1,13
aktsiisielastsus
(EDED)

Eelnevad empiirilised anallisid on naidanud, et sigarettide ndudluse hinnaelastsus jaab harilikult alla O ning
vahemikku -0,2 kuni -0,9%, Tubaka ndudluse hinnaelastsuse arvutused on kinnitanud teoreetilisi
eeldusi, et sigaretid ei ole hinnamuutuste suhtes tundlikud ning seetdttu on ka ndudlus jaik.
Ajavahemikul 2011-2016 oli keskmine ndudluse hinnaelastsus -0.21 (Tabel 75).

See tdhendab, et 10% hinnatdus toob kaasa 2,1% ndudluse vahenemise. See on kooskdlas néudluse
Uldprintsiibiga, kuid ndudlus vaheneb hinnatdusuga vorreldes vaiksemal méaaral. Toodud hinnangute standardhéalve
on 0,9.

Ndéudluse aktsiisielastsuse hinnangute tulemused on tllatavamad (Tabel 75). Keskmine koefitsient on -0,43, mis on
kérgem kui ndudluse hinnaelastsuse absoluutvaartus. See v8ib tdhendada, et hinnad tdusevad kiiremini kui
aktsiisimaéar. Oigupoolest tdusevad need aktsiisiga peaaegu vordeliselt (kuna sigarettide ndudluse
hinnaelastsus on jaik, teavad tootjad, et nad v8ivad enda marginaalide sailitamiseks jatta
maksukoormuse tarbijate kanda). Aastatel 2011-2014 ja 2016 olid m&lemad koefitsiendid peaaegu vérdsed, kuid
ndudluse aktsiisielastsus on ndudluse hinnaelastsusest veidi madalam, mis kinnitab, et hinna- ja aktsiisitus on
seotud, ent aastal 2015 oli ndudluse aktsiisielastsus nGudluse hinnaelastsusest kaks korda kérgem, mis moonutab
keskmist vaartust. Nii vdis juhtuda seetdttu, et nimetatud aastal tdusis hind aktsiisimaarast kaks korda rohkem
(vastavalt 2,3% ja 1,2%), samas kui tarbimine muutus 2,9%.

Kuigi viimastel aastatel on legaalne sigarettide tarbimine vahenenud, kuna inimesed hoolitsevad oma tervise eest
rohkem (voi ostavad sigarette valismaalt vOi illegaalselt), on aktsiisitulu endiselt kasvamas. See tahendab, et
aktsiiside tase ei ole Uletanud kriitilist punkti, kust maksutulu kokku hakkaks vdhenema. See juhtuks
tdendaoliselt siis, kui ndudluse aktsiisielastsus oleks > 1. Nii on kaks korda juba juhtunud (aastatel 2013 ja
2015), kui maksutulu kasv véahenes, kuid n6udluse langus vdib olla seotud ka muude siindmustega (nt suitsetamisega
vOi reklaamiga seotud piirangud).

5.1.1.2. Alkohol

5.1.1.2.1. Olu

Olle ndudluse hinnaelastsus ja ndudluse aktsiisielastsus on alljargnevad.

92 Arvesse voeti ainult legaalset sigaretimiiki Eestis, kuna jargmiseks sammuks oli ndudluse aktsiisielastsuse arvutamine ning
ebaseaduslik muuk oleks tulemusi moonutanud (sellele aktsiis ei kohaldu).

93 Sjgarettide hinnaelastuse arvutuste algandmed: Eesti Konjunktuuriinstituut ,, Tubakatoodete turg ja tarbimine Eestis.
Aastaraamat 2017, Sigarettide tarbimine 2005-2016 (legaalsed sigaretid) ja Statistikaamet, Sigaretipaki keskmine jaehind 2010-
2016

9 Tauras et al., The Effect of Cigarette Prices on Cigarette Sales: Exploring Heterogeneity in Price Elasticities at High and Low
Prices, NBER Working Paper No. 22251, 2016.
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Tabel 76. Olle ndudluse hinnaelastsus ja aktsiisielastsus. Allikas: PwC arvutused 9

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 KESKMINE MEDIAAN STANDARD-

HALVE
Noudluse 0,19 0,43 000 -044 -036 -0,61 -0,84 -0,23 —-0,36 0,42
hinnaelastsus
(PED)
Noudluse - 0,62 0,11 -0,20 -0,22 -0,29 -0,30 —0,05 —-0,20 0,33
aktsiisielastsus
(EDED)

Empiirilistele vaatlustele tuginev élle hinnaelastsus on harilikult umbes -0,39. Eesti turgu puudutavate hinnangute
kohaselt (Olle ndudluse hinnaelastsus ja ndudluse aktsiisielastsus on alljargnevad.

Tabel 76) on 6lle keskmine ndudluse hinnaelastsus -0,23, mis on kooskdlas eelnevate vaatlustega ning
néitab, et dlle ndudlus on jaik. Tulemusi saab tdlgendada nii, et kui hind tduseb 10%, siis n6udlus langeb 2,3%.
Mis puutub 8lle aktsiisielastsust, siis on see peaaegu taielikult jaik (-0,05) ning madalam (absoluutvéartustes) kui
ndudluse hinnaelastsus, mis téhendab, et aktsiis moodustab ainult osa koguhinnast. Alates aastast 2013 hakkas
aktsiis hindadest rohkem tdusma, mis tdhendab, et pakkujad pidid muugi sailitamiseks aktsiisitdusu
absorbeerima. Nii nbudluse hinna- kui aktsiisielastsuse standardhélve on umbes 0,3, mis naitab, et tarbijate
reaktsioon 8lle hinnamuutustele oli analliUsitud aastatel peaaegu sama ning ei olnud palju muid tegureid, mis oleks
mdjutanud dlle ndudlust.

Samas on huvitav nii n6udluse hinna- kui ka aktsiisielastsuse puhul tdheldatud langustrend. Aastatel 2011 ja 2012 olid
nimetatud kaks naitajat positiivsed, kuid aja jooksul hakkasid need langema. Selle p6hjus vdib olla, et aastast 2014
hakkas mutgimahus m8ddetud tarbimine vdhenema. See vGib tdhendada, et aktsiisitbuse ei ole piisaval
maaral absorbeeritud, kuid see v8ib olla tingitud ka elustiili muudatustest — sama tendents ilmneb
koigi analuusitud alkohoolsete jookide, ka siidri ja viina puhul. Alates 2012. aastast hakkas aktsiis tdusma
ning alkohoolsete jookide tarbijahinnaindeks (THI) on tGusnud alates aastast 2014, mis vdis mdjutada nii tarbimist
kui mudki. Aastal 2017 kasvas alkoholi ja tubaka THI kiireimas tempos alates majanduskriisist (8,7% kasv vBrreldes
eelmise aastaga) ning seega voib elastsuskoefitsient edasi langeda.

Hetkel on ndudluse hinnaelastsus peaaegu -1 (-0,84 aastal 2017), mille juures muutub ndudlus

elastseks. Ndudluse aktsiisielastsus on endiselt suhteliselt madal (-0,30 aastal 2017), kuid vdib eeldada, et aktsiisi ja
hindade edasise tdusuga laheneb ka see tasemele -1, mis on kriitiline punkt, kus maksutulu vdib hakata véhenema.

5.1.1.2.2. Lahja alkohol (siider)

Lahja alkoholi ndudluse hinnaelastsus ja ndudluse aktsiisielastsus on alljargnevad.

Tabel 77. Siidri ndudluse hinnaelastsus ja aktsiisielastsus. Allikas: PwC arvutused 9°

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 KESKMINE MEDIAAN STANDARD-

HALVE
Noudluse 1,74 0,85 12,74 -050 -251 1,04 -1,76 1,36 -0,50 4,84
hinnaelastsus
(PED)
Noudluse 0,00 0,75 083 -046 -0,79 -0,42 -0,60 -0,12 —0,44 0,62
aktsiisielastsus
(EDED)

9 Qlle, lahja ja kange alkoholi hinnaelastuse arvutuste algandmed: Eesti Konjunktuuriinstituut ,,Alkoholi turg, tarbimine ja kahjud
Eestis. Aastaraamat 2018,“ Alkoholi tarbimine jookide 18ikes 2006-2017 ja Statistikaamet, Alkohoolsete jookide keskmised
jaehinnad 2010-2017

9% QOsterberg, Pricing of alcohol, in: Anderson. Alcohol in the European Union. Consumption, harm and policy approaches, World
Health Organisation, 2012.

163



Aktsiisipoliitika riskid, vBimalused ja m&ju
majanduskeskkonnale piirikaubanduse tingimustes Ldpparuanne

Siidri ndudluse hinnaelastsust on analtiisitud vaga vahestes uuringutes. Uks nendest oli Kanadas korraldatud uuring,
mis naitas, et keskmiselt tdi siidri ja alkohoolsete karastusjookide miinimumhinna 10% tdus kaasa 13,9% ndudluse
véhenemise, mis tdhendab, et nBudluse hinnaelastsus on antud juhul -1,3997. Eesti turgu puudutavad hinnangud
(Tabel 77néitasid aga, et tldine ndudluse hinnaelastsus ajavahemikus 2011—-2017 on +1,36. See vdib viidata, et 10%
hinnatdus toob kaasa 13,9% ndudluse kasvu, mis on ks majanduse paradokse, mis kehtib nt
luksuskauba ndudluse puhul. Antud juhul on aga vaja uurida vaatlustulemuste standardhalvet, kuna siider ei ole
luksuskaup. Standardhalve on 4,84 — suhteliselt kérge nditaja, mis tuleneb sellest, et aastal 2013 oli ndudluse
hinnaelastsus 12,74. Sellel aastal muutusid hinnad ainult 0,4% ning ndudlus kasvas 4,5%. Selle pdhjus ei pruugi
olla ainult nimetatud aasta soe suvi, vaid ka Soomes toimunud maksutdus, mis tdi soomlased Eestisse
ostlema®s. Seega moonutab nimetatud védrvaartus utldisi tulemusi. Kui see tédhelepanek vélja arvata, on
ndudluse hinnaelastsus -0,54, mis naitab, et nBudlus lahjade alkohoolsete jookide jarele on siiski jaik.

Hiljem aga hakkas sarnaselt dllele lahjade alkohoolsete jookide nagu siidri tarbimine 2014. aastal turu killastudes
védhenema. Aastal 2015 uUletas ndudluse hinnaelastsus taseme -1 ning on nuiud elastne. 2015. aastal toimus
jarsk aktsiisitBus (15%) mis on sellest ajast saati jatkunud. Kuigi alguses absorbeerisid mutjad ja tootjad osa
aktsiisitdusust, on ntiidseks olukord muutunud. Aastal 2017 tdusis siidri hind jarsult (11,9%). Kuigi keskmine
ndudluse aktsiisielastsus on O lahedal (-0,12), on see hiljuti hakanud tdusma ning oli 2017. aastal
-0,60. See tahendab et, kui aktsiisimaarad ja seega ka hinnad jatkavad tdusmist, vBib elastsus varsti
Uletada taseme -1, mille tulemusel hakkavad aktsiisitulud tervikuna vahenema.

5.1.1.2.3. Kange alkohol (viin)

Kange alkoholi ndudluse hinnaelastsus ja n6udluse aktsiisielastsus on alljargnevad.

Tabel 78. Viina ndudluse hinnaelastsus ja aktsiisielastsus. Allikas: PwC arvutused %

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 KESKMINE MEDIAAN STANDARD-

HALVE

Noudluse 16,71 0,28 0,69 -3,36 -0,45 -0,58 -—-2,36 1,56 —-0,45 6,33

hinnaelastsus

(PED)

Noudluse —219,61 0,55 0,83 -1,06 -0,31 -0,58 -2,18 —31,76 -0,58 76,69

aktsiisielastsus

(EDED)

Kange alkoholi ndudluse hinna- ja aktsiisielastsuse arvutuste aluseks véeti viin. Teoreetiliselt on viina nGudluse
hinnaelastsus jaik, umbes -0,29. Meie hinnangud (Tabel 78) naitavad, et aastatel 2011—2017 oli keskmine
ndudluse hinnaelastsus +1,56, mis osutab lahja alkoholiga sarnasele ebaloogilisele olukorrale, kus
hinnatdus toob kaasa ndudluse kasvu. Jéllegi on kogutulemust moonutanud tks kérge naitaja: aastal 2011 oli
ndudluse hinnaelastsus +16,71. Sellel aastal muutusid hinnad 0,9%, samas kui miUk kasvas 15,5% ning aktsiisimaar ei
muutunud, erinevalt jargnevatest aastatest. See vdis tuleneda sellest, et inimesed tahtsid koguda varusid, et hoiduda
véljakuulutatud maksutdusust, kuna viina hind on tihedalt seotud aktsiisimaaraga (sarnaselt sigarettidele jaab ka siin
maksukoormus tarbija kanda). Kui aasta 2011 vélja arvata, on keskmine ndudluse hinnaelastsus -0,97 ning ndudluse
aktsiisielastsus -0,46. Huvitav aasta oli ka 2013, kuna nii nBudluse hinna- kui aktsiisielastsus olid positiivsed ja
elastsed. Hind ja aktsiis kasvasid vastavalt 6,5% ja 5%, samas kui ndudlus kasvas 4,5%,mis oli analtiUsitud perioodi
IGikes suurim tarbimise kasv, jattes valja 2011. aasta v66rvaartuse. Sarnaselt lahjade alkohoolsete jookide olukorrale,
vdib seda pdhjendada Soomes toimunud maksutdusuga, mille tulemusel hakkasid soomlased Eestist rohkem alkoholi
ostma.

Sarnaselt muudele analtiisitud alkohoolsetele jookidele, hakkas tarbimine 2014. aastal vahenema, mis on eelduslikult
tingitud eestlaste muutunud elustiilist ja suhtumisest alkoholi tarbimisse, kuid mis vdib tuleneda ka suurenenud
piirikaubandusest v8i salakaubanduse kasvust. Aastal 2017 tdusid nii nBudluse hinna- kui aktsiisielastsus oluliselt:

97 Osterberg, op. cit.
98 Saadaval veebis: http://www.panimoliitto.fi/en/domestic-sales-of-brewery-beverages-fall-tax-increases-move-trade-to-estonia/.
99 Euromonitor, Price Elasticities in Alcoholic Drinks, https://blog.euromonitor.com/price-elasticities-in-alcoholic-drinks/
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vastavad koefitsiendid olid -2,36 ja -2,18. See naitab, et ndudlus reageeris aktsiisi- ja hinnatdusule tugevalt
ning seetdttu kahanesid kange alkoholi aktsiisitulud eelmisel aastal 19%. See tahendab, et
aktsiisimaar ja seega viina hind on Gletanud Kriitilise piiri, olles hetkeseisuga ainus analtusitud
aktsiisikaup, mis seda on teinud. See vdib viidata, et viina ndudlus on eelmiste analtitisitud alkohoolsete
jookidega vorreldes elastsem. Oiguspoolest asendus ndudlus piirikaubandusega, mis moodustas 26%
2017. aastal kokku tarbitud kange alkoholi muugist, vorreldes 18,4% dlle puhul. See tahendab, et viin ja
muu kange alkohol on populaarseimad artiklid, mida valismaalt (vdi ebaseaduslikult) ostetakse.

5.1.1.3. Mootorikitused

Teoreetiliselt kipuvad kitusehinnad olema jdigad, kuna neile ei leidu palju asendustooteid ning uuringud on
nédidanud, et keskmine kituse ndudluse hinnaelastsus on -0—0,510, Pikas perspektiivis v8ib olukord siiski muutuda,
sest inimesed v@ivad enda harjumusi muuta ning minna tle Uhistranspordile. Selles analliUsis arvutati kiituse
ndudluse hinnaelastsus bensiini ja diislikttust silmas pidades. Tarbimisandmed saadi Statistikaametilt ning arvutused
tehti andmete kéttesaadavuse tottu vaid ajavahemiku 2012—2016 kohta?0L.

Mootorikutuste nBudluse hinnaelastsuses on alljargnevad:

Tabel 79. Bensiini ja diislikiituse ndudluse hinnaelastsus. Allikas: PwC arvutused 102

2012 2013 2014 2015 2016 KESKMINE MEDIAAN STANDARD-

HALVE
Bensiin (PED) —1,26 3,10 —0,41 0,05 -1,79 —0,06 —0,41 1,71
Diislikutus —2,58 —-6,34 0,80 -0,24 -0,21 —2,04 —0,80 2,32

(PED)

Nagu voiski eeldada (Tabel 79), osutus bensiini ndudluse hinnaelastsus peaaegu taielikult jaigaks:
keskmiselt -0,06. Ent diisliktGtuse n6udluse keskmine hinnaelastsus on -2,04, mis on tehtud
oletustega vastuolus. Nagu ka eelnevalt analtiisitud aktsiisikaupade puhul on see tingitud Uhest vodrvaartusest —
antud juhul aastast 2013, kui nBudluse hinnaelastsus oli -6,34. Sellel aastal tusis diislikiituse hind 0,2% ning
tarbimine vahenes 1%. Elimineerides diislikituse puhul 2013 aasta nditaja, oleks keskmine elastsus -0,95.

Siiski tasub téheldada, et bensiini hinnamuutused ei ole pdhjustatud aktsiisimé&é&radest, vaid peamiselt
nafta kaevandamise ja vahetuskursside tlemaailmsetest trendidest. Perioodil 2013—2017 olid tlemaailmse
naftahinna langustrendi kontekstis languses ka bensiini hinnad. Kuna nii bensiinile kui ka diislikiitusele kohaldatavad
aktsiisimaarad ei muutunud Eestis kuni 2016. aastani, siis oli ndudluse aktsiisielastsust keeruline kindlaks teha. Tuleb
markida, et jargnevad ndudluse aktsiisielastsuse hinnangute arvutused tuginevad aasta tarbimismuutustele ning
aktsiisimadrade muutustele ajavahemikus 2016—2018. Need tuginevad varem toodud ndudluse hinnaelastsusest
erinevatele andmetele ning neid tuleks kasitleda kdigest hinnangutena. Bensiini ndudluse aktsiisielastsus (Tabel 80)
oli -1,32 ning diislikiituse oma -15,40, mis vBiks tdhendada, et bensiini, eriti diislikiituse ndudlus, reageerib
aktsiisimaarade muutmisele tugevalt (vaga elastselt).

Mis puudutab aktsiisitulu, siis bensiini puhul oli see muutuv — vdhenemist vdis tdheldada aastatel 2011, 2013 ja 2014
ja selle p6hjus vdis olla tarbimise Uldine vahenemine. Diislikltusest saadav aktsiisitulu aga kasvas see-eest
terve anallusiperioodi jooksul. See v8ib olla seotud juba umbes 20 aastat kestnud uldise diislikUtusele
Ulemineku tendentsigal0s.

100 Hgssinger, R., Link, C., Sonntag, A., Stark, J. (2017). Estimating the price elasticity of fuel demand with stated preferences derived
from institutional approach. Transportation Research Part A: Policy and Practice, vol. 103. Lk 154—171.

101 Markus: arvutused teostati, kuna nii tarbimine kui hinnad on esitatud tonnides, kuid aktsiis Ghe liitri kiituse kohta. Siin analtitsis
vastab Uhele tonnile bensiinile 1351 liitrit ning Ghele tonnile diislikitusele 1192 liitrit.

102 K ituste hinnaelastuse arvutuste algandmed: Statistikaamet, Kituste tarbimine ja Kiitusekulu osatéhtsus (sh kiituse hinnad).

103 Cooper, J. (koost.). Fuels Europe. (2017). Statistical Report. Belgia: FuelsEurope.
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Kuna mootorikituste puhul on maailmaturu hind tihti vaga k8ikuv ning aktsiisimaara muudatusi on perioodi jooksul
toimunud vaga vahe, siis ndudluse aktsiisielastsuse naitajatat tuleb kiituse puhul vaga ettevaatlikult tdlgendada, kuna
see ei pruugi anda adekvaatset pilti.

Tabel 80. Bensiini ja diislikiituse ndudluse aktsiisielastsus. Allikas: PwC arvutused 104

Noudluse aktsiisielastsus 2017—2018 KESKMINE

Bensiin -1,32

Diislikitus —15,40
5.1.2. Impordi hinnaelastsuse hindamine

Kui eelmises peatukis mainitud ndudluse hinnaelastsused arvutati Eestis toodetud alkohoolsete jookide hindadele
tuginedes, siis tasub uurida ka seda, kuidas m@jutab nimetatud kaupade hind siseturul impordimahtu. Sellisel juhul
konkureerib sisetootmine vélismaiste tootjatega ning kui siseturul toodetud kaupade hinnad tdusevad, peaksid
teoreetiliselt kasvama ka impordimahud, kui nende hinnad on madalamad (asenduskauba elastsus). Kuigi
aktsiisimaarad rakenduvad samamoodi ka importkaubale, on hinnamuutus koduturul tihti alternatiivsete
(odavamate) importtoodete sisseostu kéivitajaks. Impordi hinnaelastsust (PEI) ja impordi aktsiisielastsust (EDEI)
arvutati tubaka, 6lle, lahja alkoholi (siidri) ja kange alkoholi (viina) kohta, kuna Eestis ei toodeta markimisvaarset
kogust kiitust. Tulemused on toodud all.

5.1.2.1. Tubakas

Tabel 81. Sigarettide impordi hinnaelastsus ja impordi aktsiisielastsus. Allikas: PwC arvutused 105

2011 2012 2013 2014 2015 2016 KESKMINE MEDIAAN STANDARD-

HALVE
Impordi 5,01 —-0,03 -0,83 0,13 2,99 0,55 1,30 0,34 2,03
hinnaelastus
(PEI)
Impordi 4,02 —0,03 —-0,81 0,13 5,72 0,50 1,59 0,31 2,40
aktsiisielastsus
(EDEI)

Nii importkaupade hinnaelastsuse kui ka aktsiisielastsuse keskmised on elastsed ja positiivsed (Tabel 81) — esimene
on 1,30 ja teine 1,59. See tdhendab, et mida kdrgem on hind, seda suuremad on impordimahud. Kuna
tubaka ndudluse hinnaelastsus on negatiivne, Eestis tubaka tootmist ei ole ning re-eksport on marginaalne, saab
impordi hinnaelastus olla positiivne vaid importijate varumise méju tdttu (varumine on toimunud suuremas mahus
aastatel 2011 ja 2015, kus impordimahud kasvasid eelmise aastaga vorreldes vastavalt 47% ja 7%, samas kui tarbimine
muutus neil aastatel vastavalt +11% ja -3%. Seega v8ivad keskmised tubaka impordielastsused olla moonutatud.

104 Kituste ndudluse aktsiisielastsuse algandmed: Statistikaamet, Kiitusekulu osatéhtsus (sh kituse hinnad) ja Maksu- ja Tolliamet,
Kutuse soetus valisriikidest

105 Sigarettide impordi hinnaelastuse arvutuste algandmed: Eesti Konjunktuuriinstituut ,,Tubakatoodete turg ja tarbimine Eestis.
Aastaraamat 2017
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5.1.2.2. Olu

Tabel 82. Olle impordi hinnaelastsus ja impordi aktsiisielastsus. Allikas: PwC arvutused 106

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 KESKMINE MEDIAAN STANDARD-

HALVE
Impordi —0,45 1,00 0,00 -10,52 —-0,90 0,88 0,87 —1,52 0,21 4,09
hinnaelastus
(PEI)
Impordi 0,00 1,45 -1,17 -465 -0,554 0,41 0,31 -0,70 -0,12 1,94
aktsiisielastsus
(EDEI)

Ullatuslikult on mdlemad 6lle koefitsiendid negatiivsed (Tabel 82), mis vdib tahendada, et kui hinnad

tdusevad, siis import vaheneb. Siiski on viimastel aastatel impordimahud aktsiisimaarade jarsu tdusu

tottu kasvama hakanud, erinevalt Eesti muugimahust. Jallegi moonutab kogutulemusi aasta 2014, mil

impordi hinna- ja aktsiisielastsus olid vastavalt -10,52 ja -4,65. See tuleneb impordi 21,7% langusest sel aastal, mis vdis

olla pdhjustatud langevatest hindadest siseturul. Jargmiste aastate jooksul vdib &lleimpordi olulisus edasise
hinnatdusu tdttu kasvada.

5.1.2.3. Lahja alkohol (siider)

Tabel 83. Siidri impordi hinnaelastsus ja impordi aktsiisielastsus. Allikas: PwC arvutused 106

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 KESKMINE MEDIAAN STANDARD-

HALVE
Impordi 3,58 -5,76 -24,01 -3,08 -2,80 -0,53 -0,69 —4,76 -2,80 8,30
hinnaelastus
(PEI)
Impordi 0,00 -5,08 -1,57 -2,85 -0,89 -0,22 -0,24 -1,81 -1,23 1,72
aktsiisielastsus
(EDEI)

Lahjade alkohoolsete jookide import on olnud languses alates 2012. aastast 197, mis v8ib tuleneda turu

killastumisest ning tarbijate harjumuste muutusest. Impordi hinnaelastsuse madalaim vaartus (Tabe

1 83) ol

2013. aastal (-24,01), kui impordimaht vahenes 8,5%, samas kui hind muutus 0,4%. Samas oli labimuk sellel aastal

tdusuteel (4,5%), mis vBib tdahendada, et enamik sellel aastal mitdud lahjadest alkohoolsetest jookidest olid to
Eestis. Keskmine impordi hinnaelastsus oli -4,76%, samas kui impordi aktsiisielastsus oli -1,81 ning aastal 20
need vastavalt -0,69 ja -0,24, mis naitab, et hinnatdus ei tdsta impordimahtu.

5.1.2.4. Kange alkohol (viin)

Tabel 84. Viina impordi hinnaelastsus ja impordi aktsiisielastsus. Allikas: PwC arvutused 106

odetud
17 olid

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 KESKMINE MEDIAAN STANDARD-

HALVE
Impordi 42,71 0,70 -1,87 12,39 —-2,63 -0,12 —4,56 6,66 -0,12 15,58
hinnaelastus
(PEI)

106 Blle, siidri ja viina impordi hinnaelastuse arvutuste algandmed: Eesti Konjunktuuriinstituut ,, Alkoholi turg, tarbimine ja kahjud

Eestis. Aastaraamat 2018,“ Statistikaamet, Eurostat
107 Tervise Arengu Instituut. (2018). Alkohoolsete jookide koguseline import 2006-2017. Alkoholi aastaraamat 2018.
https://intra.tai.ee/images/prints/documents/154270780324 Alkoholi%20aastaraamat%202018.pdf
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Impordi —561,15 1,40  -2,44 3,91 -1,77 -0,12  —4,20 —80,60 -1,77 196,20
aktsiisielastsus
(EDEI)

Sarnaselt lahjadele alkohoolsetele jookidele on languses ka kange alkoholi import97, nagu ka muuk ja
tarbimine siseturul. Nagu eelnevalt mainitud, tuleneb see tarbijate harjumuste muutumisest. Siiski naitavad
impordi hinnaelastsuse hinnangute keskmised (Tabel 84), et impordimaht kasvab (6,66), ent kdige varskemad
tahelepanekud viitavad, et see on langemas (2017. aastal oli impordi hinnaelastsus -4,56, samas kui impordi
aktsiisielastsus oli -4,20). See viitab, et impordimaht vaheneb tugevalt hinnatdusu tottu. See tuleneb jallegi
2011. aasta kdrgetest hinnangutest, kui hind ega aktsiisimaarad oluliselt ei muutunud, samas kui impordimaht kasvas
jarsult (39%).

5.1.3. Piirikaubanduse ja salakaubanduse hinnaelastsuse hindamine

Muuk ega import ei vbimalda anda taielikult usaldusvaérset Glevaadet hinna ja aktsiisiméérade tdusust tingitud
ndudluse muutustest, kuna piirikaubandus ega ebaseaduslik kaubandus ei kajastu ametlikus statistikas. Asjakohaste
jarelduste tegemiseks on vaja analliUsida ka tlal nimetatud mutgikanaleid. Tulenevalt saadaolevatest andmetest tehti
piirikaubanduse puhul arvutused 6lle, lahjade ja kangete alkohoolsete jookide ning kiituse kohta, samas kui
ebaseadusliku kaubanduse kohta tehtud hinnangud toetusid sigarettide, alkoholi ja kiituse kohta saadud andmetele.
Arvutuste aluseks kasutatud piirikaubanduse alusandmed p&hinevad Olletootjate Liidu ning Maksu- ja Tolliameti
andmetel. Analliis hdlmas k@&iki aastaid, mille kohta olid andmed olemas. Arvutuste tulemused on toodud jargnevalt.

5.1.3.1. Piirikaubandus

5.1.3.1.1. Olu

Tabel 85. Olle ndudluse hinnaelastsus ja ndudluse aktsiisielastsus piirikaubanduse kontekstis. Allikas: PwC arvutused 108

2016 2017 Keskmine
Noudluse hinnaelastsus 86,79 14,32 50,55
(PED)
Noudluse aktsiisielastsus 41,02 5,05 23,04
(EDED)

Nagu néha (Tabel 85), reageeris piiritlene 6llekaubandus hinnatdusule tugevalt — suurim ndéudluse muutus
toimus 2016. aastal. 2017. aasta prognoosid on madalamad, kuid tuleb arvestada, et piirikaubanduse muutusi vorreldi
varasema aastaga ning 2015 oli sisuliselt piirikaubanduse algusaastaks.

5.1.3.1.2. Lahja alkohol

Tabel 86. Siidri n6udluse hinnaelastsus ja nBudluse aktsiisielastsus piirikaubanduse kontekstis. Allikas: PwC arvutused

2017
Ndudluse hinnaelastsus (PED) 19,46
Ndudluse aktsiisielastsus (EDED) 6,67

108 Ble, siidri ja viina Idunasuunalise piirikaubanduse hinnaelastuse arvutuste algandmed: Eesti Olletootjate Liit
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Sarnaselt 6llele (Tabel 86) kasvas aktsiisitdusu tdttu oluliselt ka lahja alkoholi piirikaubandus. Kuigi teha
sai vaid Uhe arvutuse, siis vOrreldes teist liiki alkoholiga tuleb vélja, et muutus véalismaises lahja alkoholi maugis
oli selle aasta suurim, mis tdhendab, et lahja alkoholi (siidri) ost kasvas enim aastal 2017.

5.1.3.1.3. Kange alkohol

Tabel 87. Kange alkoholi néudluse hinnaelastsus ja ndudluse aktsiisielastsus piirikaubanduse kontekstis. Allikas: PwC arvutused

2016 2017 Keskmine
Noudluse hinnaelastsus 65,88 4,45 35,17
(PED)
Noudluse aktsiisielastsus 65,54 4,10 34,82
(EDED)

Aktsiisitdusu tulemusel kasvas oluliselt ka kange alkoholi piirikaubandus (Tabel 87). Sarnaselt dllele tekkis
tugevaim reaktsioon aastal 2016, kui ndudluse hinnaelastsus oli 65,88, samas kui aastal 2017 langes see tasemele 4,45
(piirikaubandus on endiselt kdrge, kuid muutust on vérreldud aastaga 2016, mil reaktsioon oli tugevaim). 2017. aasta
koefitsiendid on vdrreldes teiste aktsiisikaupadega madalamad, mis v8ib olla tingitud kange alkoholi
ja 6lle suhteliselt suuremast populaarsusest piirikaubanduse raames.

5.1.3.1.4. Mootorikitused

Tabel 88. Kutuse ndudluse hinnaelastsus ja nBudluse aktsiisielastsus piirikaubanduse kontekstis. Allikas: PwC arvutused 109

2016 2017 Keskmine
Noudluse hinnaelastsus 493,46 10,07 251,76
(PED)
Noudluse aktsiisielastsus 111,75 8,82 60,28
(PED)

Kutus oli toode, mis tegi labi tugevaima ndudluse nihke (Tabel 88). Aastal 2017 olid elastsused véaiksemad,
kuid tuleb arvestada, et need arvutati vérdluses eelmise aastaga, nii et need on ikkagi vaga suured. Kuigi 2017. aastal
toimus oluline langus elastsustes, on need siiski vaga kdrged (10% hinnakasv suurendab piirikaubanduse mahtu 100%),
seega vBib oodata, et aktsiisitdusu ja seega ka hinnatbusu jatkudes kasvab piirikaubandus ka edaspidi.

5.1.3.2. Piirikaubandus — riikidevahelised hinnaerinevused

Lisaks tavaparasele elastsuse vaatele (ehk kuidas mdjutab toote hinna kasv Eestis piirikaubanduse mahte)
modelleerisime hinnaelastsuse ka riikidevahelistele toodete hinnavahedele. See naitab piirikaubanduse mahu
tundlikkust vastava aktsiisikauba hinnavahe suhtes. Arvutuste aluseks kasutatud piirikaubanduse alusandmed
pdhinevad Olletootjate Liidu,Lati Statistikaameti, Eesti Konjunktuuriinstituudi ning Soome riikliku alkoholimonopoli
andmetel. Analtits hdlmas k&iki aastaid, mille kohta olid andmed olemas. Arvutuste tulemused on toodud jargnevalt.

5.1.3.2.1. Olu

Tabel 89. Olle ndudluse hinnavahe ristelastsus L&ti ja Soomega. Allikas: PwC arvutused

2015 2016 2017 Keskmine

109 Kituste I6unasuunalise piirikaubanduse hinnaelastuse arvutuste algandmed: Maksu- ja Tolliamet , Kituse soetus valisriikidest”
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Noudluse hinnavahe - 10.45 2.48 6.46

ristelastsus (Lati)

Ndudluse hinnavahe 0.62 -0.40 9.56 3.26

ristelastsus (Soome)

Keskmine dlle ndudluse hinnavahe ristelastsus (Tabel 89) Lati-suunalise piirikaubanduse kontekstis on 6.46, mis
tdhendab, et mida suurem on hinnavahe Léti ja Eestiga, seda rohkem liiguvad eestlased Lé&tti 6lut ostma — 1% suurem
hinnavahe tdhendab 6% piirikaubanduse mahukasvu. Sarnasele jareldusele jduame ka Soome ja Eesti vahelise
piirikaubanduse hinnavahe ristelastsust analtiUsides, kuigi keskmine hinnavahe elastus on selle riikidepaari vahel
3.26. Kuigi madalam kui Latis, on ka Soome néitaja vaga tundlik hinnavahe suhtes. Samas ei pruugi keskmised
néitajad olla adekvaatsed, kuna ajaloolised ristelastsused peegeldavad nii toonast teistsugust piirikaubanduse
mahubaasi kui ka nttidseks juba muutunud tarbijaharjumusi.

5.1.3.2.2. Kange alkohol

Tabel 90. Kange alkoholi ndudluse hinnavahe ristelastsus Lati ja Soomega. Allikas: PwC arvutused

2015 2016 2017 Keskmine
Noudluse hinnavahe - 9,97 0,84 5,41
ristelastsus (Lati)
Noudluse hinnavahe -0,65 0,31 - -0,17

ristelastsus (Soome)

Kange alkoholi piirikaubandus Lé&ti suunal (Tabel 90) tdusis méarkimisvaarselt 2016. aastal aktsiisimaarade tdusu
tottu. Lati-suunalise piirikaubanduse néudluse hinnavahe ristelastsus on positiivne ja elastne, kuid 2016. aasta naitaja
kerkib teistest oluliselt esile. See tuleneb asjaolust, et 2016. aastal toimus tarbimises vrreldes eelneva aastaga
hippeline kasv. Markimisvaarne on aga 2017 aasta rist-elastus, mis on kukkunud lausa alla 1.

Soome puhul on keskmine hinnavahe ristelastsus -0,17, mis matemaatiliselt vottes tdhendab, et soomlaste ndudlus
Eestis muidava viina jarele on mitte-elastne. Negatiivse vaartuse p8hjus vdib seisneda selles, et hinnavahe Soome ja

Eesti vahel on vdhenemistrendis. 2016. aastal oli hinnavahe ristelastus kull positiivne ja teoreetiliselt ndudlus justkui
suurenes, kuid reaalselt vahenesid nii hinnavahe kui ka soomlaste ostud Eestis.

5.1.3.3. Salakaubandus!o

5.1.3.3.1. Sigaretid

Tabel 91. Sigarettide n6udluse hinnaelastsus ja ndudluse aktsiisielastsus salakaubanduse kontekstis. PwC arvutused

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Keskmine Mediaan Std

hiv
Noudluse —1,55 0,74 543 -0,38 -8,75 2,11 -0,19 —1,92 —0,38 3,54
hinnaelastsus
(PED)
Noudluse —1,25 0,71 5,32 -0,37 -16,73 1,91 -0,16 —3,03 —0,37 5,98
aktsiisielastsus
(EDED)

110 Ebaseadusliku kaubanduse hinnaelastuse arvutuste algandmed: Maksu ja Tolliamet ,,Varimajanduse mahud*
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Kuigi kauplemine salasigarettidega oli viimastel aastatel langemas (Tabel 91), siis aastal 2016 trend
poordus (kuna koefitsiendid olid negatiivsed aastal 2011 ning aastatel 2013—2015, on keskmine tulemus samuti
negatiivne). See tdhendab, et ametlikus majanduses aset leidnud hinnatdusud tdid kaasa ebaseadusliku
kaubanduse laienemise. Kuigi 2017. aasta kohta andmed veel puuduvad, vdib 2015-2016 trendi
vaadeldes eeldada, et ebaseaduslik kaubandus on kasvanud ka hiljem.

5.1.3.3.2. Alkoholtit

Tabel 92. Alkoholi ndudluse hinnaelastsus ja ndudluse aktsiisielastsus salakaubanduse kontekstis. Allikas: PwC arvutused

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Keskmine Mediaan Std
hlv

Noudluse — -2,91 —-5,32 -18,97 3,62 5,21 4,01 -4,13 —4,06 7,64
hinnaelastsus
(PED)
Noudluse — —-5,85 -6,37 -5,99 2,44 -5,19 3,70 -2,88 -5,52 4,23
aktsiisielastsus
(EDED)

Sarnast olukorda vdib tdheldada ka alkoholi puhul (Tabel 92). Kuigi salakaubandus oli kahanemas (ning seetttu on
keskmine tulemus negatiivne), siis 2017. aasta puhul v&ib tdheldada nii ndudluse hinna- kui aktsiisielastsuse
positiivseid koefitsiente. 2017. aasta ndudluse hinnaelastsuse prognoos vihjab, et 1% hinnatdus t6i kaasa
4,13% ebaseadusliku kaubanduse kasvu. Kui positiivne elastsusmaér aastal 2017 ei olnud juhuslik,
siis range aktsiisipoliitika jatkumisel vdib prognoosida, et ebaseaduslik kauplemine alkoholiga
laieneb veelgi.

5.1.3.3.3. Mootorikitus

Tabel 93. Kutuste ndudluse hinnaelastsus ja ndudluse aktsiisielastsus salakaubanduse kontekstis. Allikas: PwC arvutused

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Keskmine Mediaan Std
hiv

Noudluse — — — — 0,76 0,49 — 0,63 — —
hinnaelastsus
(PED)

Noudluse — — — — — 0,10 — — — —
aktsiisielastsus
(EDED)

Vorreldes sigarettide ja alkoholiga oli ebaseadusliku kiitusekaubanduse reaktsioon suhteliselt
tagasihoidlik (Tabel 93) (n6udluse hinnaelastsus oli 2015. aastal 0,76 ja 2016. aastal 0,49). See vdis aga tuleneda
sellest, et illegaalset kitust on vdrreldes sigarettide ja alkoholiga raskem soetada ning seet8ttu kaubeldakse sellega
vaiksemas ulatuses. Lisaks sellele ei tostetud kiituseaktsiisi kuni 2016. aastani ning seetdttu ei saa mis tahes
ebaseadusliku kaubanduse kasvu seostada piirava aktsiisipoliitikaga. Samuti tuleb markida, et illegaalse
kutusekaubanduse andmed olid suhteliselt piiratud, mist6ttu ei olnud v8imalik varasemate aastate koefitsiente
arvutada ning tulemusi vdrrelda.

1 Markus: kuna salaalkoholikaubanduse andmed esitati kdigi alkohoolsete jookide kohta tervikuna, siis arvutati aktsiisimaar
kaalutud keskmisena vastavalt teguritele, mis toetuvad alkohoolsete jookide tarbimise osakaalule teatud aastal.
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5.1.4. Hinnaelastsuste kokkuvote

Kodumaise mudgi, impordi, piirikaubanduse ning ebaseadusliku kaubanduse pakkumise hinna- ja aktsiisielastsuse
anallitis toob esile mdningaid Uldisi tendentse. K8igi aktsiisikaupade, v.a bensiini, miik on hinnatdusu téttu
kahanenud. Seda tendentsi vdiks pidada positiivseks, kuna aktsiisipoliitika tédidab enda tervishoiu- vdi keskkonnahoiu
eesmarke, kuid paraku on osa seaduslikust mudgist Eesti turul asendunud kas piiritlese vdi ebaseadusliku
kaubandusega (kuna nii piirikaubanduse kui salakaubanduse ndudluse hinna- kui aktsiisielastsuse koefitsiendid on
positiivsed, piirikaubandusel valdavalt erakordselt kérged (vahemikus 5-20) ning seega vaga tundlikud siseriiklikule

hinnakasvule).

Uldisest jaikusest hoolimata on analiiiisitud aktsiisikaubad viimastel aastatel reageerinud hinnatdusudele tugevamalt
ning mdni neist on Gletanud vaartuse -1. Kuigi aktsiisidest saadav tulu jatkab tldiselt kasvamist, siis kangete
alkohoolsete jookide puhul on see aastal 2017 juba oluliselt (19% vdrra) vahenenud, sest ndudluse aktsiisielastsus
Uletas kriitilise vaartuse -1. On oodata, et tdiendavate aktsiisitdusude korral v8ivad riigieelarvelised tulud jatkuvalt
véheneda, kuna iha rohkem kaupu Uletab aktsiisielastsuse piiri -1 — viimaste andmete pealt tletab -1 piiri nii kange
alkohol (-2,68) kui ka bensiin (-1,32), kuid bensiini puhul vib olla tegemist vahestest andmetest tingitud

vOorvaartusega.

Tabel 94. Impordi hinnaelastsus, impordi aktsiisielastsus ning néudluse hinnaelastsus ja ndudluse aktsiisielastsus, sh mutgi,
piirikaubanduse ning ebaseadusliku kaubanduse kontekstis aastal 2017 (v6i kdige uuemad saadaoleval andmed, kohati *2016).

Allikas: PwC arvutused

Tubakas Olu Lahja Kange Bensiin Diisli-
(sigaretid) alkohol alkohol kitus
(siider) (viin)
Noudluse —0,32* —0,84 —1,76 —2,36 —1,79* —0,21*
hinnaelastsus
(PED)
Noudluse —0,29* —0,30 -0,60 -2,18 -1,32 —15,40
aktsiisielastsus
(EDED)
Impordi 0,55* 0,87 —0,69 —4,56 - -
hinnaelastsus
(PEI)
Impordi 0,50* 0,31 —-0,24 —4,36 — —
aktsiisielastsus
(EDEI)
Piirikaubandus — 14,32 /5,05 19,46 / 6,67 4,45/4,10 10,07/ 8,82
(PED / EDED)
Piirikaubandus — 2,48 /9,56 — 0,84/ 0,31* — -
—riikide
hinnavahe
ristelastus (Lati
/ Soome)
Salakaubandus -0,19/ -0,16* 4,01/3,70 — — 0,49/ 0,10* —

(PED / EDED)

*2016. aasta seisuga.

Lihtsustatult v8ib tuletada, et kui EDED < 1, siis aktsiisimaara jatkuva tdusu puhul kogu aktsiisitulu kokku langeb.
Paraku ei pruugi tlemises tabelis toodud ajalooliste andmete pealt arvutatud néitajad olla tanases olukorras piisavalt
usaldusvéarsed, kuna EDED mé&arad on véga s6ltuvad nii inimeste hinnatundlikkusest, ettevdtete vdimest
aktsiisitduse omahinnas absorbeerida ning tihti ka emotsionaalsest sentimendist ja tarbimisharjumustest — 2016-2017
hippelised aktsiistdusud nihutasid kdiki EDED mdjureid oluliselt ning hetkel rakenduva EDED méaéramine on véga
keeruline. Andmaks téiendavat tunnetust aktsiisiméaarade vimalikust mdjust riigieelarvele, koostasime erinevatele
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stsenaariumitele prognoosimudelid, mille raames visualiseerisime 2010-2018 varudega korrigeeritud
aktsiisilaeckumiste ning keskmiste maarade jargi ka vdimalikud Laffer’i kdvera kujud.

Kasutades baaseeldust, et aktsiisikaupade Laffer’i kdverad viksid pigem olla klassikalise tagurpidise U-kujuga,
modelleerisime iga aktsiisikaupa Laffer’i kdvera rakendades teise astme poliinoomi. Sisendandmetena kasutasime
varudega korrigeeritud aktsiisilaekumisi ning keskmisi aktsiisimaarasid aastatel 2010-2018.

Réhutame, et praktikas ei pruugi Laffer’i kurv olla klassikalise tagurpidi U-kujuga ning sel v8ib olla mitmeid lokaalseid
maksimumpunkte ning tulem ei pruugi olla adekvaatne — eriti kui aktsiisimaarades toimuvad suuremahulised
muudatused. Iga tulevikus lisatav andmepunkt vdib kdvera kuju, paiknevust ning teoreetilisi maksimumpunkte
oluliselt muuta. Naiteks on aastate 2010-2017 kohta koostatud Laffer’i kGverad oluliselt teistsuguste parameetritega
kui 2010-2018 kohta koostatud kdverad. Seega on aktsiisikaupadele genereeritud alljargnevad Laffer’i kéverad
illustratiivsed ning aitavad vaid visualiseerida maksuméaarade muutuse vdimalikku mdju aktsiisilaeckumistele.

Alljargnevalt on vélja toodud kdigi aktsiisikaupade Laffer’i kdverad koos teoreetilise maksimumpunktiga ehk
aktsiismadaraga, mis peaks maksimeerima aktsiisilaeckumisi. Alltoodud Laffer’i kéveraid peaks kindlasti kasutama
paralleelselt valjaarendatud Exceli modelleerimisvahendiga!'2. Juhul kui prognoosmudeli poolt arvutatud EDED
maarad annavad sarnase jarelduse kui Laffer’i kdvera visuaalid (kui EDED <-1, siis aktsiisimaara tdusuga kogu
aktsiisilaeckumine peaks langema), annab see tugevama aluse jarelduste tegemiseks. Kui prognoositud EDED maérad
ei korreleeru alltoodud graafikutega, siis voib Laffer’i kdvera nédol tegemist olla vaid lokaalse maksimumi voi
ebatavalise kujuga Laffer’i olukorraga.

Laffer'i kéver
Olu
y = -243.06x2 + T719.7x + 3220 6 a= -243.06

70 000 b=7719.71
° c=3220.56

- Q\m?
e ; et
50 000 2015
..
2:29147““..
B

40 000 =

30 000

20 000

MNormaliseeritud aktsiisilaekumine (tuh EUR)

10 000

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18
Aktsiisimaar (EUR/hektoliiter alc)

Teoreetiline Laffer'
kdvera maksimum-punkt: EUR / hl/°alc
(aastate 2010 kuni 2018 kohta - 9 andmepunkti)

Joonis 119. Olle Laffer’i kéver. Allikas: PwC arvutused

12 Markus: Exceli modelleerimisvahend on eraldiseisev tooriist, mis on lisaks aruandele Rahandusministeeriumile tle antud.
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Laffer'i kover
Kange alkohol
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Joonis 120. Kange alkoholi Laffer'i kdver. Allikas: PwC arvutused

y = -4.8387x2 + 627 48x - 5573 4

20 30 40 50 60 70 80 90
Aktsiisimaar (EUR/hektoliiter)

a= -4.84
b= 627.48
c=-5573.44

Teoreetiline Laffer'
kdvera maksimum-punkt:

64.84
EUR /hl

(aastate 2010 kuni 2018 kohta - 9 andmepunkti)

Joonis 121. Siidri Laffer’i kéver. Allikas: PwC arvutused
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Laffer'i kover
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Joonis 122. Veini Laffer'i kover. Allikas: PwC arvutused

Laffer'i kéver
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Joonis 123. Sigarettide Laffer'i kdver. Allikas: PwC arvutused
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Laffer'i kover
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Joonis 124. Bensiini Laffer'i kdver. Allikas: PwC arvutused
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Joonis 125. Diislikttuse Laffer'i kdver. Allikas: PwC arvutused

Vaadeldes pelgalt riigieelarve aktsiisitulude maksimeerimise aspektist, v8ib analtitisitud aktsiisikaubad varasemate
maksulaekumiste ja Laffer’i kdverate lihtsustatud vaate alusel 2018. aasta aktsiisitaseme juures jagada kolme gruppi:

1. Aktsiisi tdiendav tdstmine pigem kasvatab aktsiisitulu — bensiin, diislikitus;
2. Aktsiis tdiendav tdstmine on ebakindla m&juga, kuna sisuliselt ollakse juba ligikaudses kérgpunktis — dlu,

vein, sigaretid;

3. Aksiisi tdiendav tdstmine langetab aktsiisitulu — kange alkohol, ilmselt ka siider.
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Juhime téhelepanu asjaolule, et alljargnev stsenaariumite analtitiside tulem erineb kohati Laffer’i kbverate alusel
tehtavatest hinnangutest, mistdttu ei pruugi Laffer’i tulemused alati anda kdige usaldusvaarsemat pilti.

5.2. Stsenaariumite ulevaade

Erinevate aktsiisipoliitika stsenaariumite analilis tarbimise, riigieelarve ja ettevGtlussektori seisukohalt tugines
analtutilisele mudelile, mis v6éimaldas siseturu ja piiritilese muigi ajalooliste andmete ning aktsiisiméaara ja
ettevdtjate tootmise, impordi ja jaemutgiandmete alusel prognoosida aktsiisikaupade tarbimist tulevikus. Tuginedes
lineaarsele trendile ning ajaloolisele ndudluse aktsiisielastsuse ja tulevaste aktsiisimaarade suhtele, vdimaldab mudel
prognoosida tulevast nBudluse aktsiisielastsust (excise tax elasticity of demand — EDED), mida kasutatakse omakorda
aktsiisikaupade muugi prognoosimiseks Eesti siseturul.

Olle ja kange alkoholi puhul v8imaldab mudel prognoosida ka piirililese kaubanduse mahtu ja mdjusid: nii eestlaste
ostusid Latis kui ka midki soomlastele Eestis. Prognoosid pdhinevad ristelastsusel, mis arvutatakse varasema
piiritilese kaubanduse mahu ja antud kauba Eesti ja Lati/Soome hinnavahe suhtena. Sdltuvalt valitud
funktsionaalsusest prognoosib mudel kas edasist piiritilest kaubandust ajaloolise keskmise ristelastsuse vdi selle
viimase vaartuse alusel. Samuti saab mudelis soovi korral rakendada piirikaubandusele aastase muutuse maksimaalset
piirmaara — eeldusel, et tarbijad ei muuda oma tarbimisharjumusi ile66, on piirikaubanduse aastase muutuse piirang
Soome puhul +/- 30% ja Lati puhul +/- 50% aastas.

Prognoositud kodumaine tarbimine ja eeldatav aktsiisimaar vBimaldavad arvutada aktsiisidest saadava tulevase
eelarvetulu (vaata olulisemaid mudelis kasutatud valemeid Lisa 12. Stsenaariumite arvutustes kasutatud olulised
valemid). Mudel vBimaldab analtitsida ka ettevdtlussektorit: prognoositav tarbimine on tootjate, importijate ja
jaemuijate tulu ning kasumi (mis arvutatakse maaratud ettevotete hinnangulise kasumimarginaali alusel) prognoosi
aluseks. Tulevane t66hdive pdhineb ettevdtete prognoositud tootlikkusel, mis arvutatakse mudgimahuna té6taja
kohta. Tulevase to6hdive prognoosimisel eeldatakse, et ettevdtted soovivad sédilitada varasema keskmise tootlikkuse
(koguste, mitte tulu alusel), seega kohandavad nad tédtajate arvu vastavalt uuele mutgimahule. Sissetuleku pdhijal,
mis arvutatakse kasumi ja keskmise efektiivse tulumaksumaara alusel, prognoositakse teoreetiline ettevotte
tulumaksu (corporate income tax — CIT) tulu. Kuigi ettevotte tulumaksumaar on taasinvesteeritud kasumi puhul 0%,
peavad ettevotted hakkama mingil hetkel laekunud kasumit vélja maksma. Kédibemaksutulu hinnatakse prognoositud
netohindade alusel (mis tuletatakse lineaarsest trendist inflatsiooniindeksi ja varasemate hindade alusel) — kuna kdigi
aktsiisikaupade netohind on madalam kui maksukomponendid, ei ole praeguses mudelis lihtsustamise eesmargil
sisendkaibemaksu maha arvatud ning kdibemaksutulu hinnatakse kogu toote kaibelt. Kiituse puhul asendatakse
inflatsiooniindeks naftahinnaindeksi prognoosiga. Prognoositav té6hdive on té6jéumaksude (nii sotsiaalmaksu kui ka
fUwsiliste isikute tulumaksu) prognoosi aluseks.

Oodatava tarbimise muutuse analliis pdhines stsenaariumitel, mis olid kdigi aktsiisikaupade puhul erinevad.
Alustuseks koostati ajalooline andmekogu, mis oli mudeli aluseks (arvud olid perioodist 2010—2017 vi varskeimad
kattesaadavad andmed kui 2017 ei olnud saadaval). Iga aktsiisikauba puhul kasutatakse mudelis sarnaseid naitajaid,
néiteks keskmist aastast aktsiisim&dra arvutatuna vastava aasta kehtivate aktsiisimaarade keskmisena, keskmist
hinda, kodumaist muuki, riigieelarve tulusid ning ettevotete andmeid. Ettevdtete nditajad jagati iga kord rihmadesse,
mis kajastasid pakkumise (tootjad ja/v0i importijad) ning nbudluse (jaemutgi) andmeid. Analtusiti tulusid, kasumit
jatoohdivet. Kui aktsiisikaupa toodeti Eestis ja imporditi ka véalismaalt, kajastasid tulud varasemalt esitletud arvude
summat ja kui kaupa ainult imporditi, olid arvutuste aluseks impordiandmed.

Mudeli oluline sisend oli analtiUsitud aktsiisikaupade tootmis-, impordi- ja jaemuugiettevotete téohdive tase. See
arvutati tootmise (v0i impordi) vaartuse ja kogutulu suhte alusel, mis vBimaldas hinnata vastava aktsiisikauba
toohdive hinnangulist vahenemist. JaemiUjate to6hdive arvutati sarnasel viisil — arvutati vastava aktsiisikauba
osakaal jaemultgi kogutuludes, mis voimaldas hinnata toohdive osakaalu, mida antud aktsiisikaubale vdis ,,eraldada“.

Analtusiti jargmisi aktsiisikaupade rihmasid:

o alkohol: 8lu, kange alkohol, lahja alkohol (siider) ja vein;
e tubakas: sigaretid;
e kutus: bensiin ja diislikutus.

Nagu eelnevalt mainitud, tuvastati kolm erinevat viisi, kuidas aktsiisipoliitika m&jutab majandust: tarbimine
(kodumaine muk ja piiritlene kaubandus, kui see on asjakohane), t66jéuturg (tootvad, importivad ja
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jaemidgiettevétted ning analttsitud aktsiisikaupade tulu, kasum ja tédhdive) ning riigieelarve (aktsiisimaks, ettevotte
tulumaks, t66jdumaksud ja kdibemaksust saadav riigieelarve tulu).

Analiisi tulemused on esitatud erinevate aktsiisikaupade alajaotustes. Kdikide osade 16pus on tabel, mis v6tab kokku
kolme eesmargi saavutamise:

o tervise/keskkonna eesmark (kaupadele kehtestatakse aktsiis, et piirata tarbimist);

o eelarve eesmérk (md6ju erinevatest allikatest parinevatele maksutuludele, mis panustavad riigieelarvesse)

o ettevdtluse eesmark (vastava kauba tootmise, impordi ja jaemutgiga tegelevate ettevdtete
majandustulemused).

Arvesse tuleb vdtta asjaolu, et ettevdtete tulude vdhenemisega kaasneb t66hdive langus ning seega mdju leibkondadele
ja nende sissetulekutele. Antud analiiusis ei kasitleta mdju leibkondadele ega t66hdive langusest kaasnevat voimalikku
sotsiaaltoetuste kasvu.

Esimese stsenaariumi tulemust vBrreldi varskeimate teadaolevate andmetega (enamikul juhtudel 2017, kuid tubaka
puhul 2016), samas kui (valitud aktsiisikaupadel) teise ja kolmanda stsenaariumi tulemusi vdrreldi esimese
stsenaariumi tulemustega, illustreerimaks téiendava aktsiisimaara muutuse véimalikku m6ju. Erinevused antud
tulemuste vahel on esitatud tulbas ,,Erinevus”. Tuleb mérkida, et kuna viimased teadaolevad andmed ei ole aastast
2018, kajastavad muudatused esimeses stsenaariumis erinevust vorreldes 2017. aasta (v0i isegi 2016. aasta)
olukorraga ja iseloomustavad seega tollase olukorra mdju ja mitte 2018. aasta tegelikke tingimusi.

Iga stsenaariumi puhul eeldati, et nii tootjate (vdi importijate) kui ka jaemuujate kasumimarginaal on 10% (kuna see
mdjutab ainult ettevétte tulumaksu hinnanguid, mille vaartus on muude maksudega vBrreldes ebaoluline, on
kasutatud lihtsustus ebaolulise mdjuga).

Kuna piirikaubanduse puhul ei ole vdimalik usaldusvéarselt prognoosida, kuidas aktsiiside langetamine vdiks
tarbijakéitumist mdjutada (ehk kas aktsiisi tdusu korral tuvastatud hinnavahe ristelastsused v6i piirikaubanduse
aktsiisielastsused on sama suured ka teises suunas liikumisel), siis on alkoholi kui peamise piirikaubanduse subjekti
stsenaariumitena kéesolevas aruandes mudeldatud vaid aktsiisméarade kasvu stsenaariumeid.

5.2.1. Sigarettide stsenaariumid
Eeldused

Sigarettide tarbimise hetkeolukorra anallilis néitas, et tegu on jaiga ndudlusega kaubaga, mille viimane vaadeldav
ndudluse hinnaelastsus oli -0,32, samas kui ndudluse aktsiisielastsus oli -0,29. Keskmised arvud olid vastavalt -0,23 ja
-0,43. Néitajad viitavad, et tegu on aktsiisikaubaga, mille puhul tarbimine reageeris hinna- ja aktsiisiméara tdusule
vdrdlemisi tagasihoidlikult ning see on kooskdlas teiste empiiriliste vaatlusandmetega. Andmete kattesaadavuse tttu
vdeti ajaloolises analtitsis arvesse ainult aastaid 2010—2016. Kuna sigarettide aktsiis koosneb kahest osast — ad
valorem ja aktsiis 1000 tk kohta, arvutati viimastel aastatel ad valorem, kasutades sigarettide keskmist hinda vastaval
aastal. Aasta t+1 (ehk prognoosaasta) puhul arvutati sigaretipaki keskmine hind eeldusega, et see tduseb aastas 10%!3.
Seega esimeses stsenaariumis (aktsiisimaarad ei muutu), kus vdeti arvesse 2019. aasta aktsiisiméaara, arvutati
sigaretipaki keskmine hind jargmiselt: (10%+1) x 3,79 eurot (sigaretipaki hind 2018. aastal) ning see oli 4,17 eurot paki
kohta. Teise ja kolmanda stsenaariumi (5% ja 10% aktsiisimé&ara tdus) aktsiisimaarad arvutati vérdluses esimeses
stsenaariumis kasutatud kogu aktsiisivaartusega.

Kuna viimased vaadeldavad andmed périnevad 2016. aastast, tdi aktsiisimaara suur tBus (tle 25%) kaasa
vOorvaartused — t+1 mudelis arvutatud néudluse aktsiisielastsus oli esimeses stsenaariumis -3,09, teises -3,49 ja
kolmandas -3,88. Seega, olles analtiisinud tubaka empiiriliselt vaadeldud n6udluse hinnaelastsust ning arvutanud
selle pdhjal véimaliku ndudluse aktsiisielastsuse, otsustati kasutada ajalooliselt vaadeldavate nGudluse
aktsiisielastsuste keskmist ning mudel tle kirjutada, kuna see sarnanes saadud tulemustega. Kdigis stsenaariumites
kasutatud ndudluse aktsiisielastsus oli -0,43 (see vBimaldas uurida muudatusi ceteris paribus).
Sigarettide puhul analliUsiti jArgmisi stsenaariume (esitatud vaartusena 1000 tk kohta — ad valorem ja 1000 tk
aktsiis):

e aktsiisimadar ei muutu (vOrreldes praeguse 2019. aasta aktsiisimaaraga) (140 eurot t+1);

13Seda eeldati, kuna seaduses satestatud 1000 tk sigareti aktsiisi miinimumvaartus suureneb sarnase tempoga.
178



Aktsiisipoliitika riskid, vBimalused ja m&ju
majanduskeskkonnale piirikaubanduse tingimustes

Ldpparuanne

toimub mdddukas 5% tdus 2019. aastal kehtivatest aktsiisiméaradest (147 eurot t+1);

toimub 10% tdus 2019. aastal kehtivatest aktsiisimaaradest (154 eurot t+1).

Tabel 95. Sigarettide aktsiisimuudatuste stsenaariumite tlevaade. Allikas: PwC

Stsenaarium 1

Stsenaarium 2

Stsenaarium 3

t+1 Erinevus vs
viimased
teadaolevad
andmed

t+1 Erinevus vs
stsenaarium
1

t+1

Erinevus vs
stsenaarium

1

140

+35,69
(+34%)

147 +7€
(+5%)

154

+14
(+10%)

Noudluse
aktsiisi-
elastsus

-0,43

-0,43

-0,43

Tarbimine

Riigisisene
miidk
(miljonit
sigaretti)

1358

-234

1312 -45,9

1267

Piiritlene
kaubandus
(Lati)

Piiritilene
kaubandus
(madk
soomlastele)

Riigieelarve

Riigi
aktsiisitulu
(tuhat EUR)

190 173

-9293*

192 929 +2 757

195 043

+4 871

Ettevotte
tulumaks
(tuhat EUR)

1478

-226

1428 -50

1378

-100

To6j6umaksu
d (tuhat EUR)

8175

-1889

7898 -276

7622

-553

Kaibemaks
(tuhat EUR)

46 387

+3 528

46 656 +269

46 797

+409

Ettevotlussektor

Tootjate
jas/voi
importijate
tulu (tuhat
EUR)

37588

-5739

36 317 -1271

35046

-2542

Toodhoive
tootmis-
ja/vei impordi
valdkonnas
(taistdéoajale
taandatud
tootajad)

36

35 -1

34

Tootjate
jas/voi
importijate
kasum (tuhat
EUR)

3759

-574

3632 -127

3505

-254

Jaemuujate
tulu (tuhat
EUR)

41764

-6 376

40 352 -1412

38 940

-2824

TdOhdive jae-
kaubanduses
(taistooajale
taandatud
tootajad)

1056

-246

1020 -36

984
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Jaemiiijate 4176 -638 4035 -141 3894 -282
kasum (tuhat
EUR)

* Tuleb mérkida, et aktsiisimuutuse puhul vBrreldakse praegu kogu tubakast saadud aktsiisitulu ja ainult
sigarettide aktsiisi prognoose. Seega ainult sigarettidest saadud aktsiisitulu ei ole vAhenemas — n6udluse
aktsiisielastsus on vaiksem kui -1, seega aktsiisimaksu tdus toob kaasa suurema aktsiisitulu.

| stsenaarium

Esimene stsenaarium tugineb eeldusele, et aktsiisimaar pusib muutumatuna alates 2019. aastast, mil see oli 140 eurot
1000 tk kohta. Mudelis kasutatud nBudluse aktsiisielastsus on -0,43 ehk ajalooliselt vaadeldud aktsiisimaarade
keskmine. Stsenaariumis on kodumaine muuk 1358,4 miljonit sigaretti, mis on 233,9 miljonit vdhem kui 2016. aastal.
See viitab tervise eesmérgi taitmisele. Tarbimise vdhenemisega kaasneb aktsiisimaksude vdhenemine eelarvetulus —
need kahanevad vorreldes 2016. aastaga rohkem kui 9 miljoni euro vdrra. Kuna kdibemaksu maksubaas sisaldab
netohinda ja muid makse, tduseb see aktsiisiméara hippelise suurenemise tdttu olulisel méaéaral, mis kasvatab
kaibemaksutulu 3,5 miljoni euro vdrra

Véahenenud mutk moéjutab sigarettide importijate tulusid, mis langevad rohkem kui 5,7 miljoni euro vBrra vdrreldes
2016. aastaga, ning nende kasum véheneb 574 tuhande euro vdrra. Ettevotte tulumaksust saadav tulu on sarnaselt
rohkem kui 1,4 miljonit eurot ja vorreldes 2016. aastaga vidheneb tulu 226 tuhande euro v6rra. Importijate to6hdive
langeb eelduslikult 15% v8rra vorreldes 2016. aastaga, sest vdiksema muugi teenindamiseks on vaja véhem to6tajaid,
kui keskmine kvantiteedip8hine tootlikkus td6taja kohta ei muutu. Sellest tulenevalt vaheneb jaemudjate tulu rohkem
kui 6 miljoni euro vBrra ning nende kasum v8ib véheneda 638 tuhande euro vBrra. Sama loogika tdttu, mis kohaldub
ka tootjatele, vaheneb jaemuujate to6h8ive 19% vorra. To6hdive languse tdttu eeldatakse, et to6jdumaksusid laekub
rohkem kui 1,8 miljoni euro vdrra vahem. Tulude vdhenemine mdjutab ettevdtteid, kes peavad viima tddtajate arvu
vastavusse véhenenud muugiga.

Kokkuvottes téidab esimene stsenaarium tervise eesmargi, sest kodumaine muik védheneb. Eelarve eesmark jaab
téitmata, sest muugi véhenemine toob kaasa vaiksema aktsiisitulu kui 2016. aastal. Kuigi kéibemaksutulu suureneb, ei
kompenseeri see teiste maksude vahesemat laekumist. Nii tootjate kui ka jaemuijate vaiksem sissetulek vahendab
ettevotte tulumaksuks saadavat tulu. Tulude tasemes kajastuvat ettev8tluse eesmarki aga ei saavutata ning todhdive
langus m&jutab 18puks ka leibkondi.

Il stsenaarium

Teises stsenaariumis eeldati aktsiisimaara taiendavat téusu — 147 eurot 1000 sigareti kohta (5% tBus vorreldes
esimeses stsenaariumis eeldatud maaraga). Teises stsenaariumis langeb sigarettide mutk téendoliselt 45,9 miljoni
tuki vBrra vBrreldes esimese stsenaariumi tulemustega. See aitaks veelgi rohkem kaasa tervise eesmérgi saavutamisele.
Seekord toob aga kdrgem aktsiisiméaar kaasa tulude suurenemise (vordluses esimese stsenaariumiga ning eeldades, et
kehtib sama ndudluse aktsiisielastsus) rohkem kui 2,7 miljoni euro v8rra. K&rgema aktsiisi tulemusena suureneb
kaibemaksutulu 269 tuhande euro vorra vBrreldes esimese stsenaariumiga.

Vaiksema mudgi tdttu véheneb nii importijate kui ka jaemuujate tulu kokku rohkem kui 2,6 miljoni euro vérra. Selle
tulemusena vaheneb nende kasum rohkem kui 260 tuhande euro v8rra, kuna eelduslikult kasumimarginaal ei muutu.
Vaiksem tulu mgjutab té6hbivet — tootajate arv kahaneb ilmselt 3% vdrra nii tootmis- kui ka jaemuutgiettevdtetes
(selleks, et tootlikkus Uihe t66taja kohta plsiks muutmatuna, on vaja vdhem inimesi). Vaiksem sissetulek mgjutab
ettevdtte tulumaksust saadavat tulu, samas kui madalam t66hdive toob kaasa todjdumaksude véhenemise 276 tuhande
euro vorra.

KokkuvGttes saavutatakse eelarve eesmérk, kuna maksude lackumine tervikuna suureneb. Vahenenud muik aitab
kaasa tervise eesmargi saavutamisele, kiill aga kannavad ettevdtjad tédiendavat kahju vahenenud tulu tdttu. Nad on
sunnitud kohandama td6tajate arvu vastavalt majandustulemustele ja selle tagajarjel kaotab rohkem inimesi t66.

11l stsenaarium

Kolmandal stsenaariumil, mille aluseks on 10% tdus aastal t+1, on samad tagajarjed nagu teisel stsenaariumil, kuid
muudatused on proportsionaalselt suuremad, sest oleme fikseerinud ndudluse aktsiisielastsuse. Tarbimine vdib
vaheneda 91,9 miljoni sigareti vOrra, kuid aktsiisitulud suurenevad enam, sest ndudluse aktsiisielastsus ei muutu ja
seega teeb kdrgem aktsiisimaar tasa vahenenud muitigi tiiki kohta. Kéibemaksutulu v8ib samuti suureneda 409
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tuhande euro vdrra ning nii ettevdtte tulumaksu kui ka té6jdumakse laekub vahem, kuna ettevdtjate tulu on vaiksem
ning nende kasum ja sissetulek vdhenevad. Taaskord on nad sunnitud kohandama té6tajate arvu vastavalt tulule, et
tootlikkus plisiks muutmatuna (vastasel juhul see langeks).

Kokkuvéttes tundub kolmas stsenaarium kdige paljulubavam, sest see saavutab tervise ja eelarve eesmargid, kuid on
kahjulik ettevétjatele. See vdib omakorda mdjuda péarssivalt SKP kasvule ja tldisele majandusolukorrale. Tuleb aga
markida, et kdigis stsenaariumites on praegu kasutatud sama ndudluse aktsiisielastsust — maksumaara téusu puhul
vdib kergesti juhtuda, et ka ndudluse aktsiisielastsus suureneb, mist&ttu v8ib osutuda vBimalikuks, et teatud
maksumaara tasemel langeb ndudluse aktsiisielastsus alla -1 ja see mdjub negatiivselt aktsiisimaksude laekumisele.

Kokkuvote

Tabel 96. Sigarettide aktiisimuudatuste stsenaariumite kokkuvGte erinevate eesmarkide kontekstis. Allikas: PwC

Stsenaarium | Stsenaarium II Stsenaarium Il11
Tervise eesmark + + +
Eelarve eesmark - + +

Ettevotluse eesmark - - Z
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5.2.2. Olle stsenaariumid

Eeldused

Eesti ja Lati aktsiisimadra erinevused on aasta-aastalt kasvanud ning osad Eesti tarbijad on aru saanud, et vdivad osta

Olut ligikaudu poole odavama hinnaga ile piiri Latist. Teisest kiiljest on Soome hinnad Eesti omadest umbes kaks

korda kdrgemad, mis pdhjustab sarnase olukorra — soomlased kaivad endiselt Eestis dlut ostmas. Seega kéasitletakse

stsenaariumites kaubandusolukorda nii Iduna- kui pdhjapiiril.

Olle puhul analuiisiti jargmisi stsenaariume:

e aktsiisimaarasid ei muudeta (vorreldes kehtiva 2019. aasta aktsiisimaéraga) (16.92 eurot hl/°alc t+1 puhul);

e toimub 5% tdus (17,77 eurot hl/°alc t+1 puhul),
Tehti jargmised eeldused:
¢ hind Soomes t+1 = 5,93 EUR/I;
e hind Latis t+1 = 2,01 EUR/I.
Mudelis kasutatakse 4,58 6lle hinnavahe ristelastsust pdhjapiirikaubanduse ning 6,46 ristelastsust

I8unapiirikaubanduse ndudluse arvutamiseks (keskmine 4 aasta vaatluste p8hjal). Lisaks piiratakse mudelis piiritlese
kaubandusmahu muutus I8unapiiril 50%le aastas — kuna hinnavahe Léatiga laheb t+1 stsenaariumis tohutult suureks,

siis rakendub piirikaubanduse muutuse mahupiirang isegi juhul, kui I6unapiiri ristelastsus oleks vaid 1.

Tabel 97. Olle aktsiisimuudatuste stsenaariumite Ulevaade. Allikas: PwC

Stsenaarium 1 Stsenaarium 2
t+1 Erinevus vs t+1 Erinevus vs
viimased stsenaarium 1
teadaolevad
andmed
16,92 (+38%) 17,77 (+5%)
Noudluse aktsiisi- -0,84 - -0,91 -
elastsus
Riigisisene midk 66,18 -37,12 56,98 -9,2
o (mInlitrit)
c
é Piiritilene 27,15* +9,05 27,15* +*
'é kaubandus (Lati)
& Piiritilene 19,54 -1,86 17,79 1,75
kaubandus (muuk
soomlastele)
Riigi aktsiisitulu 58 111 +149 52544 -5 567
(tuhat EUR)
(0]
>
®  Ettevotte tulumaks 3440 -2124 2962 -478
$  (tuhat EUR)
2 T66j6umaksud 7150 -5 675 6 156 -994
@ (tuhat EUR)
Kéaibemaks (tuhat 31066 -11 976 27 250 -3 816
EUR)
Tootjate tulu 87 499 -54 023 75 333 -12 166
(tuhat EUR)
1.
£ Toohsive 350 -292 301 -49
o tootmisvaldkonnas
& (taistooajale
F taandatud
% tootajad)
E Tootjate kasum 8750 -5 402 7533 -1217
(tuhat EUR)
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Jaemudjate tulu 97 221 - 60 025 83703 -13518
(tuhat EUR)

Toohdive 605 -465 521 -84

jaekaubanduses

(taistdoajale

taandatud

todtajad)

Jaemuujate kasum 9721 -6 004 8370 -1351
(tuhat EUR)

*Piirangust méjutatud vaartus, mis piirab piiritlese kaubandusmahu muutuse 50%Ile aastas. Samuti tuleb méarkida,
et stsenaariumi 1 ei saa tapselt valja arvutada, kuna olemasolevad alusaasta andmed hélmavad vaid aastat 2017
(mil keskmised aktsiisimaarad olid ainult 12,26), nii et igasugused muutused 16—17 euro suuruses aktsiisitasandis on
keerulised — me ei tea kui kaugele piiritilene kaubandus on 2018. aastaks tegelikult kasvanud. V&ime vaid teha
teoreetilisi arvutusi. Kui eeldame, et piiriilene hinnavahe ristelastsus on 2,48 (viimase teadaoleva perioodi alusel)
ning 5% aktsiisimaara tdus suurendab hinnavahet 2%, siis suureneb Idunapiiri kaubandusmaht umbes 5%. Kui
baastase oleks nttdseks tdusnud 27,15 miljonit liitrini, kasvatab 5% aktsiisitéus piirikaubandust veel 1,4 miljonit
liitrit ning kodumaine l&bimuuk vaheneb vastava koguse vdrra.

| stsenaarium

Esimeses stsenaariumis eeldatakse aktsiisimé&arade 38% t6usu 12,261t (2017. aasta keskmine méar) 16,92le eurole
hektoliitri kohta alkoholisisalduse alusel. Selline tdus mdjutab riigisisest tarbimist, mis selles stsenaariumis védhenes
36%. Muutust mojutab lisaks riigisisesele nBudlusele ka laéne- ja I6unapiiril toimuv piirikaubandus.

Selles stsenaariumis langeb Soome tarbijate nBudlus 8,7% ja eestlaste Létis tehtavate ostude summa kasvab
maérgatavalt. Korge ristelastsuse ja suurte muutuste tdttu ajaloolistes andmetes eeldati, et piiritilese ostutegevuse
harjumuste muutus ei tleta 50% aastas. Maksimummaar saavutati nii selles kui ka jargmises stsenaariumis (ilma
piiranguta oleks I6unapiiril toimuv prognoositud piirikaubandus teinud tohutu hiippe 50 miljoni liitri peale). Eeldada
tuleks, et kuigi rohkem kui 50% aastakasv on logistiliste ja kditumuslike piirangute téttu ebatdenéoline, jatkab
piirikaubandus siiski kasvamist, kui prognoositud aktsiisimaar jaab tulevatel aastatel samaks. Oigupoolest on oodata,
et sellises olukorras hajuks piiritilese kaubanduse intensiivne kasv mitme aasta peale.

Selles stsenaariumis eeldatud aktsiisimuutustel on negatiivne mdju riigieelarve tuludele. Hoolimata aktsiisitdusust
véhendab kodumaise tarbimise drastiline langus uldisi eelarvetulusid umbes 14% vorra.

Negatiivsed muugitulemused mdjutavad otseselt tootjaid ja jaemudjaid, mille kasumid véhenevad margatavalt. Mdned
on sunnitud vdhendama t66kohtade arvu, mis toob kaasa té6hdive languse mdlemas sektoris umbes 44% vdrra.

Kui I8unapiiril toimuva kaubanduse eeldatav 50% maksimaalne kasvumaéaar osutub 8igeks, siis on esimesel
stsenaariumil positiivne mju tervise eesmargile. Kui piirikaubandus nimetatud naitajat reaalsuses oluliselt Uletab, siis
on ka tervise eesmargi saavutamine kusitav. Igal juhul on stsenaariumil negatiivne mdju nii eelarve kui ettevotluse
eesmargile.

Il stsenaarium

Teises stsenaariumis kasitletakse 5% aktsiisimaéra tdusu. Aktsiisiméaéra jatkuvad tBstmised vahendavad tarbimist ja
Soome tarbijate ndudlust veelgi ning eestlased reisivad veel rohkem Latti. Aktsiisi 5% tdus toob esimesel vaatlusalusel
aastal kaasa 14% tarbimislanguse. Nagu eelnevalt éeldud, siis eeldati, et Lati piiritilese tarbimise maksimaalne
lGhiajaline muutus on 50%, kuid on oodata, et valjapakutud (v8i sarnase) tempo korral jatkub kasv ka jargnevatel
aastatel.

Varreldes eelmise stsenaariumiga on aktsiisimuudatustel tdiendav negatiivne mdju riigieelarvetuludele, mis
kahanevad 11%. Teises stsenaariumis langevad taiendavalt ka ettevGtlussektori tulemused. Nii jaemuUjate kui tootjate
kasumid véahenevad, mistdttu tuleb neil teha t66j6ukéarpeid 14% ulatuses.

Teine stsenaarium on sarnaselt esimesega positiivne tiksnes tervise eesmarki arvestades. Sellel ei ole positiivseid
tagajargi riigieelarvele ega ettevdtlusele.
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Kokkuvote

Tabel 98. Olle aktiisimuudatuste stsenaariumite kokkuvdte erinevate eesmarkide kontekstis. Allikas: PwC

Stsenaarium | Stsenaarium |1

Tervise eesmérk +* +

Eelarve eesmérk - -

Ettevotluse eesmark - -
* SBltub piirikaubanduse tegelikust mahust. Kui 50% aastase mahu muutuse piirang peab, siis kokku tarbimiskogused
véhenevad. Kui see Uletatakse, siis v8ivad tarbimiskohused kokku hoopis suureneda.

5.2.3. Siidri stsenaariumid

Siidri puhul analtisiti jargmisi stsenaariume:
e aktsiisimaarasid ei muudeta (vOrreldes kehtiva 2019. aasta aktsiisiméaraga) (84,41 eurot hektoliitri kohta t+1
puhul);
e toimub 5% tdus vorreldes hetkel (2019) kehtiva méaaraga (88,63 eurot t+1 puhul);

Siidri stsenaarium-analiils piirdus aastaga 2013, kuna eelnevad aastad andsid v86rvadartusi, sest aktsiisimaar ei olnud
muutunud (aastad 2010—2011) v&i oli tarbimine oluliselt kasvanud, mis moonutas trendi. Mudelisse sisestatud
andmetel pdhinev keskmine ndudluse hinnaelastsus on -1,03, mis viitab sellele, et tarbimine juba tletas hinnatdusule
elastselt reageerimise kriitilise punkti — nimelt kahanes tarbimine 2017. aastal 21,7%. Ajaloolistel andmetel p&hinev
keskmine ndudluse aktsiisielastsus on -0,28.

Tabel 99. Siidri aktsiisimuudatuste stsenaariumite tlevaade. Allikas: PwC

Stsenaarium 1 Stsenaarium 2
t+1 Erinevus vs t+1 Erinevus vs
viimased stsenaarium
teadaolevad 1
andmed
84,41 +19,02 88,63 +4,22
(+29,1%) (+5%)
Noudluse aktsiisielastsus -0,97 - -1,05 -
Riigisisene muudk (miljon 16,0 -6,3 14,0 -2,0
© liitrit)
£
g  Piiritlene kaubandus (LA&ti) - - - -
o)
S
= Piiritilene kaubandus - - - -
(mik soomlastele)
Riigi aktsiisitulu (tuhat 13527 -764 12 405 -1121
EUR)
(O]
c
£ Ettevbtte tulumaks (tuhat 841 -252 734 -106
(]
2 EUR)
2
T To6joumaksud (tuhat EUR) 2002 -1065 1748 -253
Kéibemaks (tuhat EUR) 7457 -1636 6631 -826
< Tootjate ja/vdi importijate 21382 -6415 18676 -2706
o  tulu (tuhat EUR)
7
=i
= O : T .
Q7 Toohoive tootmis- ja/voi 92 -56 80 -12
g impordivaldkonnas
i
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(taistéoajale taandatud
todtajad)

Tootjate ja/vdi importijate 2138 -641 1868 -271
kasum (tuhat EUR)

Jaemuujate tulu (tuhat 23758 -7128 20751 -3007
EUR)

To6hbive jackaubanduses 176 -86 153 -22
(taistdoajale taandatud
tootajad)

Jaemiiijate kasum (tuhat 2376 -713 2075 -301
EUR)

| stsenaarium

Esimene stsenaarium toetub eeldusele, et aktsiisimaar jaab 2019. aasta seisuga samaks ehk tasemele 84,41. Siiski tuleb
nentida, et vorreldes 2017. aastaga (ajalooliste vaatlusandmete viimane aasta) on maar tdusnud 29%, mis naitab, et
tulemused vdivad olla moonutatud. Esimese stsenaariumi jaoks kujundatud ndudluse aktsiisielastsus on -0,97, mis
viitab sellele, et see on peaaegu jaik. Prognooside kohaselt langeb esimese stsenaariumi tarbimine (riigisisene mudk)
2017. aastaga ehk viimaste teadaolevate andmetega vorreldes 6 miljoni liitri vorra. Selline mutgi vahenemine langetab
riigieelarvelist aktsiisitulu 764 tuhande euro vdrra rohkem kui 13 miljonini. Vahenenud labimiuk toob kaasa ka
kaibemaksutulu véhenemise — kuigi netohind ja aktsiisivaartus liitri kohta kerkivad, ei tasakaalusta need tarbimiskadu
— esimeses stsenaariumis moodustab kaibemaksutulu tle 7 miljoni euro, mis tdhendab 1,6 miljoni euro suurust
véhenemist.

Vaiksem labimUuk mojutab siidri tootjate ja jaemudjate tulusid, mis véhenevad 2017. aastaga vorreldes rohkem kui 13
miljonit eurot. Langused mdjutavad ka téohdivet, kuna ettevotjad peavad seda kohandama véiksema tuluga ning
vahemate tellimuste taitmiseks on vaja vahem tdotajaid — siidritootjate to6tajate arv langeb 38% ning jaemudjatel
33%. Ettevotete kasumi ja tootajate arvu véahenemine mdjutab ettevdtte tulumaksu ja tddjdumakse — need kahanevad
vastavalt 252 tuhande ja rohkem kui 1 miljoni euro vorra.

Esimese stsenaariumi puhul saab taidetud tervise eesmark — siidritarbimine vaheneb, kuid seda nii eelarve kui
ettevOtluse eesmargi arvelt. Vaheneb kdigist maksudest saadav tulu, nagu ka ettevdtete kaive, mis mdjutab nende
téohdivet.

Il stsenaarium

Teine stsenaarium pdhineb eeldusel, et aktsiisimaar tduseb (vorreldes kehtiva 2019. aasta maaradega) veel 5%, mis
annab tulemuseks 88,63 eurot hektoliitri kohta. N6udluse aktsiisielastsus on selles stsenaariumis -1,05. T6us
vahendab tarbimist veelgi — see kahaneb esimese stsenaariumi tulemustega vorreldes 2 miljonit liitrit, nii et
kogutarbimine on 14 miljonit liitrit. Sarnaselt esimese stsenaariumiga vahenevad aktsiistulud veel 1,1 miljonit eurot
(vorreldes esimese stsenaariumi tulemustega). Oodata on kdibemaksutulude vahenemist 826 tuhande euro vorra.

Siidrimugi jatkuv véhenemine kahjustab ettevdtjaid veel enam kui eeldati esimese stsenaariumi puhul — nii tootjate
kui jaemuujate tulud kahanevad kokku dle 5,7 miljoni euro vBrra. Selle tulemusel eeldatakse ka nende tulude
vahenemist, mille tdttu ettevdtte tulumaksust saadav tulu kahaneb. Kuna ettevotted soovivad hoida tootlikkust samal
tasemel, koondavad nad vaiksema tarbimise puhul rohkem inimesi ning nii tootjate kui ka jaemutjate to6tajate arv
véheneb 13%. Nagu on oodata, toob vaiksem t66hdive kaasa td6joumaksutulude véhenemise veel 253 tuhande euro
vOrra vBrreldes esimese stsenaariumiga.

Sarnaselt esimese stsenaariumiga taidab teine stsenaarium tervise eesmargi, kuid nii eelarve kui ettevdtluse eesmark
jaab ees nimetatud prognooside kohaselt taitamata.
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Kokkuvote

Tabel 100. Siidri aktiisimuudatuste stsenaariumite kokkuvote erinevate eesmarkide kontekstis. Allikas: PwC

Stsenaarium I Stsenaarium Il
Tervise eesmark + +
Eelarve eesmark - -
Ettevotluse eesmark - -
5.2.4. Veini stsenaariumid

Eeldused

Veini puhul analtidsiti jargmisi stsenaariume:
o aktsiisimééarasid ei muudeta — kehtib 2019. aasta aktsiisimaéar (147,82 eurot hektoliitri kohta t+1 puhul);
e toimub 5% tdus vBrreldes hetkel (2019) kehtiva méaraga (155,21 eurot hektoliitri kohta t+1 puhul);

Kuna ajaloolistel vaatlustel pdhinev lineaarne trend nditas, et nBudluse aktsiisielastsus Uletab kdigi stsenaariumite
puhul koefitsiendi -1, siis otsustati anallilisitavates stsenaariumites kasutada viimast ajaloolist ndudluse
aktsiisielastsust aastast 2017 (-0,81), sest see andis usaldusvéarsemad tulemused ning oli kooskdlas kirjanduse
Ulevaadetegal'4, mis naitavad, et veini nBudluse hinnaelastsus k&igub -1,90 ja 0,17 vahel. Kuna aktsiis moodustab
ainult Uhe osa hinnast, peaks see olema ndudluse hinnaelastsusest madalam. Seega kasutati stsenaariumites mudeli
t+1 puhul ndudluse aktsiisielastsuse koefitsienti -0,81. Tuleb siiski arvestada, et lihtsustus v8ib tulemusi mdnevdrra
moonutada, mist6ttu tuleb tlgendamisel kasutada ettevaatlikkust.

Tabel 101. Veini aktsiisimuudatuste stsenaariumite tlevaade. Allikas: PwC

Stsenaarium 1 Stsenaarium 2
t+1 Erinevus vs t+1 Erinevus vs
viimased stsenaarium 1
teadaolevad
andmed
147,82 +25,57 € 155,21 +7,39€
(20,9%) (+5%)
Noudluse -0,81 - -0,81 -
aktsiisielastsus
Riigisisene 16,2 -3,3 15,2 -1,0
muuk (miljon
liitrit)
(O]
£ Piirililene - - - -
£ kaubandus
-CEU (L&ti)
= Piirililene - - - -
kaubandus
(muaak

soomlastele)

114 N. Fanta. Price Elasticity of Alcohol Demand: A Meta-Analysis, Karli Ulikool Prahas, 2013.
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Riigi 23941 -382 23 656 -285
aktsiisitulu
(tuhat EUR)

Ettevotte 3459 -240 3255 -204
tulumaks
(tuhat EUR)

TO06jOu- 4193 -971 3946 -247
maksud (tuhat
EUR)

Kéaibemaks 24338 -1337 23128 -1209
(tuhat EUR)

Tootjate ja/vodi 87973 -6110 82787 -5186
importijate
tulu (tuhat
EUR)

Toohoive 77 -21 73 -5
tootmis- ja/voi
impordi-
valdkonnas
(taistooajale
taandatud
tootajad)

Tootjate ja/vodi 8797 -611 8279 -519
importijate
kasum (tuhat
EUR)

Jaemuujate 97 748 -6789 91985 -5762
tulu (tuhat
EUR)

Toohdive jae- 483 -109 454 -28
kaubanduses
(taistéoajale
taandatud
todtajad)

Jaemuujate 9775 -679 9199 -576
kasum (tuhat
EUR)

Riigieelarve

Ettevotlussektor

| stsenaarium

Esimene stsenaarium toetub eeldusele, et veini aktsiisimaar jaab 2019. aasta seisuga samaks ning on seega 147,82
eurot hektoliitri kohta. Tegu on 20,9% tdusuga vorreldes viimaste teadaolevate andmetega aastast 2017. -0,81
koefitsiendilise nBudluse aktsiisielastsuse juures tooks selline tdus kaasa riigisisese mutgi vahenemise 3,3 miljoni liitri
vorra, nii et kogulabimuadk oleks 16,2 miljonit liitrit. Vahenemise t6ttu kahaneksid riigieelarvesse laekuvad
aktsiisitulud 382 tuhande euro vorra rohkem kui 23,9 miljoni euroni — kdrgem maar ei tasakaalusta vahenenud
labimuuki. Kahanenud tarbimise tdttu vahenevad ka kdibemaksutulud rohkem kui 1,3 miljonit eurot —
maksustamisbaas ei kasva piisavalt, et tarbimise vdhenemist tasakaalustada.

On oodata, et vaiksemad mudginumbrid m@jutavad ka importijate ja jaemuUjate tulemusi — nende tulu kahaneb
kokku 12,8 miljonit eurot vOrreldes 2017. aastaga. See tooks kaasa t6dtajate arvu véhendamise — tootjate to66tajaskond
véheneb 21 inimese vdrra ja jaemudjate oma 109 inimese vdrra. Selle tulemusel vaheneb ka ettevétete kasum, mistottu
kahanevad ettevotte tulumaksust laekuvad tulud (240 tuhat eurot). To6tajate arvu vdhenemise t6ttu kahanevad
t66j6umaksud 971 tuhande euro vorra. Sellest vdib jareldada, et eelarve eesmarki ei taideta.

Esimeses stsenaariumis téidetakse tervise eesmark, sest veinitarbimine vaheneb, kuid téita ei suudeta ei eelarve ega
ettevGtluse eesmarki.
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Il stsenaarium

Teine stsenaarium, mis eeldas veini aktsiisimaara taiendavat tdusu 5% vérra vdrreldes kehtiva 2019. aasta méaaraga,
véhendaks edasist labimuuki ja riigieelarvetulusid veelgi ning halvendaks ettevtete majandustulemusi. Teises
stsenaariumis on oodata, et labimiik vaheneb esimese stsenaariumi tulemustega vdrreldes 1 miljoni liitri jagu 15,2
miljoni liitrini. Prognoositakse, et madalam muitgimaht toob kaasa aktsiisimaksust lackuvate eelarvetulude edasise
véhenemise 285 000 euro vdrra ning kdibemaksutulude vahenemise veel 1,2 miljonit euro vBrra vdrreldes esimese
stsenaariumiga.

Sarnaselt esimese stsenaariumiga langevad ka ettevdtete majandustulemused — nende tulud védhenevad veel 5,8
miljonit eurot vBrreldes esimese stsenaariumi tulemustega. Labimutgi vdhenemine toob kaasa rohkem koondamisi —
ettevdtted koondavad esimese stsenaariumiga varreldes 38 todtajat rohkem. Esimese stsenaariumiga sarnase
lahenemise tdttu vahenevad ettevétte tulumaksust laekuvad tulud 204 tuhat eurot ning t6djdumaksud veel 247 tuhat
eurot, kuna ettevotete kasum vaheneb.

Ees nimetatud naitajad viitavad sellele, et tervise eesmark saab téidetud — veinitarbimine langeb nii esimese
stsenaariumi kui ka varskeimate teadaolevate 2017. aastast parinevate andmetega vérreldes; samas ei suudeta
maksustamise aluseks oleva muitigi ja tédhdive languse tdttu eelarve ja ettevétluse eesmarke jallegi taita.

Kokkuvote

Tabel 102. Veini aktiisimuudatuste stsenaariumite kokkuvote erinevate eesmarkide kontekstis. Allikas: PwC

Stsenaarium | Stsenaarium |1
Tervise eesmark + +
Eelarve eesmark - -
Ettevotluse eesmark - -
5.2.5. Kange alkoholi stsenaariumid

Eeldused

Kange alkoholi puhul analtidsiti jargmisi stsenaariume:
e aktsiisimaarasid ei muudeta (vorreldes kehtiva 2019. aasta aktsiisimaaraga) (25,08 eurot hi/°alc t+1 puhul);
e toimub 5% tdus (26,33 eurot hl/°alc t+1 puhul).

Tehti jargmised eeldused:
¢ hind Soomes t+1 = 31,92 EUR/I;
e hind Latis t+1 = 14,79 EUR/I.

Kdikides stsenaariumites prognoositud labimidgile kohaldatav ndudluse aktsiisielastsus on mudeldatud vastavalt
lineaarsele trendile, mis seob aktsiisimaarade ajaloolised andmed ndudluse aktsiisielastsusega. Samuti eeldati, et kahe
hiljutise vaatluse p&hjal on Lati ja Eesti hinnavahe ristelastsus 5,40. Samuti kohaldati piiritilese kaubanduse kasvule
50% mahu muutuse aastast piirangut, kuid sel korral piirang mudelis ei rakendu kuna hinnavahe Léatiga ei muutu
oluliselt. Soome ja Eesti piiritilene elastsus on 0,16 vastavalt aastatel 2015—2017 kogutud piiratud andmetele.
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Tabel 103. Kange alkoholi aktsiisimuudatuste stsenaariumite tlevaade. Allikas: PwC

Stsenaarium 1

Stsenaarium 2

t+1

Erinevus vs

viimased

teadaolevad

andmed

t+1

Erinevus vs
stsenaarium 1

25,08

+1,37
(+5,8%)

26,33

Noudluse
aktsiisi-elastsus

-2,09

2,4

Tarbimine

Riigisisene
muuk (miljon
liitrit)

12,2

-1,2

8,9

Piiritlene
kaubandus
(Lati)

2,7

-0,15

4,3

+1,6

Piiritlene
kaubandus
(madk
soomlastele)

2,0

0,00

1,98

-0,02

Riigieelarve

Riigi aktsiisi-
tulu (tuhat
EUR)

128 880

-11 675

99 254

-29 626

Ettevotte
tulumaks
(tuhat EUR)

5639

3627

1626

-4 013

Td6j6u-maksud
(tuhat EUR)

9339

-1719

6 850

-2489

Kaibemaks
(tuhat EUR)

38 306

-1179

29043

-9 263

Ettevotlussektor

Tootjate ja/vodi
importijate tulu
(tuhat EUR)

56 387

5202

41 364

-15023

Toohdive
tootmis- ja/vGi
impordi-
valdkonnas
(taistdoajale
taandatud
todtajad)

377

277

-100

Tootjate ja/voi
importijate
kasum (tuhat
EUR)

5638

520

4136

-1502

Jaemiiijate
tulu (tuhat
EUR)

65 652

8780

45 960

-19 692

Toohdive

jaekaubanduses

(taistooajale
taandatud
tootajad)

870

-178

638

-232

Jaemiiijate
kasum (tuhat
EUR)

6 265

578

4596

-1669
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| stsenaarium

| stsenaarium p&hineb eeldusel, et aktsiisimaar ei muutu vdrreldes hetkel kehtiva aktsiisimaaraga — kange alkoholi
puhul tahendab see, et prognoosi tegemiseks vBetud aktsiisimaar on 25,08 eurot hektoliitri kohta alkoholisisalduse
alusel. Siiski tuleb mainida, et tegemist on aktsiisiméaara 5,8% tdusuga vorreldes andmebaasi kantud viimase vaatluse
all olnud aastaga (2017).

Kuna analtsis kohaldatud ndudluse aktsiisielastsuse koefitsient on -2,09, siis aktsiisimééara 5,8% tdusu tulemus on
riigisisese mutgi kahekordselt vdimendtud langus. Selline eeldus on mdaistlik — ajaloolised andmed naitavad, et kange
alkoholi puhul on ndudlusreaktsioon suhteliselt elastne. Sellest tulenevalt on prognoositav riigisisene miik aastal t+1
12,2 miljonit liitrit.

VGttes arvesse eeldatavaid piiritileseid elastsusi ning Eesti ja Lati ning ka Eesti ja Soome hinnaerinevuste arvutust,
vdime oodata, et Eesti p&hjapiiril soomlaste ostetava kange alkoholi kogus on umbes 2 miljonit liitrit ning eestlaste
Latis ostetav kogus ligi 2,7 miljoni liitrit — see on vaike langus viimastest teadaolevatest numbritest (2017. tase oli 2,85
miljonit liitrit). Languse pdhjuseks on asjaolu, et hinnavahe Léatiga t+1 prognoosis kahanes ca 1% vdrra ning mudel
rakendab olulist elastsuse v8imendust piirikaubandusele (5.40).

Kange alkoholi netohinna téusu tdttu ei avalda kahanev tarbimine mdju jaemududjate tuludele — netohind
prognoositakse mudelis trendina varasemate aastate netohindadest. 2017. aastal oli netohind madalam kuna tootjad
votsid méargatava osa aktsiisitdusust oma marginaalide arvelt ega kandnud aktsiisi kasvu taies mahus edasi. Vottes
arvesse eelnevaid inflatsiooniindeksi ja alkoholi netohinna vahelisi suhteid, vBime oodata, et puhas netohind kasvab
21% aastal t+1. Selle tulemusel on jaemudjate prognoositav tulu t+1 aastal 8,8 miljonit eurot suurem kui aastal 2017.
Seega kasvab ka kasum. Sellest hoolimata mdjutab kahanev riigisisene labimUuk negatiivselt jaemuugisektori
toohdivet — eeldades, et t66jou produktiivsus kaubakoguste suhtes on suhteliselt stabiilne, vBime oodata, et tdohdive
vaheneb 17% ligikaudu 870 inimeseni.

Sarnaseid tulemusi vdib prognoosida tootjate puhul — nende kogutulu peaks kasvama rohkem kui 5,2 mln eurot
hoolimata kange alkoholi turumahu véahenemisest, sest ka seal on sarnaselt netohinna kasvu. To6hdive kahaneb
tdendoliselt 12% (eeldades, et sdilitatakse viimaste aastate keskmine tootlikkus) 377 inimeseni.

Aktsiisiméaara tdus ei tasakaalusta riigisisese tarbimise vahenemist —seega kaasneb sellega tdenéoliselt aktsiisitulude
langus umbes 11,7 miljoni euro vdrra. T60hdive vahenemise tulemusel kahaneb laekunud t66j6umaksude summa
lahemas perspektiivis 1,7 miljoni euro vdrra. On oodata, et kdibemaksu laekub riigieelarvesse samuti vahem — kuigi
kaibemaksukomponendi absoluutvaartus brutohinnas suureneb, ei ole see piisav vaheneva kaibe tasakaalustamiseks.
See peaks tooma kaasa eelarvetulude tdiendava vahenemise 1,2 miljoni euro vorra. Kuigi jaemuUjate ja tootjate
kasvanud tulude tottu laekub riigieelarvesse rohkem arvestuslikku ettevétte tulumaksu, siis on analttsitud poliitikal
siiski riigieelarvele selgelt negatiivne mdju.

Mis puudutab tervise eesmarki, siis vdime jareldada, et see taidetakse kange alkoholi vaiksema tarbimise tottu
rahuldavalt. Samas on stsenaarium kulukas riigieelarvele. Ettevdtjate olukord jaab suhteliselt stabiilseks, peamiselt
tdusvate netohindade tottu.

Il stsenaarium

Eeldades, et aktsiisiméaara tdstetakse veel 5% (I stsenaariumis kehtinud méaara suhtes), on see siis 26,33 eurot
hektoliitri kohta alkoholisisalduse alusel. Kui eeldame, et eelneva ndudluse aktsiisielastsuse ning aktsiisimaarade
vaheline trend on lineaarne, siis mida kdrgem on aktsiisiméaar, seda kdrgem on aastaks t+1 prognoositud ndudluse
aktsiisielastsus. Sellisel juhul pdhineb aasta t+1 riigisisese miigi prognoos ndudluse aktsiisielastsusel -2,4. Seega on
oodata, et riigisisene muik véaheneb esimese stsenaariumiga vorreldes 3,3 miljonit liitrit.

Eesti, L&ti ja Soome hinnaerinevuste tulemused viitavad, et Latist suureneb kange alkoholi sissetoomine (1,6 miljonit
liitrit rohkem kui esimeses stsenaariumis) ning soomlaste tarbimine Eestis praktiliselt ei muutu.

Selle stsenaariumi puhul vdheneb muik piisavalt, et kahaneks ka tootjate ja jaemuujate tulud — nad kaotavad esimese
stsenaariumi positiivsete tulemustega vdrreldes vastavalt 15,0 ja 19,7 miljonit eurot. Sellel on samuti vahetu negatiivne
mdju nende kasumile. Riigisisese miutgi tdiendav kahanemine tdhendab ka t66hdive karpimist mdlemas
ettevdtjarihmas — tootjad kaotavad téiendavalt 100 t66tajat ning jaemidjad 232 to6tajat (vOrreldes esimese
stsenaariumiga).
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Mis puutub riigieelarve olukorda, siis kahanevad kdik tulud ning fiskaalmd&ju on selgelt negatiivne. See poliitika
tundub olema esimese stsenaariumiga vorreldes eelarvele palju kahjulikum. Kuigi tervise eesmark on suuremal maaral
taidetud (isegi kui analtiisime Eesti ja Lati Gldtarbimist), tekivad eeldatavasti negatiivsed tagajarjed majanduslikule
olukorrale. See muudab kogu poliitika Ghiskonnale kulukaks.

Kokkuvote

Tabel 104. Kange alkoholi aktiisimuudatuste stsenaariumite kokkuvote erinevate eesmarkide kontekstis. Allikas: PwC

Stsenaarium | Stsenaarium |1
Tervise eesmark + +
Eelarve eesmark - -
Ettevotluse eesmark +* -

* Ettevdtluse parem tulemus on tingitud vaid prognoosmudelis rakendatud kange alkoholi netohinna taastumisele
vorrelduna 2017. aasta madala tasemega. Juhul kui seda ei toimu, siis on ka ettevdtlussektori kdibed ja kasumid
madalamad.

5.2.6. Bensiini stsenaariumid
Eeldused

Bensiini tarbimise hetkeolukorra analliis néitas, et see on jaiga ndudlusega kaup. Keskmine ndudluse hinnaelastsus
on -0,06, mis viitab sellele, et bensiin on peaaegu téielikult jaik. Nditajad viitavad sellele, et tarbijad ei reageeri
hinnamuutusele tugevalt ning et tarbimine jaab aktsiisitBusust hoolimata Uisna stabiilseks.

Bensiini puhul analtiUsiti jargmisi stsenaariume:
o aktsiisimadrasid ei muudeta (vOrreldes kehtiva 2019. aasta aktsiisimééraga) (563 eurot t+1 puhul);
e toimub m&6dukas 5% tdus (591,15 eurot t+1 puhul);
e rakenduvad Latis 2020. aastaks planeeritud méaérad (509 eurot t+1 puhul).

Ajaloolistes andmetes aastatest 2009—2017 kajastub ainult kaks aktsiisimaara muutust, mis ei ole piisav ndudluse
aktsiisielastsuse prognoosimiseks. Selle asemel p&hinevad stsenaariumi tulemused -0,20 ndudluse hinnaelastsusel,
mis on vBetud viiest kiituse hinnaelastsuse rahvusvahelisest uuringust (Goodwin jt, 2004, Brons jt, 2008, Havranek jt,
2012, Hirota jt, 2003, Dahl, 2012). Seega ei pShine kitust puudutavad prognoosid mitte ndudluse aktsiisielastsusel,
vaid nBudluse hinnaelastsusel ning k&ik aktsiisiméarades toimuvad muutused jddvad eelduslikult tarbijate kanda.

Tabel 105. Bensiini aktsiisimuudatuste stsenaariumite Ulevaade. Allikas: PwC

Stsenaarium 1 Stsenaarium 2 Stsenaarium 3
t+1 Erinevus vs t+1 Erinevus vs t+1 Erinevusvs
viimased stsenaarium stsenaarium
teadaolevad 1 1
andmed
563 +54,92€ 591,15 +28,1 509 -54
(+10,8%) (+5%) (-10%)
Noudluse -0,20 - -0,20 - -0,20 -
hinnaelastsus
Riigisisene 254,2 -5,8 252,6 -1,6 257,2 +3,0
[} e
= mudk (tuhat
£ tonni)
2
g Piiritilene - - - - - -
kaubandus
(Lati)
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Piiritlene
kaubandus
(muak
soomlastele)

Riigi
aktsiisitulu
(tuhat EUR)

194 105

+33 697

202 546

+8 440

177577

-16 529

Ettevotte
tulumaks
(tuhat EUR)

4191

+356

4165

-26

4241

+50

Riigieelarve

To6j6umaksu
d (tuhat EUR)

5510

+29

5476

-34

5576

+66

Kaibemaks
(tuhat EUR)

70 952

+5710

72 441

+1489

68 029

-2923

Importijate
tulu (tuhat
EUR)

106 595

+9 047

105 934

-661

107 864

+1 269

Toohoive
impordi
valdkonnas
(taistooajale
taandatud
to6tajad)

222

220

224

+3

Importijate
kasum (tuhat
EUR)

10 660

+905

10593

10786

+127

Ettevotlussektor

Jaemiiijate
tulu (tuhat
EUR)

118 439

+10 053

117 704

-735

119 849

+1410

Toohdive
jaekaubandus
es
(taistooajale
taandatud
todtajad)

514

+10

511

520

+6

Jaemiiijate
kasum (tuhat
EUR)

| stsenaarium

11844

+1 005

11770

11985

+141

Esimeses stsenaariumis uuritakse 2017. ja 2018. aasta aktsiisimaarade vahel toimunud tegeliku muutuse mdju. Nende
aastate 18ikes toimunud aktsiisimé&ara muutus oli tsna oluline, 10,8%. Hoolimata nii suurest aktsiisitbusust vahenes
riigisisene tarbimine kdigest 5,8 tuhat tonni (2,2%). Aktsiisiméaara ja netohinna t6usu t6ttu kasvab aktsiisi- ja

kaibemaks selles stsenaariumis oluliselt.

M@&ju kitust importivate ettevdtete majandustulemustele on positiivne — importijate kdibe kasv prognoosperioodil on
optimistlik (9,3%). Anallilsitud perioodi viimase aasta t66jou tootlikkust arvestades véheb eeldatavasti veidi
importivates ettevGtete hdivatute arv, kuid jaemugi tootajate arvu eeldatav kasv vrreldes 2017. aastaga on 10
inimest. Ettevdtete suurenev tulu peegeldus ka suureneva ettevdtte tulumaksu laekumise néol (356 tuhande euro

vorra).

I stsenaariumi tulemused olid majandusele tldiselt positiivsed. Tarbimine véhenes, samas kui ettevotlussektoris

toimus kerge tBus ning riigi eelarvetulud kasvasid oluliselt.

Il stsenaarium
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Teine stsenaarium, mis pdhineb eeldusel, et aktsiisimaar tduseb esimese stsenaariumiga vdrreldes 5%, on seotud
tarbimisharjumuste kerge muutusega. Prognooside kohaselt peaks bensiini riigisisene miik véahenema 1,6 tuhat
tonni. Seda kompenseerib aktsiisimaara tdstmine, mis tdstab riigieelarvetulusid 4,3%, kuna aktsiisimaara vaartus oli
k6rgem. Samal ajal halvendab aktsiisitdus majanduse seisu. Ettevdtete kasumid jadvad vaiksemaks ning tldine
toohdive kahaneb, seega saadakse vahem ettevdtte tulumaksu ja té6jdumakse, mis ei mdju hasti riigieelarve tuludele.

Teise stsenaariumi prognoosid on kdikide eesmarkide suhtes positiivsed.
111 stsenaarium

Kolmandas stsenaariumis, mis p&hineb hetkel Létis kehtival aktsiisimaaral, eeldatakse aktsiisimaara 10% langetamist.
Selles stsenaariumis tarbimine pisut kasvab (1,2%) ja eelarvetulud vahenevad 8,5%. Stsenaariumil on positiivne méju
ettevotlussektorile, kiitust importivate ja midvate ettevdtete tulud kasvavad tanu suurenenud tarbimisele ning nende
toohdive kasvab 1,2%. Tanu eelnevalt nimetatud teguritele suurenevad ettevotte tulumaksu ja tédjdumaksude tulud,
kuid need ei tasakaalusta aktsiisi- ja kdibemaksutulude vahenemist. Riigieelarve puhaskahju on 19,3 miljonit eurot.

Viimane stsenaarium on positiivne ettevétlussektorile, milles tulud, t66hdive ja ettevdtete kasum veidi kasvaks. Kuigi
tarbimine vaheneb ja ettevdtete tuleused halvenevad, avaldab kolmas stsenaarium positiivset mdju ka teisele kahel
eesmargile, vorrelduna 2017 aasta ajalooliste andmetega.

Kokkuvote

Tabel 106. Bensiini aktiisimuudatuste stsenaariumite kokkuvote erinevate eesméarkide kontekstis. Allikas: PwC

Stsenaarium | Stsenaarium |1 Stsenaarium 11
Tervise eesmérk + + +
Eelarve eesmérk + + +
Ettevotluse eesmark + + +
5.2.7. DiislikUtuse stsenaariumid

Sarnaselt bensiiniga naitas ka Eesti diislitarbimise analtils, et tegu on jaiga ndudlusega kaubaga. Eeldatakse, et
hoolimata vdimalikest hinnamuutustest kauba tarbimine tulevikus oluliselt ei muutu.

Diislikttuse puhul analliUsiti jargmisi stsenaariume:
e aktsiisimaarasid ei muudeta (493 eurot t+1 puhul);
e toimub mdddukas 5% t6us (517,65 eurot t+1 puhul);
e rakenduvad Latis 2020. aastaks planeeritud maarad (414 eurot t+1 puhul).

Sarnaselt bensiinile ei saa aegade jooksul toimunud vaheste aktsiisimuudatuste tdttu kasutada mudeldamisel
ndudluse aktsiisielastsust ning selle asemel tuleb kasutada néudluse hinnaelastsust. K&ik stsenaariumid toetuvad -
0,13 koefitsiendiga néudluse hinnaelastsusele, mis on saadud Rootsi Péllumajandusteaduste Ulikoolis korraldatud
uuringust, milles uuriti diislikiituse hinnaelastsust 28 EL-i liikmesriigi 16ikes5. Uuringus saadi Eesti turul diislikttuse
ndudluse hinnaelastsuseks -0,13.

Tabel 107. Diislikituse aktsiisimuudatuste stsenaariumite Ulevaade. Allikas: PwC

Stsenaarium 1 Stsenaarium 2 Stsenaarium 3
t+1 Erinevus vs t+1 Erinevus vs t+1 Erinevusvs
viimased stsenaarium stsenaariu
teadaolevad 1 mi1l
andmed
493 +3,75 € 517,65 +24,65 € 414 -719€

115 Rootsi P&llumajandusteaduste Ulikool, Gasoline and diesel demand elasticities: A consistent estimate across the EU-28,
november 2016
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(+0,8%)

(+5%)

(-16%)

Noudluse
hinnaelastsus

-0,13

-0,13

-0,13

Tarbimine

Riigisisene
muuk (tuhat
tonni)

647,1

6447

654.,8

+7,7

Piiritlene
kaubandus
(Lati)

Piiritlene
kaubandus
(madk
soomlastele)

Riigieelarve

Riigi aktsiisi-
tulu (tuhat
EUR)

360 484

+37 390

377 097

+16 614

306 334

-54 150

Ettevotte
tulumaks
(tuhat EUR)

9623

+993

9587

9738

+115

T66j0u-
maksud
(tuhat EUR)

11150

-172

11108

11283

+133

Kaibemaks
(tuhat EUR)

133554

+6 348

136 647

+3 094

123 458

-10 096

Aktsiisimaarade tBusuga kasvavad ka riigieelarve tulud. Prognoositav kasv on umbes 11,6%.

Ettevotlussektor

Importijate
tulu (tuhat
EUR)

244752

+25 249

243 840

-912

247 675

+2 923

Toohoive
impordi
valdkonnas
(taistdéoajale
taandatud
tootajad)

448

447

454

+5

Importijate
kasum (tuhat
EUR)

24 475

+2 525

24 384

24767

+292

Jaemuujate
tulu (tuhat
EUR)

271946

+28 054

270933

-1013

275194

+3 248

Toohdive
jaekaubandus
es
(taistooajale
taandatud
todtajad)

1041

1037

-4

1053

+12

Jaemiiijate
kasum (tuhat
EUR)

| stsenaarium

27195

+2 805

27093

-101

27519

+325

Esimeses stsenaariumis eeldatakse aktsiisimaarade 0,8% muutust 489,25 eurolt 493 euroni 1000 liitri diislikiituse
kohta. Prognoositavas stsenaariumis toimub Eesti turul diislikiituse ndudluses vaike langus, 4,92 tuhande tonni vérra
(0,7%).
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Vahenev tarbimine ei muuda kituse importijate ja midjate majanduslikku olukorda — nende tulud ja kasumid
suurenevad, sest trendi kohaselt on netohind lineraarselt kasvav vérreldes 2017. aastaga. Esimene stsenaarium mdéjub
positiivselt nii tervise, eelarve kui ka ettevGtluse eesmarkide kontekstis, kuna eelduslikult suurenevad kdikide
maksude laekumised (peale t66jéumaksude) ning suurenevad ka ettevétete tulud.

Il stsenaarium

Eeldades, et aktsiisimaar on esimese stsenaariumi omast 5% kdrgem, vdheneb teise stsenaariumi puhul riigisisene
ndudlus 2,54 tuhat tonni ehk 0,4%.

Nagu esimeseski stsenaariumis, ei muutnud aktsiisiméaara kergitamine oluliselt diislikituse ndudlust. Eelarvetulud
kasvasid selles stsenaariumis vorreldes esimese stsenaariumiga umbes 5%.

Téapselt nagu esimesel stsenaariumil on ka teisel positiivne mdju tervise ja eelarve eesmarkidele, kuid see nérgestab
véhesel maaral diislikiitust importivate ja sellega kauplevate Eesti ettevdtete seisundit, kuid vdrreldes 2017. aasta
ajalooliste andmetega on sellel positiivne mdju ka ettevotluse eesmargile.

111 stsenaarium

Aktsiisi langetamine 16% toob selles stsenaariumis kaasa diislikituse labimudgi 1,2% tdusu. Aktsiisiméara
langetamisel on negatiivhe moju eelarvetuludele. Selle stsenaariumi alusel vahenevad need umbes 15% (esimese
stsenaariumi suhtes). Labimuugi kasv parandab jallegi Eesti ettevotete olukorda ning nende kasum peaks tdusma
umbes 1,2%.

Kolmandal stsenaariumil on positiivne mdju ainult ettevotluse eesmargile, kuid mojutab negatiivselt tlejaanud kaht
eesmarki.

Kokkuvote

Tabel 108. Diislikituse aktiisimuudatuste stsenaariumite kokkuvote erinevate eesmarkide kontekstis. Allikas: PwC

Stsenaarium | Stsenaarium |1 Stsenaarium 11
Tervise eesmark + + -
Eelarve eesmark + + -
Ettevotluse eesmark + + +
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5.3. Transpordisektori laiem mdju majandusele

Kutus on ainus aktsiisikaup, mis olulise tootmissisendina laiemalt ka teisi majandusharusid labi transpordi- ja
transiidisektori mdjutab. Kiitusehindade muutus toob kaasa hinnamuutuse, mis mdjutab transpordisektori teenuste
ndudlust ja kdikide teiste ettevdtete tegevust, mille jaoks moodustuvad transpordikulud kulustruktuuris olulise osa. Et
selgitada vélja kiitusehindade muutumise mdju majandusele, analliisime teoreetilisest vaatevinklist kiitusehindade
mdju teistele sektoritele ning kuna transpordisektori on kdige enam mdjutatud kituse hinnatBusust, siis hindame ka
transpordisektoris kiitusehinna téusu tagajarjel vaheneva tegevusmahu mdju teistele sektoritele, rakendades kulude ja
toodangu sisend-valjund tabelit?6 ning Leontief'i mudelit. Seet&ttu erineb selle peatiki laiendatud analits aktsiisi
stsenaariumite analliUsi tulemustest, kus vaadati pigem otseseid m&jusid importijatele ning jaekaubandusele, ning
need tulemused ei ole omavahel otseselt vBrreldavad.

Selleks, et tuvastada kituseaktsiiside m&ju majandusele, on vaja esiteks kindlaks maarata peamised kitusetarbijad.
Nagu on néha all olevalt jooniselt (Joonis 126), domineerib Eesti majanduses bensiini ja diislikltuse
arvestuses diislikttus. Veelgi enam, diislikitust tarbitakse ettevdtlussektoris markimisvaarselt rohkem,
ajavahemikus 2010-2016 oli diislikttuse tarbimise keskmise osakaal 88,6% (bensiini osakaal oli 26,5%).

Kituste tarbimine, 2010-2016
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Ettevétlussektor mKodumajapidamised @Kokku

Joonis 126. Kutuste tarbimine aastatel 2010-2016 (tuhandetes tonnides). Allikas: Statistikaamet

Transpordisektor on diislikttuse kdige olulisem tarbija — keskmiselt moodustas transpordisektori
poolt tarbitud diislikttus koguseliselt 42,8% kogu aritarbimisest aastatel 2010—2016 (Joonis 127, Joonis
128). Bensiini puhul oli transpordisektori tdhtsus oluliselt vaiksem, analtidsiperioodi jooksul vaid 6% bensiini
tarbimisest. Bensiini kasutavad valdavalt kodumajapidamised, seega keskendume mdjuanaliiUsil vaid diislikitusele.

116 Tugineb Statistikaameti andmetele. Sisend-véljundraamistik koosneb pakkumise ja kasutamise ning simmeetrilistest sisend-
véaljundtabelitest ning on integreeritud osa Euroopa rahvamajanduse ja regionaalse arvepidamise siisteemist ESA95. Pakkumise ja
kasutamise tabelid on majandusharude ning toodete kaupa moodustatud maatriksid, mis kirjeldavad detailselt tootmisprotsesse
(tootmiskulude struktuuri ja tootmisprotsessis moodustatud tulu) ning kaupade ja teenuste vooge (toodangut, importi, eksporti,
I6pptarbimist, vahetarbimist ja kapitalimahutust).
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Kituste tarbimine sektorite [8ikes, 2010-2016
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Joonis 127. Kituste tarbimine sektorite 16ikes aastatel 2010-2016 (tuhandetes tonnides). Allikas: Statistikaamet

Kuna transpordisektor on majanduses peamine diislikiituse kasutaja, tasub pdhjalikumalt analtitsida selle peamisi
allsektoreid. Nagu on tlemiselt jooniselt (Joonis 128) ndaha, moodustab maismaatransport suurema osa
diislikUtuse tarbimisest (umbes 73—92% tarbimisest analtusiperioodi jooksul). Teine suurim diislikiituse
tarbija on veetransport, mille tahtsus on viimastel aastatel veidi suurenenud. Kolmas kdige olulisem diislikituse
kasutaja on raudteetransport, kuid selle tahtsus on viimastel aastatel vahenenud.

Diisliktituse tarbimine transpordisektoris, 2010-2016
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Joonis 128. Diislikiituse tarbimine transpordisektoris aastatel 2010-2016.17 Allikas: Statistikaamet

Diislikttuse tarbimise andmete v8rdlemine hinnamuutustega annab pdhjust vdita, et need arvud on omavahel seotud.
Kérgemad diislikttuse hinnad tdAhendavad madalamat ndudlust diislikUtuse jarele ja vastupidi —
madalamad diislikituse hinnad toovad kaasa tarbimise suurenemise. Kituse turuhinnad s6ltuvad pigem
Ulemaailmsetest naftahinna muutustest ja nafta kaevandamise kogustest, mitte aktsiisipoliitikast, kuna kituseaktsiis

107 Mérkus: bensiikutus jaeti analtiUsist vélja, kuna see omab transpordisektoris véga vaikest osakaalu.
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Eestis ei muutunud kuni 2016. aastani. 2016. aastal, mil t8steti aktsiisimaéra esimest korda parast pikka aega, vahenes
siiski reaktsioonina ka tarbimine (Joonis 128).

5.3.1. Kiutusehindade teoreetiline mdju majandusele

Parast kitusetarbimisturu ja transpordisektori naitajatest tehtud Glevaadet, on jargmiseks sammuks kituseaktsiisi
poliitika m&ju analttsimine. Kuna arisektoris on valdavalt tarbitavaks kutuseks diislikttus (vOrreldes
bensiiniga), siis keskendus analliis esimesena nimetatud kituseliigile.

Diislikutus on spetsiifiline aktsiisikaup, erinedes alkoholist ja tubakast — see on oluliseks sisendiks peaaegu kdigi teiste
majandussektorite vaartusahelates. Isegi kui méni ettevdtja ei osta ise diislikitust, siis tarbib ta tdendaoliselt
transporditeenuseid, mis on kituseturuga tugevalt seotud. Seega on oodata, et aktsiisimaara muutusel on oluline mdju
kogu majandusele, mida kannab enamjaolt edasi transpordisektor. Kuigi transpordisektori teenuste ndudluse
jadiislikUtuse hinna vaheline suhe osutus jaigaks!!8, on oodata, et diislihinna tdus peegeldub
transporditeenuste hinna tdusus. Transporditeenuste kdrgemad hinnad peegelduvad omakorda
tootmiskulude kasvus. See tdhendab, et parast aktsiisimaéra tostmist kasutavad ettevétjad transporditeenuseid
Uldiselt peaaegu samal maaral, kuid kannavad suuremaid kulusid.

Kui me hindame transporditeenuste tahtsust konkreetsete sektorite tootmisprotsessis 119, siis selgub,
et tegemist on tahtsaima sisendiga jargmistes sektorites: transport ja laondus (55% kdikidest
ostudest), hulgi- ja jaekaubandus (21%), haldus- ja abitegevused (19%), maet6ostus (16%). Nendes
sektorites on tootmiskulude kasv diislikiituse hinnat8usust tingituna tdenéaoliselt kdige suurem. Keskmiselt
moodustavad transporditeenustele tehtavad kulud 14% kdikidest vahetoodete ja toormaterjali (vélja arvatud td66j6u)
kuludest (Joonis 129).
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Joonis 129. Transporditeenustele tehtavad kulutused sektori k8ikidest vahetoodetele ja toormaterjalile (v.a t66jéud) tehtud
kulutustest sektorite IGikes. Allikas: PwC Statisitkaameti andmete alusel

Teisest kuljest vdime anallitisida transporditeenuste Uldiste kulutuste jaotumist kdigi majandussektorite vahel20 — see
vBimaldab hinnata majanduses tehtud lisakulude jaotumist erinevate sektorite ettevtjate vahel.

Nagu on néha eespool toodud jooniselt (Joonis 129) ostab transpordi- ja laondussektor ise suurema osa
transpordisektori teenustest, mistdttu kannab see tbenaoliselt suurema osa hinnatéusuga
kaasnevatest lisakuludest. Teine k8ige haavatavam todstusharu on tootmine, kuna nimetatud sektoris tehakse
16% kdigist majanduse transporditeenuse kulutustest. Hulgi- ja jaekaubanduses ostetakse 14% kdigist majanduses
osutatavatest transporditeenustest ning ehituses 5% sektoris tehtavatest ostudest. Aktsiisipoliitika m&ju oleneb
tegelikust aktsiisimaksu koormusest — mida jaigem on teatud sektori transporditeenuste ndudlus
ning mida suurem on transpordikulude osakaal sektori kulustruktuuris — seda haavatavam on
valdkond.

118 Aastate 2011-2017 keskmine transporditeenuste néudluse diislikiituse hinnaelastsus (véaljendatud transporditud tonnides) oli
Eesti turul —0,05. Uksikasjalikud tulemused on toodud analiiiisi jargmises osas.

119 Seda mdistetakse kui transporditeenuste ostude ja antud sektori ettevétjate kdikide ostude vahelist suhet. Phineb 2015. aasta
sisend-véljund tabelitel.

120 pghineb 2015. aasta sisend-valjund tabelitel.
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Joonis 130. Transporditeenuste ostude jagunemine majandussektorite vahel (k8ik sektorid). Allikas: PwC Statistikaameti
andmete alusel

Arvestades vaga madalat seost diisli hinna ning transpordisektori teenuste ndudluste jarele (vt ka Tabel 109), liiguks
esmane hinnatdus praktiliselt tédies mahus transporditeenuste ostjatele. Naiteks 5%-line diislikituse aktsiisitdus tooks
kaasa ligikaudu 17 miljoni euro suuruse tdiendava maksukohustuse (vt peattikk 5.2.6), siis Glemise tabeli jargi kannaks
selle kulu 50% ulatuses transpordisektor ise (ehk ca 8 miljonit eurot), té6tlev téostus 16% (ehk ca 3 miljonit eurot),
jae- ja hulgikaubandus 14% (ca 2 miljonit eurot), ehitus 5% (ca 1 miljon eurot) ning k8ik muud sektorid kokku 15% (ca
2,5 miljonit eurot). See oleks neile sektoritele tédiendav kulu.

Konkreetsed majandussektorid reageerivad lisakulude muutustele erinevalt. Konkreetse sektori Uiksikute ettevdtjate
erinevat reaktsiooni vdib isegi eeldada. Tootmises, jackaubanduses ja ehituses kehtivad kasumimarginaalid ning
16pptoodete ndudluse elastsused ei ole samasugused. Seega on erinevatel sektoritel erinev tegutsemisruum ning nende
poolt rakendatavad lisakulude kéasitlemise strateegiad ei ole Gihesugused.

Luhemas perspektiivis vBivad mdned ettevdtted olla sunnitud enda kasumimarginaale langetama. See
vBib mdjutada nende investeerimiskalduvust ning parssida majanduse uldist konkurentsivbimet. See
tduseb kdige rohkem esile elastse I6pptoodete ndudlusega sektorites, kus tarbijad véivad
hinnatdusust tulenevalt enda tarbimist hdlpsalt piirata. See tdhendab, et aktsiisimaéra tdusuga kaasneva
kulu kannavad enamjaolt ettevétjad.

Siiski on taheldatud, et ettevotted ei pea tingimata kandma kdiki maksukulusid. Suhteline maksukoormus, mis lasub
tarbijatel vorreldes tootjatega vastab suhtelisele ndudluse hinnaelastsusele vorreldes pakkumise hinnaelastsusega.
Elastsuste vordsuse korral jaotub maksukoorem kaheks. Sellist olukorda on kujutatud joonisel A (Joonis 131).

A) Noudluse ja pakkumuse elastsused on vdrdesd B) Elastne ndudlus
Hind
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% s
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Pe E Pe E
‘ D
Pp | ‘ Pp
D
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C) Mitteelastne ndudlus
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Joonis 131. N6udluse ja maksutulude seosed. Liihendite selgitused: D — ndudluskéver; S — pakkumiskdver; Pc —tarbijahind; Pp —
tootjahind; Pe — esialgne tasakaaluhind; Qt — kogu muugikogus; Qe — tasakaalukogus; E — tasakaalupunkt. Allikas: PwC

Teine stsenaarium (Joonis 131 B) naitab eespool kirjeldatud olukorda, kus ndudlus on pakkumisest elastsem ning
tootjad kannavad tarbijatega vorreldes suurema osa maksukoormusest. Tuupilisteks kaupadeks, mida iseloomustab
elastne néudluse on lahustuv kohv, karastusjoogid ja manguasjad. Kuna transporditeenuste ndudlus on jaik,
siis diislikUtuse hindade potentsiaalse tdusu, mis peegeldub kasvanud transpordikuludes, kannavad
tdendaoliselt eespool nimetatud kaupade tootjad ning kuna nad toodavad kaupu, mida iseloomustab
elastne ndudlus, on nad téendaoliselt sunnitud langetama enda kasumimarginaali (neil ei ole vBimalik
kasvanud kulutusi I6pphinnale Ule kanda).

Teisest kuljest, kui pakkumine on ndudlusest elastsem, siis kannavad tarbijad tootjatega vdrreldes suurema osa
maksukoormusest. Sellist olukorda on kujutatud joonisel C (Joonis 131). Nimetatud omadustega kaupade naideteks on
retseptiravimid ja vurtsid. Antud juhul toob transporditeenuste jaik ndudlus kaasa selle, et kasvanud
transpordikuludes peegelduv diislikutuse hindade potentsiaalne tdus langeb tdendaoliselt eespool
nimetatud kaupade tootjatele ning kuna nad toodavad kaupu, mida iseloomustab jaik ndudlus, on
neil vBimalik kanda tekkinud lisakulud tle I6pphinnale ning seega tarbijatele.

Teoreetiliselt on ka v8imalik, et kogu maksukoormuse kannavad kas tarbijad v68i tootjad. Tarbijad kannavad kogu
maksukoormuse, kui pakkumine on téielikult elastne v8i ndudlus on taielikult jaik ning maksukoormus jaab tootjate
kanda, kui nBudlus on téielikult elastne vdi pakkumine taielikult jaik.

Kokkuvéttes v6ib Gelda, et jaiga ndudlusega turgudel tegutsevad ettevdtted vdivad olla lisakulude 18pptoote hinnale
tlekandmisel altimad — sellisel juhul 1dheks aktsiisimaéra tdusuga kaasnev tdiendav maksukoormus ule 18pptarbijale.
Eelnevate uuringute kohaselt on naftahind (kohalikke kiitusehindu maéarav p6hitegur) statistiliselt oluline inflatsiooni
mdjutaja — kui kiitusehinnad tdusevad, peegeldub see 16puks kogu majanduse hinnataseme uldises kerkimises?!2L.
Naiteks tdi tdusev kiitusehind Uhendkuningriigis 2018. aasta juulis kaasa inflatsioonitdusut?2, Seega vdime
kokkuvdttes eeldada majapidamiste kulude tdenéolist tdusu, kuna neil lasub aktsiisitdusust tulenev tegelik
lisamaksukoorem.

5.3.2. Leontief’i sisend-valjund mudeli tulemused

Lisaks eelnevale mdjuhinnangule, tuleks vaadata ka transpordisektori kui teiste sektorite kaupade ja teenuste tarbija
mdju. Juhul kui kitusehindade tdus mdjutaks transpordisektorit vaga negatiivselt ning nende mahud seet6ttu langeks,
siis mdjutaks see teisi sektoreid ka labi transpordisektori poolt vaheneva kaupade/teenuste tarbimise. Ettevdtjate
vaatenurgast, kes on transpordisektori tarnijateks, v8ib véahenev ndudlus transporditeenuste osas olla ohuks nende
aritegevusele. Kui transporditeenuste tarbimine majanduses oluliselt vaheneb, siis ka toodete ja teenuste osas, mida

121 Choi jt. Qil Prices and Inflation Dynamics: Evidence from Advanced and Developing Economies. IMF Working Paper.
Nr WP/17/196, 2017.
122 Allikas: https://www.theguardian.com/business/2018/aug/15/rising-fuel-prices-push-up-uk-inflation-for-first-time-in-2018
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tarnijad transpordisektorile pakuvad, ei tarvitse olla senises mahus ndudlust. Vastavat m&ju on v8imalik hinnata
Leontief'i mudeli abil.

Anallisis kasutasime jargnevat loogikat. Esiteks anallitsisime ajaloolist seost transpordisektori teenuste ndudluse
(tonnides)!23 ja diislikituse hindade!?4 vahel. Maanteetranspordi mahtu kasutasime kogu majanduses tarbitava
transporditeenuse ndudluse néitajana. Ootuspéaraselt, kuna sektor transpordib toormaterjali tootmise
sisendiks ja ka I&pptoodangut kui tootmise valjundit, siis ndudlus, valjendatuna kogustes, ei tohiks
elastselt reageerida diislikituse hinna muutustele. Transporditeenuste ndudluse hinnaelastsuse arvutuste
tulemused diisliktuse hinnal tuginedes on toodud jargnevas tabelis (Tabel 109).

Tabel 109. Maanteetranspordi teenuste ndudluse hinnaelastsus. Allikas: PwC

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 KESKMINE*
0,79 2,47 -4,89 1,36 -0,18 2,16 -2,06 -0,05

Vastavalt eelnevale tabelile on tulemused ennustatavad — keskmine maanteetrasnpordi teenuste ndudluse hinnaelastsus
on peaaegu perfektselt mitteelastne, -0,05. Samas on oluline méarkida, et aastaste elastsuste volatiilsus on
suur — korge standardhélve v8imaldab eeldada, et teised véalised faktorid Omavad nd&udlusele
olulisemat mdju. Olenemata sellest on selge, et ettevdtjad ei kasuta diislikituse hinnatbusust
madojutatuna vahem transporditeenuseid. Kuigi nBudluse transporditeenuste osas ei reageeri oluliselt diislikiituse
hinna muutustele, kajastub tdené&oliselt diislikiituse hinna korrigeerimine transporditeenuste thikuhindades. Seega
vBib eeldata, et hinnatdus suunatakse 16pptarbijale.

Anallilsi jargmise sammuna jagasime maanteetranspordi sektori tulud maanteesektori kogutranspordi mahuga
tonnides, et saada hinnanguline maanteetranspordi teenuste Uhikuhind minevikus. Seejarel arvutasime diislikttuse
tulevase Uhikuhinna diislikituse aktsiisi tdstmine 5% stsenaariumina. Eeldasime, et aktsiisitus on téielikult Glekantud
tihikuhinda ja et aktsiisi komponent on ainus muutuv hinnaelement. Ulalnimetatud eelduste kohaselt arvutatud tegelik
diislikutuse hind tdusis vastavalt stsenaariumile 2,4%.

Diislikttuse tulevikuhind (aasta t+1) ja maanteetranspordi teenuste ndudluse hinnaelastus vBimaldas hinnata
transporditeenuste mahtusid (véljendatuna tonnides) aastal t+1. Jargmiseks sammuks oli hinnata tuleviku
transporditeenuste muaudgitulu, mida vastavalt kasutada sisendina Leontief'i sisend-valjund mudelis. Eeldasime, et
transporditeenuse Uhikuhind ei muutu aastate t ja t+1 vahel. See tdhendab, et kogu mutgikdibe muutus tulenes
ndudluse muutusest!?s. Erinevus 2017. aasta transpordisektori tulude ja transpordisektori tuleviku tulude hinnagulise
vaartuse vahel vastavalt aktsiisi muutumisest on sisendiks Leontief'i mudelisse.

Leontief'i sisend-valjund mudel p8hineb eeldusel, et iga sektor vajab oma toodangu tootmiseks ehk véljundi tekkeks
erinevaid sisendeid ja et sisendeid selleks saab erinevatelt majandussektoritelt. Seetdttu oli sisend-valjundanaltusi
eesméark hinnata uldist m&ju, mis on pdhjustatud transpordisektori teenuste ndudluse vahenemisest (otsene mdju),
sealhulgas muutused, mida avaldab see ka transpordisektori tarnijatele (kaudne mdju). Selleks kasutatakse sisend-
valjund tabeleid ja sektoripdhiseid naitajaid, mis annavad v8imaluse tuvastada Uhe sektori mutgitulu languse m&ju
koigile talle teenuseid pakkuvatele sektoritele.

Kuna maanteetranspordi teenuste tarbimise elastsus diisliktituse aktsiisimééra suhtes on -0,05, on aktsiisi muutusel
sisuliselt olematu mdju transpordisektori teenuste ndudluse jarele.

Stsenaariumi puhul, kus on vaatluse all 5%-line aktsiisitdus, mis on téielikult tlekantud diislikituse hinda, suureneb
oodatavalt diislikituse hind 2.4%126. Arvestades maanteetranspordi diislikituse hinnaelastsuse mitteelastsust (-0,05),
véhenevad maanteetranspordi tulud vaid 0,1% (eeldusel, et Uhikuhind jaab vdrreldes 2017. aastaga muutumatuks).
Nagu vdib eeldada, selline muutus ei mdjuta majandust olulisel maéral — isegi kui vtta arvesse kaudsed ja indutseeritud
mdjud teistes sektorites.

123 Eurostat, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=road_go_ta_tott&lang=en

124 Statistikaamet

125 Vastasel juhul oleks ndudluse vahenemine kompenseeritud hinnatdusuga ja puuduks Leontief'i mudeli rakendamiseks impulss.
126 Diislikituse hinnatdus on kalkuleeritud eeldusel, et ainukene stiimul muutuseks on aktsiisil — teised hinnakomponendid on
kontstantsed.
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Leontief'i mudeli kohaselt m&jutaks transpordisektori poolt tarbitavate kaupade ja teenuste sektor peamiselt transpordi
ja laonduse sektorit ennast (41% kogumdjudest), teisel kohal oleks tddtlev tédstus (20%). Kasutades 2017. aasta
Eurostati sektoripdhist lisandvaartust téotaja kohta, ndeme, et td6hdive osas oleks suurim mdju jallegi transpordi ja
laonduse sektoris (69%), tootlevas tddstuses (9%) ning haldus- ja abitegevustes (6%) ja hulgi- ning jaekabanduses (5%).

Kuna transporiteenuste tarbimise elastus diislikltuse aktsiismé&ara suhtes on
vaid -0,05, siis aktsiisi tousu korral transporiteenuste ndudlus sisuliselt ei
muutu (5% aktsiistous vahendaks teenuste tarbimist vaid 0,1%).

Praktiliselt kogu aktsiisi taiendav kulu liigub transporditeenuste kasutajateni
(veondus ja laondus (50%), tootlev toostus (16%), jae- ja hulgikaubandus (14%))
ning edasine hinnakandumine I6pptarbijale s6ltub juba vastavate sektorite
I6pptarbijate hinnatundlikusest.
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|
6. Rahvusvahelise praktika
ulevaade

6.1. Rahvusvaheline Ulevaade teaduskirjanduse pdhjal

Rahvusvahelise Ulevaate eesmaérk vastavalt uuringu lahtelilesandele on tuua vélja teiste riikide aktsiisipoliitika
rakendamise kogemused piirikaubanduse tingimustes. Tellijaga kokkuleppel on rahvusvahelise Uilevaate vaatluse all
P6hjamaad - Taani, Rootsi, Norra ja osaliselt ka Saksamaa suunal, kus piirikaubandus kaivitus aastakimneid tagasi
ning kestab tanaseni. Piirikaubandust kasitletakse siinkohal kui tegevust, mille k&igus the riigi elanikud ostavad
naaberriigist soodsama hinnaga aktsiisikaupu ning veavad need Ule piiri tagasi kodumaale, et neid ise kodus tarbida
ja/voi ebaseaduslikult edasi mila.

Ulevaate fookuses on

. Taani piirikaubandus Saksamaa suunal;

. Rootsi piirikaubandus Taani ja vahemal maaral
Saksamaa suunal;
. Norra piirikaubandus Rootsi ja viahemal méaaral

Taani suunal.

Peatlikk annab Ulevaate vaatlusaluste riikide aktsiisipoliitika
rakendamise kogemusest piirikaubanduse tingimustes. Muutuseid
aktsiisipoliitikas on v8imalik jalgida tle pikema perioodi (alates
1980), mis annab v8imaluse hinnata tehtud sammude tulemusi.
Lisaks on vélja toodud riikide kutuse-, alkoholi- ja
tubakaaktsiisimaarade muutused perioodil 2010—2017 ning seosed
vastavate aktsiisitulude laekumisega riigieelarvesse.

Joonis 132. Piirikaubanduse analliUsi sihtriigid.
Allikas: PwC

6.1.1. Kasutatud teadustdoode fookus ja piirangud

Antud Ulevaade tugineb avalikult kattesaadavatele teadustoddele, riiklikele statistikakogumikele ning
rahvusvahelistele uuringutele, mis on avaldatud aastatel 2000—2018.

Ulevaates kasutatud teadustéod, uuringud ja riiklikud aruanded késitlevad piirikaubandust kaupade ja teenuste
I6pptarbija vaatenurgast ning need ei hdlma ettevdtete piirillest tegevust. Euroopas on teaduslikul tasemel
piirikaubandust uuritud aastakiimneid ja suur osa neist keskenduvad P6hja-Euroopa riikidele: Taanile, Rootsile,
Norrale ja Soomele. P6hiline uurimisvaldkond on alkoholi piirikaubandus, mille kéivitajaks on olnud
alkohoolsete jookide oluliselt soodsam hind naaberriigis. Lisaks kasitletakse piirikaubanduse kaivitajana ka
toidukaupu, sigarette ja vahesel maaral ka mootrorikitust.

6.1.2. Aktsiisipoliitika Euroopa Liidu tasandil

Alkoholi kasitletakse Euroopa Liidu (EL) tasandil kui tavalist esmatarbekaupa, mille hind vdiks olla minimaalne ja
kattesaadavus maksimaalne.?” Seda fakti kinnitab asjaolu, et EL tasandil 1993. aastal kokku lepitud aktsiiside
minimaalsed maéarad on pusinud muutumatuna 26 aastat. Iga EL liikmesriigi enda paika pandud aktsiisimaarad

127 Andreasson, S., Holder, H. D., Norstrom, T., Osterberg, E., Rossow, I. (2005). Estimates of Harm Associated with Changes in
Swedish Alcohol Policy. National Institute of Public Health, Stockholm, Sweden.
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erinevad Uksteisest suures ulatuses, mis tingivad omakorda toodete markimisvaarsed hinnaerinevused eri riikides ja
loovad soodsa pinnase piirikaubanduse tekkeks. On valja arvutatud, et kui aktsiisiméaarasid EL tasandil tdsta ja seeldbi
tduseksid EL-is alkoholi hinnad 10% vorra, siis jargneval aastal jaaks ara 9000 alkoholi tarbimisest tingitud
surmajuhtumit.28 Norras ja Rootsis oleksid mdjud hinnale ja tarbimisele veelgi suuremad ning hinnanguliselt
véheneks alkoholist tingitud suitsiidide arv 6% vdrra, ning otseselt alkoholist tingitud surmad vaheneksid meeste
puhul 20% ja naiste puhul 40%.128

Piirikaubandust vdimaldab EL Ghtne turg, tuntud ka kui siseturg, kus kaubad saavad vabalt liikuda. Liikmesriikide
vahel reisijatel on isiklikus pagasis lubatud kaasa tuua kuni 800 sigaretti, 90 liitrit veini, 110 liitrit dlut, 10 liitrit
kangeid alkohoolseid jooke (alkoholisisaldus tle 22%) ja 20 liitrit muid eelnevalt nimetamata alkohoolseid jooke
(alkoholisisaldus alla 22%).12° Lisaks on lubatud kaasa tuua mootorikitust oma mootors@iduki kiitusepaagis ja
vajadusel kitusekanistris. Turistide maksuvabalt EL liikmesriiki sisse toodud aktsiisikaubad on méeldud vaid isiklikus
tarbimiseks ja kui alkoholi vdi teisi aktsiisikaupu edasi mutakse, on tegu ebaseadusliku tegevusega.!34 Euroopa Liidu
tasandil on olnud mitmeid arutelusid aktsiiside Ghtlustamise teemal. 2006. aastal tehti Euroopa Komisjonis
konkreetne ettepanek aktsiiside miinimume inflatsiooni v8rra t8sta, kuid see ltkati Komisjoni poolt tagasi, sest
alkohoolsed joogid on paljude liikmesriikide jaoks oluliseks kaubandusartikliks ja hinnatdus mdjutaks oluliselt
seniseid kaubandussuhteid.130

Téna on olukord Euroopas selline, et vahemalt Uks reisija kuuest toob endaga valisreisilt naastes kaasa alkohoolseid
jooke, absoluutalkoholile arvestatuna mahus keskmiselt 2 liitrit. Alkoholi piiritilest vedamist soodustab asjaolu, et see
on legaalne ja et EL liikmesriikide vahel v3ib eraisik vedada palju suuremates kogustes alkoholi (90
liitrit veini, 110 liitrit 8lut jne), kui ta ise mdistliku ajaperioodi jooksul ara tarbib. Kuigi eurooplaste
tarbitud alkoholi kogused Uihes aastas on viimaste kiimnendite jooksul margatavalt langenud (trendi mdistes 15 liitrilt
absoluutalkoholilt 1970ndate keskel, 11 liitrile 2006. aastal) 13! on Euroopa siiski ka 2018. aasta andmete jargi alkoholi
tarbimise osas maailmas esikohal — 59,9% Euroopa piirkonna rahvastikust tarbib aktiivselt alkoholi32,

Téhelepanu vaarib asjaolu, et EL siseturul ei ole piirikaubandust seni probleemina kasitletud. Vastupidi,
piirikaubandust soodustavad tolli- ja piirikontrollide jark-jarguline kaotamine. Seega piirikaubandus peaks toimima
vahendina, mis aitab EL liikmesriikides hindu thtlustada. Piirikaubanduse t6ttu on nii Taani kui Rootsi mitmeid kordi
alkoholiaktsiise langetanud, soodustamaks legaalset kaubandust ja kaitsmaks koduturul tegutsevaid
tootmisettevdtteid, et nende konkurentsivdime ei langeks kérgete maksude tdttu.133

Probleemi ulatuslikkust illustreerib fakt, et Gihelgi EL riigil ei ole taielikku tlevaadet tarbitud alkoholi koguste osas.
Kdikides riikides tarbivad elanikud mé&ningal maaral teadmata paritoluga alkoholi, millest osa on legaalne
(piirikaubanduse kaigus isiklikus tarbimiseks soetatud alkohol) ja osa illegaalne (salaalkohol). Suur osa
alkoholipoliitika debatist keerleb kahe poole kaalumise Umber ning otsustamisel, kumb on olulisem —
kas eesmark on hoida alkoholiga seotud kuritegevust madalal tasemel ehk rakendada madalaid makse vGi
eesmark on vahendada alkoholi tarbimiskoguseid, sh ka alkoholi tarbimisest tulenevaid tervisekulusid ja sotsiaalseid
probleeme ehk rakendada kérgeid makse.134

Uhtset vastust eelistatud maksustamisstrateegia osas ei ole leitud. 2014. aastal labiviidud analiitisis leiti, et EL-
is 2008—2012. aastatel toimunud alkoholi aktsiisitdusud ning kdrged aktsiisimaarad (eriti
P&hjamaades) mdjuvad majandusele negatiivselt. 135 Olleaktsiisi tdstmine ei taitnud oodatud fiskaaleesmarki
ehk riigieelarve tulud ei suurenenud: 17 riigist (sh 16 EL liikmesriiki ja Norra), kus aktsiisi t8steti, langes
aktsiisilaekumine 8 riigis ja tdendaoliselt tdusis piirikaubanduse téttu aktsiisilaekumine nendes riikides, kus jaehinnad
olid tarbijate jaoks soodsamad. Piirikaubandus mdjutab kogu jaekaubandusega seotud tarneahelat. Kdige

128 [ aurell, H. (2007). Alcohol Regulation in Sweden and the European Union: Effects on Road Safety. Traffic safety and alcohol
regulation. In Transportation Research, number E-C123, Ik 60-72.

129 Maksu- ja Tolliamet. (sine anno). Kaupade kaasatoomine teisest Euroopa Liidu liikmesriigist.
https://www.emta.ee/et/eraklient/reisimine-saadetised-umberasumine/kaupade-kaasatoomine-teisest-euroopa-liidu

130 Nordblom, K. (2011). The complex attitudes to alcohol taxation. Applied Economics, 43(24), Ik 3355—3364.

181 Anderson, P., Baumberg, B. (2006). Alcohol in Europe. London: Institute of Alcohol Studies.

132 Global status report on alcohol and health 2018. World Health Organization.
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/274603/9789241565639-eng.pdf?ua=1

133 | avik, R., Nordlund, S. (2009). Norway at the border of EU — cross-border shopping and its implications. Nordic Studies on
Alcohol and Drugs. Vol 26, Ik 205—231.

134 Nordlund, S., Osterberg, E. (2000). Unrecorded alcohol consumption: its economics and its effects on alcohol control in the
Nordic countries. Addiction, 95(4), Ik 551-564.

135 Berkhout, B., Bleeker, Y., Kruis, , de Wit, W. Ernst & Young. (2014). Economic Effects of High Excise Duties on Beer.
Amsterdam: Regioplan Policy Research.
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suurem moju avaldub piiridarsetele vaikepoodidele, mis mutvad lisaks pShisortimendile ka kohalike
vaiketootjate kaupu, sh kasitoddllesid. Kuna piirikaubanduse tdttu vaheneb vaikepoodide kiilastatavus, mis
mdjutab Ghtlasi nii ndudlust kui mutgikoguseid, siis vdhenevad ka nende kdive ja téotajate arv. Negatiivhe moju
avaldub ka tootesortimendile, sest vahenenud ndudluse tdttu ei saa pakkuda enam nii laia valikut
kaupu kui varem ja sellest kaotavad eelk8ige kohalikud vaiketootjad, millega jaoks on kohalik mik olulise
tahtsusega.!3s

6.1.3. AkKtsiisipoliitika Uhisosa vaatlusalustes riikides:
Taanis, Rootsis ja Norras

Rootsi ja Norra on ajalooliselt viljelenud ranget alkoholipoliitikat. Norra ja Rootsi erinevad ulejadanud
Euroopast alkoholi k&ttesaadavuse osas, mis tahendab, et jaekauplustes on alkohoolsete jookide mutk rangelt
piiratud. Rootsis saab jaekauplustest osta vaid vaga madala alkoholisisaldusega jooke. K&ik joogid, mille alkoholi
mahuprotsent Uletab 3,5% on kattesaadavad vaid riikliku alkoholimonopoli Systembolaget kauplustest. Norra
alkoholimonopoli Vinmonopolet poodidest saab soetada jooke, mille mahuprotsent Uletab 4,7%. Taanis on
alkoholimuuk liberaalsem ning taolisi muugipiiranguid ega alkoholimonopoli ei ole kunagi
eksisteerinud.135

Rootsi ja Norra konservatiivne alkoholipoliitika seisab kolmel sambal:

1. ettevdtluskasumi teenimise oluline piiramine;
2. fudsilise kattesaadavuse piiramine;
3. kdrged hinnad.136

Alkoholi hinnastamine riiklikes monopolides on erapooletu ja labipaistev. Lplik jaechind koosneb joogi
ostuhinnast, monopoli marginaalist, aktsiisist, kdibemaksust ja vimalikest lisakomponentidest nagu pandipakendi
tagatisrahast, keskkonnaga seotud maksudest ja pakendiaktsiisist.13¢ Rootsi ja Norra riiklik alkoholi hinnapoliitika
hoiab hinnad tGhel tasemel kdikides poodides ega voimalda tarbijatel otsida soodsamaid alkohoolseid jooke teistest
poodidest, nagu see Eestis vBimalik on.

Koikides P6hjamaades on avaliku arvamuse uuringute kohaselt rahvas rahul kehtivate piirangutega,
sh alkoholi miugiga seotud vanusepiirangutega. Norras ja Rootsis saavad riiklikest alkoholipoodidest jooke
osta vihemalt 20-aastased isikud. Rootsi ja Norra tarbijate rahulolu riiklike alkoholi mitigi monopolettev6tetega on
aastaid pusinud kdrgena.137 Ligikaudu 2/3 vastanutest toetab seda, et alkoholi saab osta vaid monopoli hallatavatest
poodidest Suur osa vastanutest soovib, et veini mutiki ei laiendataks riiklikest alkoholipoodidest valjapoole
(jaekettidesse). Seevastu Taanis saavad jaekaubandusest 6lut ja veini osta vdhemalt 16-aastased ja kanget alkoholi
vahemalt 18-aastased isikud.

Maailma Terviseorganisatsiooni (WHO) andmetel on teadmata paritoluga (unrecorded) alkoholi (sh
piirikaubanduse kaigus seotataud alkoholi) tarbimise maht (absoluutalkoholis) Taanis 1,2 liitrit, Rootsis 2
liitrit ning Norras 1,1 liitrit téisealise elaniku (15a+) kohta aastas.138

Alates Euroopa Liiduga liitumisest on nii Rootsi kui ka Taani aktsiisikaupadele rakenduvate
maksumaéarade puhul arvestanud vajadust piirikaubanduse ohjamiseks ning kohandanud aktsiisiméarasid
vastavalt naaberriikide aktsiisipoliitika muudatustele. Piirikaubandus on k8igis kolmes riigis olnud nii avalike
arutelude teemaks kui saanud palju meediakajastust. 1980. aastatel ei usutud, et P6hjamaade vahel vdiks toimuda
selline piirikaubandus nagu oli juba vélja kujunenud Taani ja Saksamaa vahel.136

Siinkohal on oluline avada piirikaubanduse ajaloolist kdiku Euroopa Liidus. Taanis algas piirikaubandus Saksamaa
suunal juba 1970. aastatel seoses Euroopa Liiduga liitumisega ning selle maht tusis veelgi 1980. aastatel. Taani
alandas 6dlle- ja veiniaktsiisi 1991. ja 1992. aastal, et valmistuda ette Euroopa thtse turuga liitumiseks ja véltida
piirikaubanduse huppelist hoogustumist. Rootsi jargis Taani aktsiiside alandamise poliitikat ning kérpis 1997. aastal

136 Karlsson, T. (2014) Nordic Alcohol Policy in Europe. The Adaptation of Finland’s, Sweden’s and Norway’s Alcohol Policies to a
New Policy Framework, 1994—2013. Academic Dissertation: Abo Akademi University

137 penttila, R., Osterberg, E. (2017). Information on the Nordic Alcohol Market. Helsinki: National Institute for Health and Welfare
138 WHO. (2018). Global status report on alcohol and health 2018. Genf: World Health Organization.
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/274603/9789241565639-eng.pdf?ua=1
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Olle- ja 2001. aastal veiniaktsiisi, mis omakorda m&jutas Norrat, kus langetati kange alkoholi aktsiisi nii 2002. kui ka
2003. aastal. Uhtlasi langetas Taani kange alkoholi aktsiisi 2003. ja 6lle- ning veiniaktsiisi 2005. aastal. Selline
riikidetlene alkoholi aktsiisipoliitika iseloomustab seda, kuivérd seotud on EL riigid Ghtse turu kontektsis, mist&ttu
taiesti isoleeritud poliitikaloome ei ole vBimalik ega majanduslikult otstarbekas.!3¢

Rootsi parlament on alkoholi aktsiisimaérade langetamise kiisimust arutanud ja leidnud, et optimaalne oleks
langetada aktsiismaara 40% v@rra. Taani reaktsioon sellisele ettepanekule oli et, kui Rootsi langetab aktsiisi 40%
vOrra, siis Taani langetab alkoholile rakenduvaid makse samades proportsioonides. Kui Taani langetab, siis

langetab senise hinnavahe plsima jaamise nimel aktsiise ka Saksamaa, et mitte kaotada neid tarbijaid, kes

on juba harjunud Saksamaal alkoholi ostmas kaima. Seega vallandaks the riigi suur aktsiisilangetus ahelreaktsiooni
mitmetes riikides, et oma senist positsiooni piirikaubanduse ahelas mitte kaotada.128

Kokkuvétlikult v8ib koondada Uilevaate Taani, Rootsi ja Norra aktsiisikaupadest ja muudest majandusnaitajatest
alljargenvasse tabelisse (Tabel 110).

Tabel 110. Taani, Rootsi ja Norra majandusnaitajad ning aktsiisikaupadega seotud trendid. Allikas: PwC

Naitaja Taani Rootsi Norra

Elanike arv 138 5690 750 10 230 185 5271958

15a ja vanemate elanike osakaal kogu elanikkonnast 83% 83% 82%

138

Kutuseaktsiisi osakaal kogu riigi maksutulust, 2015, 3,9458 2,2492 n/a

04 139

Alkoholiaktsiisi osakaal kogu riigi maksutulust, 0,4109 0,7600 n/a

2016, % 139

Tubakaaktsiisi osakaal kogu riigi maksutulust, 2016, 0,7383 0,6147 n/a

% 139

Alkoholi tarbimine 2016, 100% alkoholi, per capita 10,4 liitrit 9,2 liitrit 7,5 liitrit

15a+138

Alkoholi hinnanguline teadmata péaritoluga alkoholi 1,2 liitrit 2,0 liitrit 1,1 liitrit

(sh piirikaubanduse kaigus soetatud alkoholi)

tarbimise maht aastas, 2016, 100% alkoholi, per

capita 15a+ 138

Sigarettide suitsetamine (per capita 15a+), tk, 2016 1298 716 553

140

Piirikaubanduse sihtriigid 136 Saksamaa Taani ja Saksamaa Rootsi ja Taani

Piirikaubanduse algus ja p&hjus 1973 (Taani 1995 (Rootsi 1995 (Rootsis
liitumine EL-iga, liitumine EL-iga, langes liha
avanes piir avanes piir Taani ja kaibemaks 50%)

Saksamaaga) 136

Saksamaaga) 136

133

Piirikaubanduse kaivitajad prioriteetsuse jarjekorras
136

Lahja ja kange
alkohol,
toidukaubad,
sigaretid

Lahja ja kange
alkohol, sigaretid,
riided

Toidukaubad,
lahja ja kange
alkohol,
sigaretid, riided

Olulised transpordivahendid piirikaubanduse

Auto, buss, rong 143

Auto, buss, rong, praam

Auto, buss, rong,

kontekstis 133 praam 133
Uhiskonna suhtumine alkoholi tarbimisse 135 Liberaalne Konservatiivne Konservatiivne
Alkoholimutigi monopoli olemasolu 135 Ei Jah Jah
Alkoholipoodide keskmine lahtiolekuaeg, h/ndl 137 60 50 46

Alkoholimutgile seatud vanusepiirangud 137

16a — 6lu ja vein
poest

18a — alkohol baarides

20a — 3,5%< monopoli
poodides

18a — 6lu ja vein
20a — 22%<

139 Taxes in Europe Database. (sine anno). Euroopa Komisjon. http://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/splSearchForm.html
140 American Cancer Society, Inc, Vital Strategies. (2019). Tobacco Atlas. https://tobaccoatlas.org/topic/consumption/
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18a — 6lu ja vein
baaridest
18a —16,5%<

Tubakatoodete mutgile seatud vanusepiirangud 4

18a

Alkoholi reklaamipiirangud 137

18a 18a
Ei ole, kehtivad Jah, kange alkoholi
vabatahtlikud reklaam on keelatud

kokkulepped

Jah, kogu alkoholi
reklaam on keelatud

141 Grnberg, J. C., Sohlberg, T. (2012). Swedish Tobacco Policy: from rational choice to ,,harm to others“. Hellman, M. et al (eds)
(2012). A welfare policy patchwork: negotiating the public good in times of transition. Helsinki. Nordic Centre for Welfare and

Social Issues. Lk 65—82.
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6.1.4. Taani alkoholi aktsiisipoliitika ja piirikaubanduse
ulevaade

Kirjeldus

Alkoholipoliitika

lahtekoht ja eesmark

Taani on ajalooliselt olnud palju liberaalsema alkoholipoliitikaga kui Norra ja Rootsi.136
Riiklikku alkoholi tootmise ja mudgimonopoli ei ole Taanis kunagi eksisteerinud.
Taanlased suhtuvad alkoholi tarbimisse neutraalselt ja rdhutavad enesekontrolli ning
vastutustundliku tarbimise olulisust. Seetdttu ei ole alkoholi tarbimine olnud avaliku
arutelu kisimuseks ega poliitiliseks probleemiks.148

Alkoholipoliitika
moju tervisele

Alkoholi liigtarvitavad Taanis 10,9% meestest, 4,2% naistest.138
Alkoholiga seotud haiguste suremusnéitajad 100 000 elaniku kohta: 42

- maksatsirroos 114,2

- vahk 1093,9

- siidame-veresoonkonnahaigused 1017,1

- vigastused 257,4

Aktsiisipoliitika
suurimad
valjakutsed

Taanlased on ténaseks aastakiimneid Saksamaa vahet sditnud, et 18igata kasu sealsetest
soodsamatest hindadest, mis on tingitud nii madalamatest aktsiisimaaradest kui ka
madalamast kdibemaksust. Maksustatud tooted, sh alkohol, on olnud taanlaste
p6hiliseks huviobjektiks.43

Alkoholitbostus

Olut, kangeid alkohoolseid jooke ja puuviljaveine on Taanis traditsiooniliselt toodetud.
Enne 20. sajandit pruuliti 8lut nii kodumajapidamistes kui tootmises, kuid alates 20.
sajandi algusest on kodudlle tegemine méargatavalt vdhenenud ning tdnaseks paevaks on
alkohoolsete jookide tegemine kodustes tingimustes praktiliselt &ra kadunud. Taani
Olletddstus on ajalooliselt olnud ja on ka téna Taani majanduse jaoks olulise tdhtsusega.
Taani dlleturul domineerivad kaks suurt 6lletootjat, Tuborg ja Carlsberg, mis tihinesid
1970. aastal.148

Taanlaste alkoholi
tarbimiseelistused

Olu 37%, vein 45%, kange alkohol 18% 138

Alkoholi keskmised
tarbimiskogused,
absoluutalkoholi
taisealise (15+) elaniku
kohtal38

Legaalne alkohol, 2010: 10,2 liitrit / 2016: 9,5 liitrit

Teadmata péritoluga alkohol (sh piirikaubanduse kéigus soetatud):
2010: 1 liiter / 2016: 1,2 liitrit

Alkoholi tarbimine kokku: 2010: 11,2 liitrit / 2016: 10,7 liitrit

Tarbimiskultuuri
eriparad

Ligikaudu 2/3 alkoholist tarbitakse Taanis sé6gikordade ajal. Toidu kdrvale juuakse 60%
kogu tarbitud 6llest, 70% kogu tarbitud veinist ja 45% kogu tarbitud kangest
alkoholist.148

Piirikaubanduse
kaivitajad

Taani on alates 1973. aastast Euroopa Liidu liige. Juba sel ajal hakkasid taanlased
Saksamaalt soodsama hinnaga alkoholi ja tarbekaupu sisse tooma. Enne 1973. aastat
piirikaubandust Taani ja Saksamaa vahel ei olnud. See oli tingitud asjaolust, et
taanlased, kes olid reisil vahem kui kolm péeva ei tohtinud alkoholi le piiri kaasa tuua
ning selle seaduse jargmist kontrolliti piiril vaga rangelt.134

1990. aastate alguses oli oluliseks piirikaubanduse kaivitajaks kiituse madal hind
Saksamaal, kuid Taani langetas enne 1993. aastat kiituseaktsiise ning samas tostis
aktsiise Saksmaa, mistdttu kituse hind Ghtlustus ja see kaup ei olnud enam
piirikaubanduse kontekstis atraktiivne.43

Piirikaubanduse
ulatus

Keskmine taani leibkond kulutab igal ostureisil Saksamaale keskmiselt 205 eurot.150
2003. aastal kadusid Taanis kange alkoholi impordikvoodid, mis sundis valitsust kange
alkoholi aktsiisi alandama 45% vOrra, et pusida kange alkoholi hinna osas Saksmaaga

142 \WHO (2016). Public health successes and missed opportunities. Trends in alcohol consumption and attributable mortality in the
WHO European Region, 1990—2014. http://www.euro.who.int/ __data/assets/pdf file/0018/319122/Public-health-successes-and-
missed-opportunities-alcohol-mortality-19902014.pdf?ua=1

143 Bygvra, S. (2009). Distance and cross-border shopping for alcohol — evidence from Danes’ cross-border shopping 1986—2003.
Nordic Studies on Alcohol and Drugs. Vol 26, Ik 141-163.
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konkurentsis ja hoiduda vBimalikust htppelisest piirikaubanduse tdusust. Vordluseks:
2004. aastal maksis pudel viina Rootsis 22 eurot, Taanis 12 eurot, Saksamaal 8 eurot ja
Eestis 7 eurot. Lisaks alandas Taani 2005. aastal dllele ja veinile rakenduvat
aktsiisimaéra 13% vorra, et piirikaubandust ohjes hoida.128

2003. aastal tehtud uuringu tulemusena leiti, et taanlased, kes elavad Saksamaa piirist
kuni 10 km kaugusel, kdivad ule piiri keskmiselt 2 korda kuus ning 75% neist tdid piiri
tagant midagi koju kaasa. 58% ksitletutest vastas, et vélisreisi ainus eesmark oli
sisseostude tegemine. Need taanlased, kes elasid piirist kaugemal kui 200 km,
kirjeldasid oma reisiharjumusi hoopis teistmoodi. Piirist kaugemal elavad taanlased
tegid aastas keskmiselt 0,5 valisreisi. Vaatamata sellele, et Taani on juba aastakiimneid
Euroopa majanduspiirkonna ja EL liige olnud, on taanlaste jaoks Saksamaalt alkoholi
ostmine majanduslikult kasulik ning nad kohandavad oma ostu- ja reisiharjumusi
vastavalt poliitilistele muutustele.143

Alates 1990. aastate I6pust on alkoholi miik Taanis stabiilselt langustrendis olnud, valja
arvatud mdéned kdikumised. Piirikaubanduse maht on pisinud stabiilsena, Saksamaalt
sisse toodud alkohol moodustab ligikaudu 20% kogu Taanis tarbitud
alkoholist.144

Piirikaubanduse
mO&ju majandus-
keskkonnale

Saksamaal on alkohol majanduslikult oluline toode, kuna alkoholile rakendatud
aktsiiside pdhiline eesméark on koguda maksutulu ja nende otsene eesmérk ei ole
mdjutada rahva tervisekditumist. Saksamaal on dllele ja kangele alkoholile maaratud
aktsiisid vordlemisi madalad ja veini puhul puudub sootuks. Lisaks tootmisele on
Saksamaa suur 8lle importija ning Taani tiks olulisematest 8lle impordipartneritest.
Naiteks 1,2 miljonit hektoliitrit 8lut, mis Taanist 1995. aastal Saksamaale
imporditi, viidi taanlaste endi poolt piirikaubanduse kontekstis kodumaale
tagasi ja tarbiti 16puks ikkagi Taanis ara.48

Kui ajaloos tagasi vaadata, siis 1970. aastal kui Taani ei olnud veel Euroopa Liidu liige,
importis Saksamaa vaid 0,07 miljonit hektoliitrit Taani 6lut ja piirikaubanduse kasvades
on kasvanud ka Taanist Saksamaale imporditud 6llekogused. Naiteks 1985. aastal
importis Saksamaa Taanist 0,44 miljonit hektoliitrit 6lut ja samal aastal viisid taanlased
piirikaubandusega kodumaale tagasi isegi suurema koguse, 0,47 miljonit hektoliitrit
Olut.148

Oppetunnid Eestile

e Probleemkoht: Taanis on piirikaubandus olnud aktuaalne juba rohkem kui 45
aastat ja vaatamata poliitilistele otsustele ei ole dnnestunud piirikaubandust
tagasi poorata. Piirikaubanduse osakaal on 20% kogu tarbitud alkoholist ning
aastaid pusinud stabiilsena. Taani maksupoliitika eesmérk on piirikaubandust
ohjes hoida ja mitte lasta osakaalul suureneda.

Mida on Eestil sellest naitest 6ppida? Piirikaubanduse taielik
tagasipddramine ei pruugi olla v6imalik ning oluline on rakendada
maksupoliitikat, mis ei lase piirikaubanduse mahtudel suureneda.

e Probleemkoht: Soodsama aktsiisimaaraga naaberriiki eksporditud dlu
tuuakse brandilojaalsete tarbijate/kodumaise toote eelistajate poolt kodumaale
tagasi. NGudluse muutudes muutuvad ka ekspordi-impordi kogused.

Mida on Eestil sellest nditest 6ppida? Piirikaubanduse tdttu on Eesti
alkoholitootjatel ekspordivdimekus oluliselt kasvanud, eelkdige kull Lati suunal,
kuid potentsiaali on eksportida ka teistesse riikide. Riigil on siinkohal v6imalus
ettevotete eksporti kaugematesse riikidesse edendada/toetada ning tdiendava
ekspordi abil ettevbtete muugitulu kasvatada.

144 Sundhedsstyrelsen og Statens Serum Institut (2015). Alkoholstatistik 2015. Nationale Data.
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6.1.4.1. Taani kltuse-, alkoholi- ja tubakaaktsiisimaarade
ning aktsiisilaekumiste ulevaade

Kuivérd piirikaubandus Taani-Saksamaa vahel sai alguse juba 45 aastat tagasi ja Rootsi-Taani suunal 20 aastat tagasi,
ei ole asjakohaseid andmestikke nii kauge mineviku kohta. Selleks aga, et m@ista Taani aktsiisipoliitika hetkeseisu,
oleme vdtnud vaatluse alla sarnaselt Eesti aktsiisipoliitika m&jude analttsi fookuse perioodile ka siinkohal aastad
2010-2017.

Alljargnev kituse-, alkoholi- ja tubakaaktsiiside laekumisi koondav joonis (Joonis 131Joonis 127) illustreerib
vaatlusaluste aktsiisitulude kdikumisi Taanis aastatel 2010—2017. Riigieelarve tulude muutused on otseselt seotud
poliitiliste otsustega aktsiise tdsta ja langetada.

Taani kittuse-, alkoholi ja tubakaaktsiisi laekumine, 2010-2017 (miljonites eurodes)
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Joonis 133. Taani kituse-, alkoholi ja tubakaaktsiisi laekumine 2010—2017, miljonites eurodes. Allikad: Euroopa Komisjon, OECD45

Jargnevatel joonistel on vélja toodud vaatlusaluste kaupade aktsiisiméarade muutused ning loodud seosed vastavate
kaubagruppide aktsiisilaekumiste vahel.

Kutus

Aastatel 2010—2013 oli Taanis kutuseaktsiisi laekumine langustrendis, mida tingisid iga-aastased bensiini- ja
diislikutuse aktsiisitdusud ja hinnatBusust tingitud ndudluse vahenemine (Joonis 134).

145 pwC kituseaktsiisi kalkulatsioonid DKK-EUR, arvutuste aluseks on vBetud iga aasta 1. jaanuaril kehtinud valuutakurss
https://www.ecb.europa.eu/stats/policy _and_exchange_rates/euro_reference_exchange_rates/html/eurofxref-graph-
dkk.en.html
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Bensiini- ja diislikiituse aktsiisimédrad Taanis, 2010-2017
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Joonis 134. Bensiini- ja diislikituse aktsiisiméarad Taanis, 2010—2017. Allikas: Euroopa Komisjon

2012. aasta diislikutuse aktsiisi oluline tdstmine ei téitnud oma fiskaaleesmérki ja 2014. aasta juulis langetati
diisliktuse aktsiisimaar tagasi 2011. aasta taseme lahedale. Samuti langetati 2014. aasta juulis pliivaba bensiini
aktsiisimaéra, mis koos diisliklituse madalama aktsiisiga soodustasid kiituste tarbimise kasvu ning 2015. aasta
eelarvesse laekus kutuseaktsiisi 8 min eurot enam kui varasemal perioodil.

Alates 2015. aastast on kiutuseaktsiise vaikeste ssmmudega tdstetud, mis on Uhtlasi ka laekumisi stabiilselt tdstnud.

Alkohol

Taanis kehtivad Glle ja kange alkoholi aktsiisiméérad (Joonis 135) on ligi 3 korda madalamad kui naaberriigis Rootsis.
Méarkimist vaarib asjaolu, et vaatamata ligi kolmekordsele aktsiisivahele ei ole Rootsis aktsiisilackumine 3 korda
suurem. Taanis laekus 2017. aastal riigieelarvesse 110,5 eurot alkoholiaktsiisi iga 15-aastase ja vanema elaniku kohta.
Rootsis oli sama néitaja 182,1 eurot.

Alkoholi aktsiisimadrad Taanis, 2010-2017
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Joonis 135. Alkoholi akstsiisiméarad Taanis 2010-2017. Allikas: Euroopa Komisjon

2012. aastal tdsteti Taanis kdikide alkohoolsete jookide (véalja arvatud kange alkoholi) aktsiisimaarasid, mis avaldasid
maksulaekumisele tugevat positiivset méju ja riigieelarvesse laekus 72 miljonit eurot rohkem kui varasemal aastal.
2013. aastal jatkati alkoholi aktsiisitdususudega (v.a kange alkohol) ja need tdid omakorda 19 miljonit eurot rohkem
maksutulu kui varasemal aastal. Alates 2014. aastast on alkoholi aktsiisiméarad pusinud samal tasemel. Aastate
jooksul on kill toimunud mikrotaseme muutusi, kuid need on tingitud eelkdige taani krooni ja euro vahelisest
valuutakursi muutumisest. Alkoholi aktsiisilackumise kdrgpunkt oli 2016. aasta 526 miljoni euroga. Alates 2017.
aastast on alkoholi aktsiisitulu vahenenud.
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Kuivérd alkohoolsed joogid on aktsiisikaupadest k&ige levinum piirikaubanduse kéivitaja, on vaatlusaluste riikide
puhul labivalt fokusseeritud just selle kuabagrupi aktsiisiméaarade ja miudgikoguste muutustele. Jargnevatel joonistel
on Glle, veini ja kange alkoholi mitgikogused kdrvutatud vastavate tootegruppide ajalooliste aktsiisidega, tuvastamaks
muudatusi elanike tarbimisharjumustes aktsiiside tdstmise ja langetamise korral.

Laagerdlle ekvivalentide aktsiisi on Taanis vahemikus 2010—2017 nii tdstetud kui langetatud (Joonis 136). Kui 2010.
aastal oli aktsiis 6,84 eurot hl/°alc, siis 2011. aastal langetati see 6,38 peale. Markimisvaarne aktsiiside tdstmine
toimus 2012. aastal, mil eelneva aastaga vdrreldes suurenes maar lausa 34% vorra, mida omakorda kergitati veel 3%
2013. aasta esimeses pooles. Juba sama aasta teises pooles leidis aset aktsiiside langetamine, mil aasta alguse
tasemega vorreldes langetati aktsiisi 15%, parast mida see on pisinud stabiilselt 7,5 euro juures.

Olle (4,6 vol) aktsiis ja miitigikogused 2010-2017
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Joonis 136. Olle (4,6 vol) aktsiis ja miitigikogused Taanis 2010-2017. Allikas: Statistics Denmark

Olle miitigikogustes on vaadeldav mahtude kahanemine 2012. aastal, mil varasemaga vdrreldes miiiidi 6% vahem.
Samas on see olnud vaatusalusel perioodil suurim kukkumine, kuivdrd aastate 2013—2017 mutgikoguste muutused on
pusinud 4% piires. Olle aktsiisi langetamine toimus aastal 2013, mil kogused ligikaudu 3,5% suurenesid, kuid sellele
jarnevatel aastatel ei ole tuvastatav muigikoguste ning aktsiiside vaheline korrellatsioon.

Olle aktsiiside tdstmine 2012. aastal pdhjustas muuhulgas piirikaubanduse mahtude suurenemise Saksamaa suunal
14% (140 min liitrit 2011. aastal, 160 min liitrit 2012. aastal). Kui 2013. aastal aktsiise langetati, vdhenes
piirikaubandus 19% (160 min liitrit 2012. aastal, 130 min liitrit 2013. aastal). Hoolimata sellest, et aktsiisitGuse
jargnevatel aastatel ei esinenud, langes piirikaubandus veelgi, olles 2016. aastaks 115 mln liitrit.246 Vastavalt on
piirikaubanduse aktsiisielastsus 2012. aastal 0,42 ja 2013. aastal 1,54. Taani puhul tuleb arvestada, et kuivérd Taani-
Saksamaa piirikaubandus on kestnud 45 aastat, siis pole tegemist Taani jaoks uudse néhtusega ja seetdttu vdib
piirikaubandus reageerida erinevalt kui v8iks eeldada Eesti-Lé&ti kaasuse puhul.

Veini aktsiis Taanis téusis 2012. aastal markimisvaarselt, suurenedes vorreldes 2011. aastaga 73% (Joonis 137). Samal
aastal on nahtav 17%-line kukkumine mutgikogustes. Vahemikus 2012—2017 on mutk pisinud stabiilsena 150 miljoni
liitri ringis ning taiendav veini aktsiisiméaara téstmine 2015. aastal 5,6% vdrra ei ole Gle kandunud miuginumbritesse.

Veini aktsiisi mdju Taani-Saksamaa piirikaubandusele on kditunud erinevalt kui 6lle aktsiisi puhul. Kui veini aktsiisi
tdsteti 2012. aastal, siis suurenes ka piirikaubanduse maht (20 min liitrilt 2011. aastal 25 mln liitrini 2012. aastal).
Samas piirikaubanduse maht taandus juba jargmisel aastal tagasi 2011. aasta tasemele ilma, et aktsiisi oleks
langetatud, ja on pusinud pea muutumatuna ka parast seda.146

146 Andmed Taani maksuministeeriumi raportist http://www.skm.dk/media/1530969/status_over_graensehandel_2017.pdf
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Veini aktsiis ja miitigikogused 2010-2017
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Joonis 137. Veini aktsiis ja muigikogused Taanis 2010-2017. Allikas: Statistics Denmark

Kange alkoholi muigikogused on aasta-aastalt suurenenud kogu vaatlusaluse perioodi véltel, samal ajal kui aktsiis
on pusinud stabiilselt 20,1 eurot/hl/°alc (Joonis 138).

Kange alkoholi aktsiis ja miitigikogused 2010-2017
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Joonis 138. Kange alkoholi aktsiis ja miutgikogused Taanis 2010-2017. Allikas: Statistics Denmark

Tubakas

Taanis on tubakaaktsiis sarnasel tasemel kituseaktsiisi laekumisega (Joonis 133) — taustaks tasub mérkida, et 2017.
aastal oli tubakaaktsiisi panus riigieelarvesse vaatluse all olevatest aktsiisidest suurim.

Tubaka aktsiisimaarade osas toimus oluline muutus 2012. aasta teises pooles, mil Taani vottis tle Rootsi sigarettide
maksutamise proportsioonid ehk enamuse moodustab aktsiis 1000 tuki kohta ja lisandub 1% maksimaalsest
jaehinnast (Joonis 139).

2013. aastal tOsteti sigarettide ttkipohist aktsiisikomponenti olulisel méaral ning 2013. aastal laekus tubakaaktsiisi
rekordilised 1,138 miljardit eurot. Samast ajast alates on sigarettidele rakenduv aktsiis pusinud praktiliselt
muutumatuna (vaike muutus on tingitud rootsi krooni valuutakursi muutusest euro suhtes) ning aktsiisitulu on
pusinud 1 miljardi Umber, kuid kdikunud igal aastal Ules-alla.

Sigarettide aktsiisimaar ja kdibemaks on Taanil ja Rootsil samavaarne ehk sigaretid ei ole nende kahe riigi vahel
piirikaubanduse kaivitajaks.
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Joonis 139. Sigarettide aktsiisimaarad Taanis 2010—2017. Allikas: Euroopa Komisjon

Taanlased on vBrreldes teiste P6hjamaadega viga suured suitsetajad. Taanis suitsetati 2017. aastal arvestuses iga (15-

aastane ja vanem) elaniku kohta aastas 1298 sigaretti, Rootsis oli vastav number 716 ja Norras 553.

Tubakatoodete miiiik Taanis 2010-2017
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Joonis 140. Tubakatoodete miuilik Taanis 2010-2017. Allikas: Statistics Denmark
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Tubakatoodete mutgi Glevaade on toodud tlemisel joonisel (Joonis 140). Kui sigarillode muuk oli vahemikus 2010—

2014 kasvutrendis, siis 2016. aastal oli see tagasi 2010. aasta tasemel ning 2017. aastal langes veelgi.
Suitsetamistubaka muugikogused on naidanud jéarjepidevat langustrendi kdigil vaatlusalustel aastatel.
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6.1.5. Rootsi alkoholi aktsiisipoliitika ja piirikaubanduse

ulevaade

Kirjeldus

Alkoholipoliitika lahtekoht
jaeesméark

Rootsi alkoholipoliitika eesméark on hoida alkoholi kogutarbimine nii madalal
tasemel kui vdimalik ja piirata majandusliku kasu teenimist alkoolsete jookide
muugist. Sellest hoolimata ei ole viimase kahe kiimnendi jooksul tarbitud
alkoholikogused oluliselt langenud, mis on tingitud nii piirikaubandusest kui alkoholi
ebaseaduslikust sisseveost ja edasimutigist. 147

Alkoholipoliitika mdju
tervisele

Alkoholi liigtarvitavad Rootsis 14,7% meestest, 7,3% naistest.138
Alkoholiga seotud haiguste suremusnaitajad 100 000 elaniku kohta:!42

- maksatsirroos 49,6

-vahk 943,3

- siidame-veresoonkonnahaigused 1129,7

- vigastused 251,8

Aktsiisipoliitika suurimad
véaljakutsed

Oluline valjakutse on alkoholi vaba sissevool teistest Euroopa Liidu liikmesriikidest.
Ebaseaduslikult sissetoodud alkoholi edasimuitik alaealisetele on Rootsis vaga suur
probleem, sest teismelised ei saa veel ise alkoholipoodides kéia ja nende
hinnatundlikus on madal. Seet6ttu on illegaalsete alkoholivedajate oluliseks
sihtgrupiks just noored, sest nad on valmis alkoholi eest maksma kdrgemat hinda kui
taiskasvanud tarbijad.}47

Alkoholitbostus

Rootsi ei ole Euroopas oluline alkoholitootja, mistdttu suur osa tarbitud kangest
alkoholist ja veinist on Rootsi imporditud. Samuti on dlle import suurem kui eksport.
1980. aastatel tegutses Rootsi turul 71 pruulikoda, mis andsid t66d tle 4000
inimesele. 1998. aastaks vahenes &lletootjate arv 37ni. Alates 1980. aastatest oli
Rootsi 6lletootmise turuliider tks ettevdte, Pripps, mille omanikeringis oli ka riik.
1995. aastal liitus Pripps Norra pruulikoja Ringnes’iga ning koos moodustasid nad
Pdhjamaade suuruselt teise dlleettevdtte. 2000. aastal ihines Pripps-Ringnes oma
suurima konkurendi, Carlsbergiga. 148

Rootslaste alkoholi
tarbimiseelistused

Olu 36%, vein 48%, kange alkohol 14%, muu 2% 138

Alkoholi keskmised
tarbimiskogused,
absoluutalkoholi téisealise (15+)
elaniku kohta 138

Legaalne alkohol, 2010: 7,3 liitrit / 2016: 7,2 liitrit

Teadmata péritoluga alkohol (sh piirikaubanduse kéigus soetatud):
2010: 2,2 liitrit / 2016: 2 liitrit

Alkoholi tarbimine kokku: 2010: 9,5 liitrit / 2016: 9,2 liitrit

Piirikaubanduse kaivitajad

Piirikaubanduse Uihe kaivitaja naitena vdib tuua dlleaktsiisi, mis on Rootsis mitmeid
kordi kdrgem kui Saksamaal ja Taanis, mille tdttu on ka toote jaehinnad Rootsis
oluliselt kdrgemad.47 Alkoholi sisseveo mahud kasvasid mérgatavalt 1999. aastal, kui
avati Oresundi sild, tanu millele loodi Taani ja Rootsi vahele piisiv maismaaiihendus.
Oresundi majanduspiirkond (sh Kopenhaagen ja Malmg) on PGhjamaade rikkaim ja
annab ¥4 kogu Taani ja Rootsi kombineeritud SKT-st. Silla avamine andis muuhulgas
ka piirikaubandusele hoogu juurde. 2003. aastal hinnati, et 1/3 kogu Rootsis
tarbitavast alkoholist on teadmata paritoluga ehk valdavalt eraisikute poolt
valismaalt kaasa ostetud.136

Rootslaste jaoks on pdhiline piiritiletuse motivaator Taani suunal sisseostude
tegemine. K8ige atraktiivsem kaubagrupp rootslaste jaoks on alkohol, sest nii dlle,
veini kui kange alkoholi hinnad erinevad suurel maaral kahe riigi vahel.
Riided ja osad toidukaubad on Taanis samuti soodsama hinnaga kui Rootsis.
Rootsis seevastu ei ole tooteid, mis taanlastele olulist huvi pakuksid.
Uhtlasi on hinnatud, et rootslased kulutavad Taanis ostureisidel kaies aastas

47 Arnberg, J., Lord, S. (koost.). The Swedish Retail Institute. (2009). Swedish Alcohol Policy — an effective policy?
148 Karlsson, T., Osterberg, E., ed. (2002). Alcohol Policies in EU Member States and Norway: A Collection of Country Reports.
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tle 418 miljoni euro ning taanlased Rootsis samal ajal kdigest 82 miljonit
eurot.136

Piirikaubanduse ulatus

Téhelepanu vaarib trend, et kuigi piiritletuste arv on vdhenendud, siis aasta-aastalt
on kasvanud alkoholi kogus, mis tihe inimese poolt tle piiri veetakse.147

Piirikaubanduse mju
majandus-keskkonnale

2009. aasta seisuga hoidis Rootsi alkoholimonopol Systembolaget 57% turuosa. See
tdhendab, et 43% alkoholist soetati kuskilt mujalt. Sealhulgas umbes 30% tarbitud
Ollest toodi reisidelt kaasa isiklikuks tarbimiseks vdi veeti Ule piiri ebaseaduslikult,
edasimilgi eesmargiga.4’

Piirikaubanduse m&ju
tervisele

Rootsis on uuritud alkoholiga seotud regulatsioonide mdju liiklusohutusele ja leitud,
et tarbitud alkoholi kogus ja joobes juhtimine on omavahel seotud. Kui alkoholi
tarbimine suureneb 1% v@rra, siis purjus juhtimine suureneb 0,6% vdrra. Kui
absoluutalkoholi tarbimine téisealise elaniku (15-aastane ja vanem) kohta tduseb 1
liitri vdrra, siis vastavalt tdusevad ka joobes juhtimine 11% ja surmaga I6ppevate
liikklusGnnetuste arv 8%. 128 Piirkondades, kus ravitakse palju alkoholist tingitud
haigusi, on elanikud rohkem seda meelt, et alkoholile seatud maksumaééarad peaksid
olema kdrged. Teistes piirkondades, kus alkoholist tingitud probleeme, haigusi ja
dnnetusi on vahem, pole kérged maksumaarad nii aktuaalsed. See tdhendab, et
elanikud usuvad, et kBrged maksud vahendavad alkoholi liigtarbimist ning
Uhiskonnas on alkoholi kdrgema maksustamise poolt just need, kes muretsevad
rahva tervise ja heaolu pérast. 130

Oppetunnid
Eestile

Probleemkoht: Taani ja Rootsi vahelist piirikaubandust mdjutas olulisel maéral
maismaaiihenduse loomine Oresundi silla kaudu 1999. aastal.

Mida on Eestil sellest naitest 6ppida? Mida parem on taristu kahe riigi vahel, seda
hdlpsam on elanikel naaberriigis ostureisil kdia. See tdhendab, et teeolude paranedes
Eesti ja Lati vahel tduseb hiipoteetiliselt ka piirikaubanduse maht. See on asjaolu, mida
tuleb Eestil ka edaspidi arvestada maksumuudatuste tegemisel. Sealjuures Eesti-Soome
parem infrastruktuurne tihendus vdib luua alused ka Soome suunalt piirikaubanduse
taaselavdumiseks.

Probleemkoht: Kopenhaageni-Malmé piirkonnas elavad ostuj6ulised tarbijad, kes
saavad endale soovi korral aktsiisikaupade varumist lubada. Lisaks mdjutavad alkoholi
kattesaadavust sissetulekute suurenemine ja seelébi paranenud kéttesaadavus.

Mida on Eestil sellest nditest dppida? Piirile lAhemate suuremate asulate ja linnade
elanikud vdivad suurema téenaosusega varusid soetama soita. Eesti-Lati kontekstis tuleb
arvesse vOtta asjaolu, et eestlased on suurema ostujéuga kui Idunanaabrid Latis, mist6ttu
eestlastel on suurem v8imekus aktsiisikaupu varuda. Samuti tuleb arvestada, et
soomlaste ostujdud on suurem kui eestlastel, mis voimaldab soomlastel enam varuda kui
eestlastel ja mis on Eesti jaoks vBimaluseks p&hjapiiri piirikaubanduse kontekstis.
Muuhulgas on tarvilik meeles hoida, et varumine toob aga statistikasse viitajad
muudatuste realiseerumise kontekstis.

Probleemkoht: Piirikaubandus toimub kahe riigi vahel enamasti Ghesuunaliselt ehk
teisel riigil puuduvad atraktiivsed tooted ja teenused, mis ajendaks samas mahus reise
ette votma.

Mida on Eestil sellest nditest dppida? Eesti kontekstis on probleem sarnane ehk
latlaste jaoks ei ole Eestis niivord atraktiivsed kaupu/teenuseid, mille parast spetsiaalselt
Eestis ostureisil kdia. Uhtlasi piirab latlaste tarbimist Eestis eestlastest madalam
ostujéud. Vdimalus oleks tuua Lati tarbijaid Eestisse mdnel teisel viisil - nditeks luues
latlastele sobivaid tookohti (mh piiridarsetele aladele) ning koguda riigieelarvesse tulu
t6djoumaksude ning eraisiku tulumaksu néol.
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6.1.5.1. Rootsi kutuse-, alkoholi- ja tubakaaktsiisimaarade
ning aktsiisilaekumiste ulevaade

Kuivérd piirikaubandus Norra-Rootsi ja Rootsi-Taani suunal sai alguse juba 20 aastat tagasi, ei ole asjakohaseid
andmestikke nii kauge mineviku kohta. Selleks aga, et mdista Rootsi aktsiisipoliitika hetkeseisu, oleme v8tnud
vaatluse alla sarnaselt Eesti aktsiisipoliitika mdjude analtisi fookuse perioodile ka siinkohal aastad 2010-2017.

Kutuse-, alkoholi- ja tubakaaktsiiside laekumisi koondav joonis (Joonis 141) illustreerib vaatlusaluste aktsiisitulude

k8ikumisi Rootsis aastatel 2010-2017. Riigieelarve tulude muutused on otseselt seotud poliitiliste otsustega aktsiise
tdsta ja langetada.

Rootsi kiituse-, alkoholi ja tubakaaktsiisi laekumine, 2010-2017 (miljonites eurodes)
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Joonis 141. Rootsi kutuse-, alkoholi ja tubakaaktsiisi laekumine 2010—2017, miljonites eurodes. Allikas: Euroopa Komisjon

Jargnevatel joonistel on vélja toodud vaatlusaluste kaupade aktsiisimaarade muutused ning loodud seosed vastavate
kaubagruppide aktsiisilaekumiste vahel.

Kutus

Rootsi eristub kiitusetoodete maksustamise osas nii Taanist kui Eestist. Nimelt on Rootsis diislikiituse aktsiis kdrgem
kui bensiinile rakendatav aktsiisimaar ja see on paremini kooskdlas asjaoluga, et diislikiituse pdletamise tagajarjel
tekkiv CO2 emissioon on suurem kui bensiinil (Joonis 142).

Bensiini- ja diislikiituse aktsiisiméarad Rootsis, 2010-2017
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Joonis 142. Bensiini- ja diislikutuse aktsiisimaarad Rootsis 2010—2017. Allikas: Euroopa Komisjon
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Uldjoontes on aktsiisimaarade muutused kooskdlas laekumistega ehk vastavalt maarade tdstmisele on positiivne maju
avaldunud ka laekumistele. Kuid viimane, 2017. aastal vastu vdetud muudatus védhendas tulusid tile 250 mIn euro
vdrra, mis illustreerib asjaolu, et aktsiisi margatav tdstmine ei too kaasa tulude tdusu. Selline olukord soodustab

omakorda piirikaubanduse hoogustumist, sest eriti rahvusvahelisi vedusid teostavad ettevdtted hakkavad kulude

optimeerimiseks tankima lahiriikides, kus kiituse hinnad on madalamad.

Alkohol

Rootsis vastu vdetud alkoholiaktsiisi muudatused on riigieelarve positiivset mdju avaldanud. Kogu vaatlusaluse

perioodi jooksul (v.a 2013. aastal) on sissetulekud stabiilselt tdusnud.

2010—-2013 tbusid veini- ja kange alkoholi aktiisimaarad proportsionaalselt ihepalju. 2014. aasta teises pooles
langetati mélemaid aktsiise korraga ja alates 2015. aastast on kange alkoholi aktsiis olnud vaikses langustrendis

(Joonis 143).

Alkoholi aktsiisimaarad Rootsis, 2010-2017
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Joonis 143. Alkoholi akstsiisim&arad Rootsis 2010—2017. Allikas: Euroopa Komisjon
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Edasistel joonistel on kujutatud alkohoolsete jookide mutgikoguste muutused perioodil 2010-2017, mis on kdrvutatud

vastavate aktsiisimaaradega tuvastamaks vBimalikke korrelatsioone aktsiisipoliitiliste otsuste ja tarbijate
ostukaitumise vahel.
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Alkoholi miitigikogused Rootsis, 2010-2017
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Joonis 144. Alkoholi mutgikogused Rootsis 2010-2017. Allikas: Systembolaget!49

Siidri ja muu lahja alkoholi midk oli aastail 2010—2015 langustrendis (Joonis 144), kusjuures jarsemad
kahanemised muugikogustes joonistuvad vélja aastail 2012 ja 2015. Aastail 2016 ja 2017 oli lahja alkoholi muuk
margatavas tdusutrendis, suurenedes esmalt 4,6% ja siis 7% vorra. Kange alkoholi midgitrend oli sarnaselt lahjale
alkoholile aastatel 2010—2014 languses, pdérududes seejarel kasvule.

Jargnevatel graafikutel on toodud 6lle, veini ja kange alkoholi midgikogused koos vastavate aktsiisidega (Joonis 145,
Joonis 146, Joonis 147).

Olle mitigikogustes on vaatlusalusel perioodil ndha tagasihoidlikku iga-aastast tdusu (Joonis 144, tapsemalt Joonis
145). Kui 2010. aastal muudi ligikaudu 226 miljonit liitrit dlut, oli vastav suurus kasvanud 2017. aastaks 242 miljoni
liitrini.

Veini mitigikogused ja aktsiis, 2010-2017 Olle miiiigikogused ja aktsiis, 2010-2017
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Joonis 146. Veini miitigikogused Rootsis 2010-2017. Allikas: Joonis 145. Olle muitigikogused Rootsis 2010-2017. Allikas:
Systembolaget Systembolaget

149 Riiklik alkoholimonopol Systembolaget on ainus kauplustekett Rootsis, millel on luba muta alkohoolseid jooke kangusega 2,25%
jaenam, v.a kuni 3,5%-lise alkoholisisaldusega dlled, mille muuk toimub ka teistes jaekettides. Toodud statistika ei ole seega
lahjema kui 3,5%-lise 6lle osas terviklik, kuivord kajastab tiksnes Systembolaget muitiki ja mitte kogumutki. Joonis ei kajasta
Systembolaget poolt avalikustatud statistikas sisalduvaid liigitamata alkoholi koguseid, mida 2014. aastal oli 132 958 liitrit, 2015.
aastal 140 605 liitrit, 2016. aastal 259 008 liitrit ja 2017. aastal 293 676 liitrit.
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Ka veini mitgikogused on pisinud stabiilselt samas suurusjargus 190—200 miljoni liitri vahel. Veini aktsiisi on
vaatlusalustel aastatel tdstetud nii 2011. aastal kui 2013. aastal, kuid Gldjoontes see miilgikogustele mdju avaldanud ei
ole. Kui miidud kogused vahemikus 2013-2015 ei suurenenud, siis 2016-2017 kasvasid need vaatlusaluste aastate
k8rgeimale tasemele.

Kange alkoholi miitigikogused ja aktsiis, 2010-2017
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Joonis 147. Kange alkoholi miigikogused ja aktsiis Rootsis 2010-2017. Allikas: Systembolaget

Jooniselt (Joonis 147) joonistub vélja kange alkoholi aktsiisi tdus esmalt 2011. aastal (10,5%) ja sellele jargnevalt 2013.
astal (8%). Muugikoguseid iseloomustab kahanemine vahemikus 2010-2014, kusjuures 2014. aasta mahud olid
vorreldes 2010. aastaga véhenenud enam kui 8%. See oli Uhtlasi kange alkoholi vaikseim mutginumber toodud
perioodil, kuivdrd 2014. aasta jargselt on mitgikogused jark-jargult taas kasvanud.

Kokkuvéttes ei joonistu vaatlusalusel perioodil vélja seost veini ja dlle multgikoguste ning
aktsiisimaarade muudatuste vahel. Kange alkoholi puhul on ndha, et aktsiisiméaara tdstmisega
paralleelselt kahanesid ka muugikogused, saavutades madalpunkti 2014. aastal, mil kange alkoholi aktsiis oli
vaatlusaluse perioodi kdrgeim. Aktsiisi langetamise jargselt on ka kogused jark-jargult suurenenud, kuid jaavad
endiselt alla 2010-2012 tasemele.

Kdrvutades Taani ja Rootsi alkoholi aktsiisimaarade ja mutgikoguste aegridasid, ei nahtu korrellatsiooni uhe
riigi aktsiisimaara muutuse ja teise riigi muugikoguste vahel, mis annaks eeldust arvata, et aktsiiside
tdstmine on p&adinud suurenenud ostukogustega naaberriigis vdi vastupidi.

Tubakas

2011. aasta alguses muudeti Rootsis sigarettidele rakenduvate aktsiisiméérade proportsioone, mis omakorda ajendas
poolteist aastat hiljem Taanit kasutusele votma samad osakaalud. Uue siisteemi jargi moodustab aktsiisi phiosa
fikseeritud summa 1000 sigareti kohta, millele lisandub 1% sigaretipaki jachinnast (Joonis 148).
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Sigarettide aktsiisimaarad Rootsis, 2010-2017
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Joonis 148. Sigarettide aktsiisimaarad Rootsis 2010—2017. Allikas: Euroopa Komisjon

See, et Taani otsustas Rootsiga aktsiisimaarad Uhtlustada, naitab kui oluline on naaberriikide jaoks aktsiiside ning
hindade vBrreldavus. Sarnase suisteemi kasutamise vdimaldab muudatusi paremini jalgida ja vajadusel kiiresti

reageerida omapoolse tBusu v8i langetusega.
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6.1.6. Norra alkoholi aktsiisipoliitika ja piirikaubanduse

ulevaade

Kirjeldus

Alkoholipoliitika
lahtekoht ja eesmark

Norra ei ole kiill Euroopa Liidu liikmesriik, kuid ta on liitunud Euroopa
Majanduspiirkonnaga (EEA), mistdttu rakenduvad Norrale mitmed EL Uhtse turu
pdhimdtted. Oluline erinevus vdrreldes teiste liidu riikidega on see, et EL-vélise riigina
sai Norra alles jatta alkoholi ja tubaka impordikvoodid. Tanu kvootide plsimajaamisele
on Norra alkoholiturg olnud rohkem kaitstud, iseseisev ja isoleeritud kui EL-is olevad
naaberriigid, Rootsi ja Taani. Samuti on impordikvootide olemasolu andnud
poliitikakujundajatele vabad kéed aktsiisimaarade tdstmise osas.!36

Alkoholipoliitika
maoju tervisele

Alkoholi liigtarvitavad Norras 10,6% meestest, 6,1% naistest.138
Alkoholiga seotud haiguste suremusnéitajad 100 000 elaniku kohta:142

- maksatsirroos 36,4

- vahk 1033,6

- siidame-veresoonkonnahaigused 914,9

- vigastused 266,2

Aktsiisipoliitika
suurimad véljakutsed

Norra alandas 2002. aastal kange alkoholi aktsiisi 15% v0rra ja jargneval, 2003. aastal
9% vorra. Maksude alandamine 2000. aastate alguses parandas alkoholi
kattesaadavust oluliselt ehk sama raha eest sai osta koguseliselt enam.133
Vaatamata alkoholi tarbimise tdusutrendidele on alkoholi tarbimise kogused ja ka
tervisekahjud Norras mérgatavalt vaiksemad kui Rootsis ja paljudes teistes EL riikides.
Norra alkoholipoliitika liberaliseerumine on tingitud eelkdige siseriiklikest otsustest,
kuid kaudne mgju on vélistel teguritel.136

Alkoholitbostus

Norra on traditsiooniliselt olnud tGsna véike alkoholitootja ning pdhiliseks
tootmissaaduseks on olnud &lu. Nii dlle eksport kui import on olnud vaike. Norra
asukoha ja kliima t6ttu seal viinamarjadest veini ei toodeta. Piirikaubanduse areng
Norras ja sealne teadmata paritoluga alkohol on olnud teistsugust laadi kui tema
naaberriikides. Legaalse alkoholi alternatiividena on Norras tarbitud puskarit,
koduveini vdi kodu6lut.136

Norralaste alkoholi
tarbimiseelistused

Olu 44%, vein 36%, kange alkohol 17%, muu 3% 138

Alkoholi keskmised
tarbimiskogused,
absoluutalkoholi
téisealise (15+) elaniku
kohta 138

Legaalne alkohol 2010: 6,6 liitrit / 2016: 6 liitrit

Teadmata paritoluga alkohol (sh piirikaubanduse kaigus soetatud):
2010: 2 liitrit / 2016: 1,1 liitrit

Alkoholi tarbimine kokku 2010: 8,6 liitrit / 2016: 7,1 liitrit

Piirikaubanduse
kaivitajad

Rootsi ja Norra piiritilene koostdd ja regiooni arendamine sai alguse juba 1980. aastal
ning diinaamilise majanduspiirkonna visioon tugevnes veelgi kui piirkonna
arendamiseks saadi rahastus Euroopa regionaalarengu fondist. Olulised investeeringud
taristusse ja eriti teedeehitusse on véimaldanud regioonil jdudsalt areneda ning
kohalikel elanikel veelgi mugavamalt ja kiiremalt kahe riigi vahel liikuda.136

Norra-Rootsi piirikaubanduse ks olulistest kaivitajatest on norra tarbijate suur
ostujbud ning teisalt see, et Norras on viga kdrge elatustaseme t6ttu hinnad
markimisvaarselt kdrgemad kui Rootsis. Ndorralaste kulutused toidule on ligi 1/3
korda suuremad kui rootslastel. Norra ostuturistide lemmikkaubad Rootsis on
liha, maiustused, karastusjoogid, alkohol ja sigaretid. Hinnanguliselt
kulutavad norralased Rootsis piiritilestel ostureisidel kdies aastas rohkem kui 250
miljonit eurot. Seevastu rootslased kulutavad Norras veidi Ule 12 miljoni euro.136

Rootsis langes liha hind margatavalt 1995. aastal, kui selle tootegrupi kéibemaksu
alandati 25%-It 12%-le. Maksulangetusest tulenev soodsam hind muutis liha norralaste
jaoks oluliseks tootegrupiks, mida piiri taga ostmas kéia. Vastukaaluks langetas Norra
2001. aastal toidu ja mittealkohoolsete jookide kaibemaksu poole vdrra (24%-1t 12%-
le), et sellega piirikaubandust tagasi tommata, kuid valuutakursside muutuste tottu jai
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hinnalangus peaaegu méarkamatuks ja ootusparane mdéju piirikaubanduse vahenemise
osas jai saavutamata.!s3

Norralased on piirikaubanduse kontekstis k8ige suuremad kulutajad ja ka kdige
tihedamad reisijad. Keskmine norra leibkond kulutab Rootsi piiril iga kord keskmiselt
310 eurot. Paljud neist vBtavad ette vaga pikad reisid, et piirile sisseoste tegema jouda.
Kdikidest Norra-Rootsi piiril ostlejatest on 36% sditnud kohale kaugemalt kui 200 km.
Mida norralased Rootsist kaasa ostavad? 74 protsendil tarbijatest on ostukorvis liha,
63% toit ja esmatarbekaubad, 58% alkohol ja 52% tubakatooted.5° Norras on
tubakatooted vorreldes naaberriikidega oluliselt kdrgema hinnaga ja suitsetaja jaoks on
Iahiriigi odavam hind oluliseks piirikaubanduse kaivitajaks. Seet6ttu on téenaoline, et
suitsetajad osalevad Norra-Rootsi piirikaubanduses rohkem kui mitte-suitsetajad.33

Piirikaubanduse
ulatus

Rootsis kéiakse pigem tavalisi toidu- ja esmatarbekaupu ostamas ja Taanis rohkem
turismireisil, kust ostetakse kaasa eelkdige riideid ning soodsama hinnaga kanget
alkoholi ja veini. Reisimise viisid naaberriikidesse on samuti erinevad. Kui Taanis
kaiakse eelkdige praamiga ja sihtkohaks on suurlinnad, kus ka débitakse ning kaubad
soetatakse duty-free poodidest, siis Rootsis kaiakse valdavalt autoga hepaevasel reisil
ja sihtkohaks on pigem véaiksemas asulas paiknev ostukeskus, mitte suurlinn. Paljude
kaupade hinnad olid norralaste jaoks EL riikides soodsad juba enne piirikaubanduse
hoogustumist, kuid tol ajal oli reisimist nii maismaa kaudu kui lennates lihtsalt palju
véahem. Norras on eriti lennureisimine muutunud rahva jaoks palju soodsamaks ja
kattesaadavamaks. Riiklik odavlennufirma Norwegian vimaldab soodsalt lennata nii
Euroopasse kui PGhja-Ameerikasse. Seega eraisikute reisimahtude jark-jarguline
suurenemine on otseses seoses reisilt kaasa toodud kaubakoguste téusuga.!33

Piirikaubanduse mju
majanduskeskkonnale

Norra ja Rootsi majanduslikult aktiivseim piiriala ihendab Ostfold fylke't (Norras) ja
Vastra Gotaland'i (Rootsis). See ala asub Géteborgist 100km pdhja-loodesuunas ja
Oslost 150km I8una-kagusuunas. Riigipiiriga piirnevad kohalikud omavalitsused on
elanike arvu poolest pigem vaiksed: Norra pool Haldenis elab 27 500 ja Rootsi pool
Stromstadis 11 200 elanikku, kuid laiemalt vaadates puudutab piirikaubandus rohkem
kui miljonit elanikku.136 Norra-Rootsi piiritlest suhtlust ja lilkkumist on vaga palju
mdjutanud koostd6 mdlema riigi valitsuste ja kohalike omavalitsuste tasandil.
Piirikaubanduse kéivitajad on aastate jooksul muutunud ja ka piirikaubanduse suund
on pooled vahetanud. Kui 1955-1980. aastatel olid Norras kaubad odavamad
ja rootslased kaisid seal ostureisidel, siis alates 1980. aastast on Rootsis
kaubad soodsamad olnud. 15t

Kohalike omavalitsuste arengu seisukohast on piirikaubandus
vitmetahtsusega. Norra tarbijate sissevool Rootsi on suurendanud néudlust toodete
ja teenuste jarele, mis sunnib valikuid laiendama. N6udlust suurendab veelgi E6 Kiirtee
laiendus, mis v8imaldab suuremal hulgal turistidel riikide vahel liikuda ja teeb Rootsis
pakutavad kaubad ja teenused norralastele veelgi kattesaadavamaks. Uks ndudluse
véljunditest on ostukeskused, kuid huvi on suurenenud ka avalike telkimisalade ja
ujumiskohtade vastu. Norra kinnisvaraettevote ja kaubanduskeskuste
arendaja Olav Thon Group on piiripealsetesse linnadesse, Charlottenbergi
(2006. aastal) ja Tocksforsi (2005. aastal), ehitanud suured kaubanduskeskused,
mis kannustavad piirikaubandust ja on saanud piiril ostlejate pdhiliseks
sihtkohaks. Uhtlasi on keskused meelitanud samasse piirkonda teisigi kaubanduse ja
turismiga tegelevaid ettevotteid. Regionaalarengu mdttes on ettevotlus igati tervitatud
ja loonud suure hulga uusi tookohti kohalikele elanikele. Lisaks kaupadele on
ndudlus suurenenud ka piiri ldhedal pakutavatele teenustele. Norralased
soovivad oma vaikelaevadega Rootsis randuda, neid seal hoiustada ja
remonditeenuseid kasutada. Suurenenud liiklusvood n6uavad suuremat panustamist
teedeehitusse ja kaasnevasse taristusse. Norrakate ostetud suvilad vajavad remontijaid
ja ehitajaid. Uhtlasi vajavad suvilad ligipaasuteid, vett ja kanalisatsiooni. See kdik

150 Lorentzon, S. (2011) Shopping along the border between Norway and Sweden as engine of regional development. University of

Gothenburg: Dep. of Human and Economic Geography, School of Business, Economics and Law

151 Lundén, T. (2015). A Turnover in Border Relations: Sweden and its Neighbors in a 100-Year Perspective. In: Tomasz Branka;
Jaroslaw Janczak (ed.), Boundaries Revisited: Conceptual Turn in European Border Practices (pp. 41-55). Berlin: Logos Verlag

Berlin.
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suurendab ndudlust oskustdoliste ja meistrimeeste jarele, mis tdhendab, et piiriddrne
t66j6uturg mitmekesistub ja laieneb kohalike vaike-ettevétjate ring.152

Aktsiisipoliitika
tulevikusuunad

Alkoholile rakenduvad aktsiisid on Norras seotud tarbijahinnaindeksiga ja aktsiisid
muutuvad kooskdlas tarbijahinnaindeksiga.136

Oppetunnid Eestile

Probleemkoht: Aktsiisikaupade impordikvoodid kull piiravad
aktsiisikaupade sissevedu, kuid ei kaota alkoholi- ja sigerettide piirikaubandust
taielikult. Piirikaubanduse ohjes hoidmiseks korraldatakse Norras piiri lahedal
eraisikute sdidukitele pistelisi kontrolle, tuvastamaks aktsiisikaupade lubatust
suuremaid koguseid.

Mida on Eestil sellest naitest dppida? Vajadusel on vdimalik viia Eesti-
Lati piiri lahedal stisteemselt 1abi pistelisi kontrolle, tuvastamaks
aktsiisikaupade lubatust suuremaid koguseid.

Probleemkoht: Kuna norralaste jaoks on p&hiline piirikaubanduse artikkel
toit ja selle sissevedu ei ole koguseliselt impordikvootidega piiratud, siis
piirikaubandus jatkub seni kuniks toidu hind Rootsis on oluliselt soodsamad ja
vBimaldavad norralastele olulist raha kokkuhoidu.

Mida on Eestil sellest néaitest 8ppida? Ldpetada aktsiisikaupade
maksumaarade téstmine, mis suurendavad alkoholi ja tubakatoodete
hinnavahet ja tarbijate motivatsiooni raha kokku hoida.

Probleemkoht: Norra-Rootsi piirikaubanduse olulisim kéivitaja on
toidukaup ning kaasnevateks kaupadeks sigaretid ja alkohol.

Mida on Eestil sellest naitest 8ppida? Alkoholi, tubaka- ja
kituseaktsiiside alandamine ei pruugi kaasa tuua piirikaubanduse taielikku
I6ppemist, sest piirikaubanduse vedaja rolli vdivad Ule votta tdnased kaasnevad
kaubagrupid nagu ehitusmaterjalid, kodu- ja aianduskaubad, kauaséilivad
toidukaubad jms.

152 Blom, T., Braunerhielm, L. (2009) Creative Cultures versus Mercantile Trade. What creates growth in the community? Tunisia:
Creativity, Innovation and Management. Proceedings of the 10th International Conference.

224



Aktsiisipoliitika riskid, vBimalused ja m&ju
majanduskeskkonnale piirikaubanduse tingimustes L&pparuanne

6.1.6.1. Norra aktsiisilaekumiste ulevaade

Kuivérd piirikaubandus Norra-Rootsi suunal sai alguse juba 20 aastat tagasi, ei ole asjakohaseid andmestikke nii
kauge mineviku kohta. Selleks aga, et m&ista Norra aktsiisipoliitika hetkeseisu, oleme vdtnud vaatluse alla sarnaselt
Eesti aktsiisipoliitika mdjude anallilisi fookuse perioodile ka siinkohal aastad 2010-2017.

Norra kiituse-, alkoholi ja tubakaaktsiisi laekumine, 2010-2017
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Joonis 149. Norra kiituse-, alkoholi ja tubakaaktsiisi laekumine 2010—2017, miljonites eurodes. Allikas: OECD153

Jérgneval joonisel on toodud alkohoolsete jookide muugikoguste muutus ajas (Joonis 150). Kuivdrd alkoholi
ajaloolised aktsiisimaéarad ei olnud meile kattesaadavad, tugineb luhikirjeldus veini, dlle, kange ja lahja alkoholi
muugikogustele.

Alkohoolsete jookide miitigikogused Norras, 2010-2017
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Joonis 150. Alkohoolsete jookide muugikogused Norras 2010-2017. Allikas: Statistics Norway

Graafikult néhtub, et veini mitgikogused on pusinud stabiilsed ilma markimisvaarsete kukkumiste ega langusteta.
Kange alkoholi miik langes aastatel 2011 ja 2012 kummalgi aastal 4% vdrra ning aastal 2014 vdrreldes sellele eelneva
aastaga veel 3,5%. Selle jargnevalt on koguste muutused olnud marginaalsed. Olle miiiik on vaatlusalustel aastatel

153 pwC kalkulatsioonid NOK-EUR, arvutuste aluseks on voetud iga aasta 1. jaanuaril kehtinud valuutakurss.
https://www.ecb.europa.eu/stats/policy _and_exchange_rates/euro_reference_exchange_rates/html/eurofxref-graph-
nok.en.html
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pendeldanud -4,5% ja +3,7 protsendi vahel, kuid lahja alkoholi (eelk8ige alcopops’it®4) miuitk on olnud selges ja
markimisvaarses tdusutrendis kdigil vaadeldavatel aastatel. Naiteks suurenes miitik 2014. aastal ligikaudu 6%
(vorreldes 2013. aastaga) ning 2016. aastal htippelised 10%.

6.2. Peamised Oppetunnid Eestile rahvusvahelise praktika
alusel

Lahtuvalt analttsi kontekstist saame vélja tuua olulisemad tahelepanekud ja 6ppetunnid alkoholi, sigarettide ja
toidukaupade piirikaubanduse kontekstis Norra, Rootsi, Taani ja Saksamaa vahel.

Euroopa Liidu siseturg soosib kaupade vaba liikumist ning sellest tingituna ei saa riigid teha taiesti
iseseisvat ja isoleeritud aktsiisipoliitikat.

Euroopa Liidu liikmesriikide vahel reisijatel on isiklikus pagasis lubatud kaasa tuua kuni 800 sigaretti, 90 liitrit veini,
110 liitrit 8lut, 10 liitrit kangeid alkohoolseid jooke (alkoholisisaldus tle 22%) ja 20 liitrit muid eelnevalt nimetamata
alkohoolseid jooke (alkoholisisaldus alla 22%). Lubatud kogused on oluliselt suuremad kui Uks inimene
suudab madistliku aja jooksul tervist kahjustamata ara tarbida.

Anallusi fookuses olnud riikidest Taanist, Rootsis ja Norrast ei ole Ukski neist suutnud piirikaubandust taiesti ara
kaotada. Piirikaubanduse mahtude tdusu on aidanud piirata aktsiisimaarade t6stmine ja langetamine
vastavalt naaberriikide poliitikale.

Piirikaubanduse kaivitajad ei ole alati aktsiisikaubad. Piirikaubandusele v8ib hoo sisse anda Uksk8ik milline
tootegrupp, mille hind on naaberriigis oluliselt odavam ja mis v6imaldab tarbijatel hulgikoguseid ostes oluliselt raha
kokku hoida. Norra-Rootsi piirikaubanduse kéivitaja — toit — on kBnekas néide sellest, kuidas igapéevane soodsama
hinnaga tarbekaup v8ib aluse panna véaga suuremahulisele piirikaubandusele.

Taani-Saksamaa suunal on piirikaubandus kestnud Ule 45 aasta. Norra-Rootsi ning Rootsi-Taani
suunal Ule 20 aasta. Nende naidete varal saame 0elda, et piirikaubanduse taielik kaotamine EL Uhtse turu
tingimustes ei ole vBimalik. V6imalik on aktsiisipoliitikaid Uhtlustades piirikaubandust ohjes hoida ja mitte lasta
mahtudel suureneda.

P6hjamaade konservatiivne alkoholipoliitika on alkoholi tarbimisest tingitud negatiivseid méjusid
rahvatervisele oluliselt piiranud ning seetdttu on suremus naiteks alkoholi liigtarbimisest p&hjustatud maksatsirroosi
kordi vaiksem kui Eestis. Piirikaubandus v0ib kill kohati alkoholi tarbimist teatud gruppides suurendada, kuid oluline
on silmas pidada kogu alkoholi tarbimise tervikpilti ja kogu elanikkonda ning alustada piirikaubanduse

154 Alcopops on 3-7%-lise alkoholisisaldusega limonaad.
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tagasipodramist rahva harimisest ja teavitustéost, mida piirikaubandus endaga kaasa toob nii riigi kui iga indiviidi
jaoks.

Rootsi ja Norra konservatiivne alkoholipoliitika on mdjunud positiivselt rahva
tervisele ning tanu alkoholi kdrgetele hindadele, fuusilise kattesaadavuse ja
ettevotluskasumi teenimise piiramisele on alkoholi tarbimisest tingitud

negatiivhe mdju rahva tervisele oluliselt vaiksem vorreldes Eestiga, kus alkohol
on fuusiliselt Usna vabalt kattesaadav ning hinnad ei ole Uhtselt reguleeritud.

Alkoholi mutigimonopolidega riikides, Rootsis ja Norras, on 2/3 kohalikest elanikest seatud midgipiirangutega rahul.
See tdhendab, et alkohoolsete jookide Uihtne hinnastamine sarnaselt sigarettidele ja kampaaniahindade keelustamine
annaks Eesti tarbijatele vordse vdimaluse soetada samu tooteid samade hindadega kdikidest poodidest ega ahvatleks
tervist kahjustavaid kaupu ostma sealt, kus on parasjagu soodushind.

Infrastruktuuril on vahetu mdju piirikaubanduse aktiviseerumisele. Norra-Rootsi kontekstis on E6
maantee laiendamine kaasa toonud suuremate inimhulkade liikumise ja Rootsi-Taani piirikaubandusele andis hoogu
juurde Oresundi silla avamine kahe riigi vahel, mis tegi liikumise kahe riigi vahel varasemast veelgi lihtsamaks ja
kiiremaks.

Mida parem on taristu kahe riigi vahel, seda h6lpsam on elanikel naaberriigis
ostureisil kaia.

VGib arvata, et teeolude paranemine ja laienemine Eesti-Lati vahel ning Rail Balticu raudteetihenduse loomine toob
reisijaid kahe riigi vahele oluliselt juurde. Potentsiaalne risk on, et liikumistingimuste paranedes kasvab ka
ostuturistide hulk Eesti-Lati suunal.

Piirikaubandus ,,to6tab” Uhte pidi kdikides vaatlusalustes riikides. Tarbija liigub
naaberriiki, kus on tema jaoks soodsamad kaubad voi teenused. Kuigi koigi
riikide jaoks on problemaatiline nende kodanike ostuturism valismaal, siis siiski
el tasu ara unustada ka enda riigi atraktiivsust (ostu)turismi sihtkohana.

Aktsiisipoliitika loomes on oluline jalgida rahvusvahelisi trende ja viia vajadusel muudatused sisse m6ddukas
tempos, véltides hippelisi aktsiisi- ning hinnakasve.

Norra-Rootsi alkoholi ja sigarettide piirikaubanduse mahtusid on aidanud ohjes
hoida Norra piirivalvurite sisteemsed séidukite kontrollid aktsiisikaupade

lubatust suuremate koguste tuvastamiseks.

Susteemsed piirikontrollid aitavad ohjata eriti aktiivsete piiritileste ostjate tegevust ning voimalikult varakult
tuvastada lubatust suuremaid koguseid, mis ei pruugi olla soetatud isikliku tarbimise eesmargil, vaid ebaseaduslikuks
edasimutgiks.
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Lisad

Lisa 1. Alkohoolsete jookide liigitus

Alkohoolsete jookide liigitus vahemikus 2010—2012. Antud klassifikaator on kasutusel leibkonna eelarve uuringu

andmete puhul.

Aktsiisiruhm COICOP Nimetus
kood
Olu
213000 Olu
213100  Olu
213101 Olu /Alkoholiga ja ilma, shandy (8lle ja ingverijoogi (voi
limonaadi) segu)
Siider (Ké&éaritatud jook v8i vein, mille
etanoolisisaldus on < 6 vol)
212102 Siider /alkoholiga ja ilma/
Vein (Kéaaritatud jook v6i vein, mille
etanoolisisaldus on >6 vol)
212000 Vein /koduvein, kangendatud vein/
212100 Vi!namarjadest vBi muudest marjadest ja puuviljadest tehtud
vein
212101 Vein /koduvein, kangendatud vein/
212200 Muud veinid
212201 Sampanja /muud vahuveinid/
Vahetoode
211106 Long Drink
211107 Muud alkohoolsed joogid (kokteilid jms) /mddu/
212202 Muud veini baasil aperatiivid, muud vahuveinid, sake jms /
Vermut, Cinzano Bitter, alkoholivaba vein/
Muu alkohol
211000 Piiritusjoogid ja likdérid
211100 Piiritusjoogid ja likdoérid
211101 Viin
211102 Viski
211103 Konjak /brandy/
211104 Likoor
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211105

Muud kanged alkohoolsed

joogid /Nastoika,

aperitiivid, mis ei p&hine veinile//

Kuna perioodil 2015—2016 kasutati muudetud COICOP-i klassifikaatorit, on 2015—2016 andmed jagatud:

nalivka,

Aktsiisirihm COICOP kood Nimetus

Olu
0213 Olu
02131 Laagri6lu
0213101 Laagri6lu
02132 Muud alkoholisisaldusega 6lled
0213201 Muud alkoholisisaldusega 6lled
02133 Lahja ja alkoholita 6lu
0213301 Lahja ja alkoholita 6lu
02134 Olle baasil valmistatud joogid
0213401 Olle baasil valmistatud joogid

Kaaritatud jook vdi vein, mille etanoolisisaldus on < 6 vol

0212202 Siider
Ké&aritatud jook vdi vein, mille etanoolisisaldus on >6 vol
0212 Vein
02121 Viinamarjavein
0212101 Viinamarjavein
02122 Muud puuvilja— ja marjaveinid
0212201 Muud puuvilja— ja marjaveinid
02124 Veini baasil valmistatud joogid
0212401 Veini baasil valmistatud joogid
Vahetoode
0211201 Long Drink
0211299 Muud lahjad alkoholjoogid
02123 Kangendatud veinid
0212301 Kangendatud veinid
Muu alkohol
0211 Piiritusjoogid
02111 Piiritusjoogid ja likdoérid
0211101 Viin
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0211102 Viski

0211103 Konjak

0211104 Likoor

0211199 Muud kanged alkoholjoogid

Tubakatooted on aastatel 2010—2012 liigitatud COICOP-i alusel jargnevalt:

Kood Nimetus

220000 Tubakatooted
221000 Tubakatooted
221100 Sigaretid

221101 Sigaretid

221200 Sigarid

221201 Sigarid

221300 Muud tubakatooted

221301 Piibutubakas ja muud (paberossid) /nérimis— ja nuusktubakas, sigaretitubakas ja —paber/

ning aastatel 2015—2016 jargnevalt:

Kood Nimetus

022 Tubakatooted

0220 Tubakatooted
02201 Sigaretid

0220101 Sigaretid

02202 Sigarid

0220201 Sigarid

02203 Muud tubakatooted

0220301 Piibutubakas ja muud tubakatooted

Mootorikutus ja méardeained on aastatel 2010—2012 liigitatud COICOP-i aluse jargnevalt:

Kood Nimetus

722000 Kitte— ja maardeained

722100 Kitte— ja maardeained

722101 Bensiin

722102 Diislikutus

722103 Muu mootorikutus

722104 Mootoridli, maardeained /jahutusvedelik, tosool autole/

ning aastatel 2015—2016 jargnevalt:
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Kood Nimetus
0722 Kitused ja méardeained
07221 Diislikutus
0722101 Diislikutus
07222 Bensiin
0722201 Bensiin
07223 Muu mootorikutus
0722301 Muu mootorikutus
07224 Mootoridli ja méaardeained
0722401 Mootoridli ja maardeained
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Lisa 2. Eesti majanduse tegevusalade klassifikaator

Eesti majanduse tegevusalade klassifikaator (EMTAK 2008).

Tegevusala Jagu EMTAK 2008 kood
P6llumajandus A 1
Metsamajandus A 2
Kalapuuk A 3
Pdlevkivi kaevandamine B 61
Turba tootmine ja muu kaevandamine B 07,08
Toiduainete tootmine, joogitootmine C 10-12
Tekstiili— ja rdivatootmine, nahatd6tlemine ja nahktoodete tootmine C 13,14, 15
Puidutddtlemine C 16
Paberi ja pabertoodete tootmine, triikindus ja salvestiste paljundus C 17,18
Koksi ja puhastatud naftatoodete tootmine C 19
Keemia— ja farmaatsiatoodete tootmine C 20, 21
Kummi— ja plasttoodete tootmine C 22
Muude mittemetalsetest mineraalidest toodete tootmine C 23
Metallitootmine C 24
Metalltoodete tootmine C 25
Arvutite, elektriseadmete ja transpordivahendite tootmine C 26—30
Mooblitootmine C 31
Muu tootmine C 32-34
Elektrienergia—, auru— ja kuumaveevarustus D 35
Veevarustus ja kanalisatsioon E 36, 37
Jaatmetootlus E 38
Ehitus F 41-43
Hulgi— ja jaekaubandus G 4547
Maismaaveondus H 49
Veetransport H 50
Ohutansport H 51
Laondus, posti— ja kulleriteenistus H 52,53
Majutus ja toitlustus | 55, 56
Info ja side J 58—63
Finants— ja kindlustustegevus K 64—66
Kinnisvaraalane tegevus L 68
Kutse—, teadus— ja tehnikaalane tegevus M 69—75
Haldus— ja abitegevused N 77-82
Avalik haldus ja riigikaitse (0] 84
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Haridus P 85

Tervishoid ja sotsiaalhoolekanne Q 86—88

Kunst, meelelahutus ja vaba aeg R 90-93

Muud teenindavad tegevused S 94—-96
T

Kodumajapidamine
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Lisa 3. Kombineeritud nomenklatuur

Kombineeritud nomenklatuuri (KN) 2—, 4— ja 8—kohalise kaubakoodi jargi. Antud klassifikaator on kasutusel
valiskaubanduse andmetes.

Piirituse KN—koodid:
CN22071000: Denatureerimata etiiiilalkohol alkoholisisaldusega vahemalt 80% mahust
CN22072000: Denatureeritud etiitil— jm alkohol, mis tahes alkoholisisaldusega

Kange alkoholi KN—koodid:
CN22082012: Cognac, ndudes mahuga kuni 2 |
CN22082014: Armagnac, nBudes mahuga kuni 2 |
CN22082026: Grappa, hdudes mahuga kuni 2 |
CN22082027: Brandy de Jerez, ndudes mahuga kuni 2 |

CN22082029: Piiritusjoogid, valmistatud destilleerimise teel viinamarjaveinist vdi viinamarjade
pressimisjadkidest, nbudes mahuga kuni 2 | (v.a konjak, armanjakk, Grappa ja Brandy de Jerez)

CN22082040: Toordestillaat, nBudes mahuga tle 2 |
CN22082062: Cognac, ndudes mahuga ule 2 |
CN22082086: Grappa, ndudes mahuga ule 2 |

CN22082089: Viinamarjaveini vdi viinamarjade pressimisjaakide destilleerimisel saadud kange alkohol,
ndudes mahuga ule 2 liitri (v.a toordestillaat, konjak, armanjakk, Grappa ja Brandy de Jerez)

CN22083011: Bourboni viski, nBudes mahuga kuni 2 liitrit
CN22083019: Bourboni viski, ndudes mahuga tle 2 liitri
CN22083030: Soti iihelinnaseviski

CN22083041: Soti linnase seguviski, ndudes mahuga kuni 2 liitrit
CN22083049: Soti linnase seguviski, ndudes mahuga (le 2 liitri

CN22083061: Soti tiheviljaviski véi mitmeviljaviski, ndudes mahuga kuni 2 liitrit

CN22083069: Soti Uiheviljaviski vdi mitmeviljaviski, ndudes mahuga tile 2 liitri

CN22083071: Soti seguviski, ndudes mahuga kuni 2 liitrit (v.a tihelinnaseviski, linnase seguviski,
Uheviljaviski ja mitmeviljaviski)

CN22083079: Soti seguviski, ndudes mahuga tle 2 liitrit (v.a ihelinnaseviski, linnase seguviski, heviljaviski
ja mitmeviljaviski)

CN22083082: Viski, ndudes mahuga kuni 2 liitrit (v.a Bourboni viski ja Soti viski)

CN22083088: Viski, ndudes mahuga ule 2 liitri (v.a Bourboni viski ja Soti viski)

CN22084011: Rumm, mis sisaldab muid lenduvaid aineid kui etiitil— vdi mettdlalkohol 225 g v8i enam
hektoliitri puhta alkoholi kohta (10% hélbega), nBudes mahuga kuni 2 liitrit

CN22084031: Rumm ja muu kange alkohoolne jook, saadud kaaritatud suhkrurootoodetest destilleerimise
teel, vaartusega Gle EUR 7,9 liitri puhta alkoholi kohta, nGudes mahuga kuni 2 liitrit (v.a rumm, mis sisaldab
muid lenduvaid aineid kui ettitil— vdi metidlalkohol 225 g vdi enam hektoliitri puhta alkoholi kohta [10%
hélbegal)

CN22084039: Rumm ja muu kange alkohoolne jook, saadud kéaritatud suhkrurootoodetest destilleerimise
teel, vaartusega kuni EUR 7,9 liitri puhta alkoholi kohta, nGudes mahuga kuni 2 liitrit (v.a rumm, mis
sisaldab muid lenduvaid aineid kui etttil— v6i metlitlalkohol 225 g vdi enam hektoliitri puhta alkoholi kohta
[10% hélbega])

CN22084051: Rumm, mis sisaldab muid lenduvaid aineid kui etiul— vdi mettilalkohol 225 g v8i enam
hektoliitri puhta alkoholi kohta (10% hélbega), n6udes mahuga ule 2 liitri

CN22084091: Rumm ja muu kange alkohoolne jook, saadud kaéritatud suhkrurootoodetest destilleerimise
teel, vaartusega Ule EUR 2 liitri puhta alkoholi kohta, n6udes mahuga le 2 liitri (v.a rumm, mis sisaldab
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muid lenduvaid aineid kui etttil— vdi metidlalkohol 225 g v8i enam hektoliitri puhta alkoholi kohta [10%
hélbega])

CN22084099: Rumm ja muu kange alkohoolne jook, saadud k&aritatud suhkrurootoodetest destilleerimise
teel, vaartusega kuni EUR 2 liitri puhta alkoholi kohta, n6udes mahuga dle 2 liitri (v.a rumm, mis sisaldab
muid lenduvaid aineid kui etttl— vdi metidlalkohol 225 g v8i enam hektoliitri puhta alkoholi kohta [10%
hélbegal)

CN22085011: DZinn, ndudes mahuga kuni 2 liitrit

CN22085019: DZinn, nBudes mahuga tle 2 liitri

CN22085091: Genever, ndudes mahuga kuni 2 liitrit

CN22086011: Viin, alkoholisisaldusega kuni 45,4% mahust, ndudes mahuga kuni 2 liitrit
CN22086019: Viin, alkoholisisaldusega kuni 45,4% mahust, nGudes mahuga tle 2 liitri
CN22086091: Viin, alkoholisisaldusega ule 45,4% mahust, nbudes mahuga kuni 2 liitrit
CN22086099: Viin, alkoholisisaldusega tle 45,4% mahust, ndudes mahuga ule 2 liitri
CN22087010: Likdorid ja kordialid, nGudes mahuga kuni 2 liitrit

CN22087090: Likoorid ja kordialid, nbudes mahuga ule 2 liitri

CN22089011: Arrak, ndudes mahuga kuni 2 liitrit

CN22089033: Ploomi—, pirni— voi kirsiviin (v.a likoorid), nBudes mahuga kuni 2 liitrit
CN22089041: Ouzo, ndudes mahuga kuni 2 liitrit

CN22089045: Kalvados, n6udes mahuga kuni 2 liitrit

CN22089048: Puuviljadest v6i marjadest destilleeritud piiritusjoogid, nGudes mahuga kuni 2 liitrit (v.a
ploomi—, pirni— v@i kirsiviin ja kalvados)

CN22089054: Tequila, ndudes mahuga kuni 2 liitrit

CN22089056: Alkohol, ndudes mahuga kuni 2 liitrit (v.a viinamarjaveinist vdi viinamarjavirdest
destilleeritud piiritusjoogid, viski, rumm ja muu kange alkohoolne jook, saadud kééaritatud
suhkrurootoodetest destilleerimise teel, dzinn, genever, arrak, viin, likdoérid ja kordialid, ouzo, puuviljadest
vdi marjadest aetud piiritusjoogid, tequila)

CN22089069: Piiritusjoogid, ndudes mahuga kuni 2 liitrit (v.a ouzo, piiritusjoogid, likdoérid ja kordialid)
CN22089075: Tequila, ndudes mahuga ule 2 liitri

CN22089078: Muud alkohoolsed joogid, ndudes mahuga tle 2 liitri (v.a piiritusjoogid, lik6orid ja kordialid
ning ouzo)

CN22089091: Denatureerimata etuitilalkohol alkoholisisaldusega alla 80% mahust, nGudes mahuga kuni 2
liitrit

CN22089099: Denatureerimata etiilalkohol alkoholisisaldusega alla 80% mahust, ndudes mahuga ule 2
liitri

Siidri KN—koodid:
CN22060010: Ouna— ja pirnisiider, mddu ja muu kaaritatud jook ning nende segud omavahel ja

mittealkohoolsete jookidega, mujal nimetamata (v.a 6lu, vein varsketest viinamarjadest, viinamarjavirre,
vermut jm taimede v8i aromaatsete ainetega maitsestatud vein varsketest viinamarjadest)

CN22060031: Ouna— ja pirnisiider, vahutav

CN22060039: Mddu ja muud kaaritatud joogid ning kaaritatud jookide segud omavahel vdi
mittealkohoolsete jookidega, vahutavad, mujal nimetamata

CN22060051: Ouna— ja pirnisiider, mittevahutav, ndudes mahuga kuni 2 |

CN22060059: Mddu ja muud kaaritatud joogid ning kaaritatud jookide segud omavahel voi
mittealkohoolsete jookidega, mittevahutavad, ndudes mahuga kuni 2 I, mujal nimetamata (v.a vein varsketest
viinamarjadest, viinamarjavirre, vermut jm taimede vdi aromaatsete ainetega maitsestatud vein varsketest
viinamarjadest, piquette, duna— ja pirnisiider)

CN22060081: Ouna— ja pirnisiider, mittevahutav, ndudes mahuga iile 2 |

CN22060089: M6&du ja muud kéaritatud joogid ning k&aritatud jookide segud omavahel vdi
mittealkohoolsete jookidega, mittevahutavad, nGudes mahuga tle 2 I, mujal nimetamata (v.a vein varsketest
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viinamarjadest, viinamarjavirre, vermut jm taimede vdi aromaatsete ainetega maitsestatud vein varsketest
viinamarjadest, piquette, duna— ja pirnisiider)

Vermuti KN—koodid:

CN22051010: Vermut jm taimede v6i aromaatsete ainetega maitsestatud vein varsketest viinamarjadest,
ndudes mahuga kuni 2 liitrit, tegeliku alkoholisisaldusega kuni 18% mahust

CN22051090: Vermut jm taimede v8i aromaatsete ainetega maitsestatud vein varsketest viinamarjadest,
ndudes mahuga kuni 2 liitrit, tegeliku alkoholisisaldusega tle 18% mahust

CN22059010: Vermut jm taimede vdi aromaatsete ainetega maitsestatud vein varsketest viinamarjadest,
ndudes mahuga ule 2 liitri, tegeliku alkoholisisaldusega kuni 18% mahust

Veini KN—koodid:

CN22041011: Sampanja (Champagne), kaitstud paritolunimetusega (KPN)
CN22041013: Cava, kaitstud péaritolunimetusega (KPN)

CN22041015: Prosecco, kaitstud paritolunimetusega (KPN)

CN22041091: Asti spumante, kaitstud paritolunimetusega (KPN)

CN22041093: Vahuvein véarsketest viinamarjadest, kaitstud paritolunimetusega (KPN) ( v.a Asti spumante ja
Sampanja)

CN22041094: Vahuvein varsketest viinamarjadest, kaitstud geograafilise tahisega (KGT)
CN22041096: Sordivahuvein varsketest viinamarjadest, ilma KPN vdi KGT tahiseta
CN22041098: Vahuvein varsketest viinamarjadest, v.a sordivein

CN22042106: Vein véarsketest viinamarjadest, k.a kangendatud vein, pudelites seenekujuliste korkidega,
mida hoiavad kinni seosed vbi kinnitused, nGudes mahuga kuni 2 liitrit; vein muus pakendis,
susihappegaasisisaldusest tingitud tler6huga vahemalt 1 baar, kuid alla 3 baari mdddetuna 20°C juures,
ndudes mahuga kuni 2 liitrit (v.a vahuvein), kaitstud péaritolunimetusega (KPN)

CN22042107: Vein véarsketest viinamarjadest, k.a kangendatud vein, pudelites seenekujuliste korkidega,
mida hoiavad kinni seosed vdi kinnitused, nudes mahuga kuni 2 liitrit; vein muus pakendis,
susihappegaasisisaldusest tingitud tler6huga vahemalt 1 baar, kuid alla 3 baari mdddetuna 20°C juures,
ndudes mahuga kuni 2 liitrit (v.a vahuvein), kaitstud geograafilise tahistusega (KGT)

CN22042108: Sordivein varsketest viinamarjadest, ilma KPN v8i KGT téhiseta, k.a kangendatud vein,
pudelites seenekujuliste korkidega, mida hoiavad kinni seosed vdi kinnitused, nGudes mahuga kuni 2 liitrit;
vein muus pakendis, sisihappegaasisisaldusest tingitud tlerdhuga vahemalt 1 baar, kuid alla 3 baari
mdddetuna 20°C juures, ndudes mahuga kuni 2 liitrit (v.a vahuvein)

CN22042109: Vein véarsketest viinamarjadest, ilma KPN v8i KGT téhiseta, k.a kangendatud vein, pudelites
seenekujuliste korkidega, mida hoiavad kinni seosed vdi kinnitused, n6udes mahuga kuni 2 liitrit; vein muus
pakendis, susihappegaasisisaldusest tingitud tlerdhuga véhemalt 1 baar, kuid alla 3 baari m&6detuna 20°C
juures, ndudes mahuga kuni 2 liitrit (v.a vahuvein ja sordivein)

CN22042111: Valge vein toodetud Alsace'is, nGudes mahuga kuni 2 liitrit ja tegeliku alkoholisisaldusega kuni
15% mahust, kaitstud péaritolunimetusega (KPN) (v.a vahuvein ja poolvahuvein)

CN22042112: Valge vein toodetud Bordeaux's, ndudes mahuga kuni 2 liitrit ja tegeliku alkoholisisaldusega
kuni 15% mahust, kaitstud paritolunimetusega (KPN) (v.a vahuvein ja poolvahuvein)

CN22042113: Valge vein toodetud Burgundias (Bourgogne), ndudes mahuga kuni 2 liitrit ja tegeliku
alkoholisisaldusega kuni 15% mahust, kaitstud péritolunimetusega (KPN) (v.a vahuvein ja poolvahuvein)

CN22042117: Valge vein toodetud Val de Loire'is (Loire'i org), nBudes mahuga kuni 2 liitrit ja tegeliku
alkoholisisaldusega kuni 15% mahust, kaitstud paritolunimetusega (KPN) (v.a vahuvein ja poolvahuvein)

CN22042118: Valge vein toodetud Mosel—Saar—Ruweris, ndudes mahuga kuni 2 liitrit ja tegeliku
alkoholisisaldusega kuni 15% mahust, kaitstud péaritolunimetusega (KPN) (v.a vahuvein ja poolvahuvein)

CN22042119: Valge vein toodetud Pfalzis, ndudes mahuga kuni 2 liitrit ja tegeliku alkoholisisaldusega kuni
15% mahust, kaitstud péaritolunimetusega (KPN) (v.a vahuvein ja poolvahuvein)

CN22042122: Valge vein toodetud Rheinhessenis, ndudes mahuga kuni 2 liitrit ja tegeliku
alkoholisisaldusega kuni 15% mahust, kaitstud péritolunimetusega (KPN) (v.a vahuvein ja poolvahuvein)
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CN22042123: Valge vein toodetud Tokajis, nBudes mahuga kuni 2 liitrit ja tegeliku alkoholisisaldusega kuni
15% mahust, kaitstud paritolunimetusega (KPN) (v.a vahuvein ja poolvahuvein)

CN22042124: Valge vein toodetud Lazios (Latium), ndudes mahuga kuni 2 liitrit ja tegeliku
alkoholisisaldusega kuni 15% mahust, kaitstud péritolunimetusega (KPN) (v.a vahuvein ja poolvahuvein)

CN22042126: Valge vein toodetud Toskaanas, ndudes mahuga kuni 2 liitrit ja tegeliku alkoholisisaldusega
kuni 15% mahust, kaitstud paritolunimetusega (KPN) (v.a vahuvein ja poolvahuvein)

CN22042127: Valge vein toodetud Trentinos, Alto Adiges ja Friulis, nBudes mahuga kuni 2 liitrit ja tegeliku
alkoholisisaldusega kuni 15% mahust, kaitstud péaritolunimetusega (KPN) (v.a vahuvein ja poolvahuvein)

CN22042128: Valge vein toodetud Venetos, ndudes mahuga kuni 2 liitrit ja tegeliku alkoholisisaldusega kuni
15% mahust, kaitstud paritolunimetusega (KPN) (v.a vahuvein ja poolvahuvein)

CN22042131: Valge vein toodetud Sicilia, nbudes mahuga kuni 2 liitrit ja tegeliku alkoholisisaldusega kuni
15% mahust, kaitstud paritolunimetusega (KPN) (v.a vahuvein ja poolvahuvein)

CN22042132: Valge vein kategooriast "Vinho Verde", toodetud Euroopa Liidus, ndudes mahuga kuni 2 liitrit
ja tegeliku alkoholisisaldusega kuni 15% mahust, kaitstud paritolunimetusega (KPN) (v.a vahuvein ja
poolvahuvein)

CN22042134: Valge vein toodetud Penedésis, ndudes mahuga kuni 2 liitrit ja tegeliku alkoholisisaldusega
kuni 15% mahust, kaitstud péritolunimetusega (KPN) (v.a vahuvein ja poolvahuvein)

CN22042136: Valge vein toodetud Riojas, ndudes mahuga kuni 2 liitrit ja tegeliku alkoholisisaldusega kuni
15% mahust, kaitstud péaritolunimetusega (KPN) (v.a vahuvein ja poolvahuvein)

CN22042137: Valge vein toodetud Valencias, ndudes mahuga kuni 2 liitrit ja tegeliku alkoholisisaldusega
kuni 15% mahust, kaitstud paritolunimetusega (KPN) (v.a vahuvein ja poolvahuvein)

CN22042138: Valge vein, toodetud Euroopa Liidus, ndudes mahuga kuni 2 liitrit ja tegeliku
alkoholisisaldusega kuni 15% mahust, kaitstud péritolunimetusega (KPN) (v.a Alsace, Bordeaux, Burgundia,
Val de Loire, Mosel, Pfalz, Rheinhessen, Tokaj, Lazio, Toskana, Trentino, Alto Adige, Friuli, Veneto, "Vinho
Verde", Penedés, Rioja, Valencia vein, vahuvein ja poolvahuvein)

CN22042142: Vein, toodetud Bordeaux's, nGudes mahuga kuni 2 liitrit ja tegeliku alkoholisisaldusega kuni
15% mahust, kaitstud péaritolunimetusega (KPN) (v.a vahuvein, poolvahuvein ja valge vein)

CN22042143: Vein, toodetud Burgundias (Bourgogne), ndudes mahuga kuni 2 liitrit ja tegeliku
alkoholisisaldusega kuni 15% mahust, kaitstud péaritolunimetusega (KPN) (v.a vahuvein, poolvahuvein ja
valge vein)

CN22042144: Vein toodetud Beaujolais's, ndudes mahuga kuni 2 liitrit ja tegeliku alkoholisisaldusega kuni
15% mahust, kaitstud péaritolunimetusega (KPN) (v.a vahuvein, poolvahuvein ja valge vein)

CN22042146: Vein, toodetud Vallée du Rh?ne'is, ndudes mahuga kuni 2 liitrit ja tegeliku alkoholisisaldusega
kuni 15% mahust, kaitstud paritolunimetusega (KPN) (v.a vahuvein, poolvahuvein ja valge vein)

CN22042147: Vein, toodetud Languedoc—Roussillon'is, ndudes mahuga kuni 2 liitrit ja tegeliku
alkoholisisaldusega kuni 15% mahust, kaitstud péaritolunimetusega (KPN) (v.a vahuvein, poolvahuvein ja
valge vein)

CN22042148: Vein, toodetud Val de Loire'is (Loire'i org), ndudes mahuga kuni 2 liitrit ja tegeliku
alkoholisisaldusega kuni 15% mahust, kaitstud péaritolunimetusega (KPN) (v.a vahuvein, poolvahuvein ja
valge vein)

CN22042161: Vein, toodetud Sicilias, ndudes mahuga kuni 2 liitrit ja tegeliku alkoholisisaldusega kuni 15%
mahust, kaitstud paritolunimetusega (KPN) (v.a vahuvein, poolvahuvein ja valge vein)

CN22042162: Vein, toodetud Piemontes (Piedmont), ndudes mahuga kuni 2 liitrit ja tegeliku
alkoholisisaldusega kuni 15% mahust (v.a vahuvein, poolvahuvein ja valge vein), kaitstud paritolunimetusega
(KPN)

CN22042166: Vein, toodetud Toskaanas, ndudes mahuga kuni 2 liitrit ja tegeliku alkoholisisaldusega kuni
15% mahust, kaitstud péaritolunimetusega (KPN) (v.a vahuvein, poolvahuvein ja valge vein)

CN22042167: Vein, toodetud Trentinos ja Alto Adiges, ndudes mahuga kuni 2 liitrit ja tegeliku
alkoholisisaldusega kuni 15% mahust, kaitstud péaritolunimetusega (KPN) (v.a vahuvein, poolvahuvein ja
valge vein)

CN22042168: Vein, toodetud Venetos, nBudes mahuga kuni 2 liitrit ja tegeliku alkoholisisaldusega kuni 15%
mahust, kaitstud paritolunimetusega (KPN) (v.a vahuvein, poolvahuvein ja valge vein)
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CN22042169: Vein, toodetud Daos, Bairradas ja Duoros, ndudes mahuga kuni 2 liitrit ja tegeliku
alkoholisisaldusega kuni 15% mahust, kaitstud péaritolunimetusega (KPN) (v.a vahuvein, poolvahuvein ja
valge vein)

CN22042171: Vein, toodetud Navarras, ndudes mahuga kuni 2 liitrit ja tegeliku alkoholisisaldusega kuni 15%
mahust, kaitstud paritolunimetusega (KPN) (v.a vahuvein, poolvahuvein ja valge vein)

CN22042174: Vein, toodetud Penedésis, nGudes mahuga kuni 2 liitrit ja tegeliku alkoholisisaldusega kuni
15% mahust, kaitstud péaritolunimetusega (KPN) (v.a vahuvein, poolvahuvein ja valge vein)

CN22042176: Vein, toodetud Riojas, ndudes mahuga kuni 2 liitrit ja tegeliku alkoholisisaldusega kuni 15%
mahust, kaitstud paritolunimetusega (KPN) (v.a vahuvein, poolvahuvein ja valge vein)

CN22042177: Vein, toodetud Valdepenases, ndudes mahuga kuni 2 liitrit ja tegeliku alkoholisisaldusega kuni
15% mahust, kaitstud péaritolunimetusega (KPN) (v.a vahuvein, poolvahuvein ja valge vein)

CN22042178: Vein, toodetud Euroopa Liidus, nBudes mahuga kuni 2 liitrit ja tegeliku alkoholisisaldusega
kuni 15% mahust, kaitstud paritolunimetusega (KPN) (v.a Bordeaux, Burgundia, Beaujolais, Vallée du Rh?ne,
Languedoc—Roussillon, Val de Loire, Piemonte, Toskaana, Trentino, Alto Adige, Veneto, Dao, Bairrada,
Duoro, Navarra, Penedés, Rioja, Valdepenas, vahuvein, poolvahuvein ja valge vein)

CN22042179: Valge vein, toodetud Euroopa Liidus, ndudes mahuga kuni 2 liitrit ja tegeliku
alkoholisisaldusega kuni 15% mahust, kaitstud geograafilise tdhisega (KGT) (v.a vahuvein, poolvahuvein)
CN22042180: Vein, toodetud Euroopa Liidus, ndudes mahuga kuni 2 liitrit ja tegeliku alkoholisisaldusega
kuni 15% mahust, kaitstud geograafilise tahisega (KGT) (v.a vahuvein, poolvahuvein ja valge vein)
CN22042181: Valged sordiveinid, KPN v8i KGT téhiseta, toodetud Euroopa Liidus, ndudes mahuga kuni 2
liitrit ja tegeliku alkoholisisaldusega kuni 15% mahust, (v.a vahuvein ja poolvahuvein)

CN22042182: Sordiveinid, KGT v8i KPN tahiseta, toodetud Euroopa Liidus, ndudes mahuga kuni 2 liitrit ja
tegeliku alkoholisisaldusega kuni 15% mahust (v.a valge vein, vahuvein ja poolvahuvein)

CN22042183: Valge vein, toodetud Euroopa Liidus, ndudes mahuga kuni 2 liitrit ja tegeliku
alkoholisisaldusega kuni 15% mahust (v.a vahuvein, poolvahuvein ja sordivein)

CN22042184: Vein, toodetud Euroopa Liidus, ndudes mahuga kuni 2 liitrit ja tegeliku alkoholisisaldusega
kuni 15% mahust (v.a vahuvein, poolvahuvein, valge vein ja sordivein)

CN22042185: Madeira ja Setubal muscatel, nBudes mahuga kuni 2 liitrit ja tegeliku alkoholisisaldusega tle
15%, kuid mitte tle 22% mahust, KPN vdi KGT téhisega vein

CN22042186: Serri, ndudes mahuga kuni 2 liitrit ja tegeliku alkoholisisaldusega tile 15%, kuid mitte ile 22%
mahust, KPN v8i KGT tahisega vein

CN22042187: Marsala, ndudes mahuga kuni 2 liitrit ja tegeliku alkoholisisaldusega ule 15%, kuid mitte Ule
22% mahust, KPN vdi KGT téhisega vein

CN22042188: Samos ja Muscat de Lemnos, ndudes mahuga kuni 2 liitrit ja tegeliku alkoholisisaldusega ile
15%, kuid mitte tle 22% mahust, KPN vdi KGT tahisega vein

CN22042189: Portvein, ndudes mahuga kuni 2 liitrit ja tegeliku alkoholisisaldusega ule 15%, kuid mitte Ule
22% mahust, KPN voi KGT tdhisega vein

CN22042190: Vein, toodetud Euroopa Liidus, n6udes mahuga kuni 2 liitrit ja tegeliku alkoholisisaldusega
Ule 15%, kuid mitte Gle 22% mahust, KPN vdi KGT tahisega vein, (v.a portvein, Madeira, Serri, Marsala,
Samos, Muscat de Lemnos ja Setubal muscatel)

CN22042191: Vein, toodetud Euroopa Liidus, KPN vdi KGT tahiseta, nGudes mahuga kuni 2 liitrit ja tegeliku
alkoholisisaldusega Ule 15%, kuid mitte tle 22% mahust

CN22042192: Véarsketest viinamarjadest Euroopa Liidus toodetud vein, k.a kangestatud vein, nBudes
mahuga kuni 2 liitrit ja tegeliku alkoholisisaldusega tle 22%

CN22042193: Mitte Euroopa Liidus toodetud valge vein, nBudes mahuga kuni 2 liitrit, KPN v6i KGT téhisega
(v.a vahuvein ja poolvahuvein)

CN22042194: Mitte Euroopa Liidus toodetud vein, ndudes mahuga kuni 2 liitrit, KPN ja KGT tahisega (v.a
vahuvein, poolvahuvein ja valge vein)

CN22042195: Mitte Euroopa Liidus toodetud valge sordivein, KPN ja KGT téhiseta, ndudes mahuga kuni 2
liitrit (v.a vahuvein ja poolvahuvein)

CN22042196: Mitte Euroopa Liidus toodetud vein, KPN ja KGT téhiseta, nGudes mahuga kuni 2 liitrit (v.a
vahuvein, poolvahuvein ja valge vein)
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CN22042197: Mitte Euroopa Liidus toodetud valge vein, nGudes mahuga kuni 2 liitri (v.a vahuvein,
poolvahuvein ja sordivein)

CN22042198: Mitte Euroopa Liidus toodetud vein, ndudes mahuga kuni 2 liitri (v.a vahuvein, poolvahuvein,
valge vein ja sordivein)

CN22042210: Vein véarsketest viinamarjadest, k.a kangendatud vein, pudelites seenekujuliste korkidega,
mida hoiavad kinni seosed vdi kinnitused, n6udes mahuga tle 2 liitri, kuid mitte tle 10 liitri; vein muus
pakendis, stsihappegaasisisaldusest tingitud tlerdhuga vahemalt 1 baar, kuid alla 3 baari m&6detuna 20°C
juures, ndudes mahuga ule 2 liitri, kuid mitte Gle 10 liitri (v.a vahuvein)

CN22042222: Vein, toodetud Bordeaux's, ndudes mahuga ule 2 liitri, kuid mitte Gle 10 liitri ja tegeliku
alkoholisisaldusega kuni 15% mahust, kaitstud péaritolunimetusega (KPN) (v.a vahuvein ja poolvahuvein)

CN22042223: Vein, toodetud Burgundias (Bourgogne), ndudes mahuga ule 2 liitri, kuid mitte Gle 10 liitri ja
tegeliku alkoholisisaldusega kuni 15% mahust, kaitstud paritolunimetusega (KPN) (v.a vahuvein ja
poolvahuvein)

CN22042224: Vein, toodetud Beaujolais, ndudes mahuga tle 2 liitri, kuid mitte tle 10 liitri ja tegeliku
alkoholisisaldusega kuni 15% mahust, kaitstud paritolunimetusega (KPN) (v.a vahuvein ja poolvahuvein)

CN22042226: Vein, toodetud Vallée du Rh?ne”s, ndudes mahuga Ule 2 liitri, kuid mitte tle 10 liitri ja
tegeliku alkoholisisaldusega kuni 15% mahust, kaitstud paritolunimetusega (KPN) (v.a vahuvein ja
poolvahuvein)

CN22042232: Vein, toodetud Piemonte (Piedmont)”s, ndudes mahuga le 2 liitri, kuid mitte Gle 10 liitri ja
tegeliku alkoholisisaldusega kuni 15% mahust, kaitstud paritolunimetusega (KPN) (v.a vahuvein ja
poolvahuvein)

CN22042238: Valge vein, toodetud Euroopa Liidus, ndudes mahuga tle 2 liitri, kuid mitte tle 10 liitri ja
tegeliku alkoholisisaldusega kuni 15% mahust, kaitstud paritolunimetusega (KPN) (v.a Bordeaux, Bourgogne,
Beaujolais, Vallée du Rh?ne, Languedoc—Roussillon, Val de Loire, Piemonte, Tokaj, vahuvein ja
poolvahuvein)

CN22042278: Vein, toodetud Euroopa Liidus, ndudes mahuga tle 2 liitri, kuid mitte Gle 10 liitri ja tegeliku
alkoholisisaldusega kuni 15% mahust, kaitstud péaritolunimetusega (KPN) (v.a Bordeaux, Bourgogne,
Beaujolais, Vallée du Rh?ne, Languedoc—Roussillon, Val de Loire, Piemonte, Tokaj, vahuvein ja
poolvahuvein)

CN22042279: Valge vein véarsketest viinamarjadest, toodetud Euroopa Liidus, ndudes mahuga ule 2 liitri,
kuid mitte dle 10 liitri ja tegeliku alkoholisisaldusega kuni 15% mahust, kaitstud geograafilisetdhisega (KGT)
CN22042280: Vein varsketest viinamarjadest, toodetud Euroopa Liidus, ndudes mahuga dle 2 liitri, kuid
mitte Ule 10 liitri ja tegeliku alkoholisisaldusega kuni 15% mahust, kaitstud geograafilisetdhisega (KGT) (v.a
vahuvein, poolvahuvein ja valge vein)

CN22042281: Valge sordivein ilma KPN v6i KGT téhiseta, toodetud Euroopa Liidus, nBudes mahuga tle 2
liitri, kuid mitte Gle 10 liitri ja tegeliku alkoholisisaldusega kuni 15% mahust ((v.a vahuvein ja poolvahuvein)
CN22042282: Sordivein ilma KPN v&i KGT téhiseta, toodetud Euroopa Liidus, ndudes mahuga tle 2 liitri,
kuid mitte dle 10 liitri ja tegeliku alkoholisisaldusega kuni 15% mahust (v.a vahuvein, poolvahuvein ja valge
vein)

CN22042283: Valge vein, toodetud Euroopa Liidus, n6udes mahuga ule 2 liitri, kuid mitte tle 10 liitri ja
tegeliku alkoholisisaldusega kuni 15% mahust (v.a vahuvein, poolvahuvein ja sordivein)

CN22042284: Vein, toodetud Euroopa Liidus, nBudes mahuga tle 2 liitri, kuid mitte Gle 10 liitri ja tegeliku
alkoholisisaldusega kuni 15% mahust (v.a vahuvein, poolvahuvein, valge vein ja sordivein)

CN22042290: Vein, toodetud Euroopa Liidus, ndudes mahuga tle 2 liitri, kuid mitte Gle 10 liitri ja tegeliku
alkoholisisaldusega kuni 15% mahust, KPN vdi KGT téhisega (v.a Madeira, Sherry, Samos, Muscat de
Lemnos and Setubal muscatel)

CN22042291: Vein ilma KPN v6i KGT téhiseta, toodetud Euroopa Liidus, nBudes mahuga tle 2 liitri, kuid
mitte Ule 10 liitri ja tegeliku alkoholisisaldusega lle 15% mahust

CN22042293: Valge vein, toodetud mitte Euroopa Liidus, n6udes mahuga tle 2 liitri, kuid mitte tle 10 liitri,
KPN v6i KGT téhisega (v.a vahuvein ja poolvahuvein)

CN22042294: Vein, toodetud mitte Euroopa Liidus, ndudes mahuga tle 2 liitri, kuid mitte dle 10 liitr, KPN
vOi KGT téhisega (v.a vahuvein, poolvahuvein ja valge vein)

CN22042295: Valge sordivein, toodetud mitte Euroopa Liidus, ndudes mahuga ule 2 liitri, kuid mitte tile 10
liitri, KPN v6i KGT tahiseta (v.a vahuvein ja poolvahuvein)
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CN22042296: Sordivein, toodetud mitte Euroopa Liidus, ndudes mahuga ule 2 liitri, kuid mitte tle 10 liitri,
KPN v8i KGT téhiseta (v.a vahuvein, poolvahuvein ja valge vein)

CN22042297: Valge vein, toodetud mitte Euroopa Liidus, ndudes mahuga tle 2 liitri, kuid mitte Gle 10 liitri
(v.a vahuvein, poolvahuvein ja sordivein)

CN22042298: Vein, toodetud mitte Euroopa Liidus, ndudes mahuga ule 2 liitri, kuid mitte tle 10 liitri (v.a
vahuvein, poolvahuvein, valge vein ja sordivein)

CN22042910: Vein véarsketest viinamarjadest, k.a kangendatud vein, pudelites seenekujuliste korkidega,
mida hoiavad kinni seosed v&i kinnitused, nGudes mahuga tle 2 liitri; vein muus pakendis,
susihappegaasisisaldusest tingitud tler6huga vahemalt 1 baar, kuid alla 3 baari mdddetuna 20°C juures,
ndudes mahuga dle 2 liitrit (v.a vahuvein)

CN22042912: Valge vein, toodetud Bordeaux's, ndudes mahuga ule 2 liitri ja tegeliku alkoholisisaldusega
kuni 15% mahust, KPN téhiseg (v.a vahuvein ja poolvahuvein)

CN22042913: Valge vein, toodetud Burgundias (Bourgogne), néudes mahuga ule 2 liitri ja tegeliku
alkoholisisaldusega kuni 15% mahust, KPN tdhisega (v.a vahuvein ja poolvahuvein)

CN22042918: Valge vein, toodetud Euroopa Liidus, ndudes mahuga ule 2 liitri ja tegeliku alkoholisisaldusega
kuni 15% mahust, KPN t&hisega (v.a Tokaj, Bordeaux, Burgundia vdi Val de Loire vein, vahuvein ja
poolvahuvein)

CN22042932: Vein, toodetud Piemonte (Piedmont)”s, ndudes mahuga le 10 liitri ja tegeliku
alkoholisisaldusega kuni 15% mahust, kaitstud paritolunimetusega (KPN) (v.a vahuvein ja poolvahuvein)

CN22042938: Valge vein, toodetud Euroopa Liidus, n6udes mahuga tle 10 liitri ja tegeliku
alkoholisisaldusega kuni 15% mahust, kaitstud péritolunimetusega (KPN) (v.a Bordeaux, Bourgogne,
Beaujolais, Vallée du Rh?ne, Languedoc—Roussillon, Val de Loire, Piemonte, vahuvein ja poolvahuvein)

CN22042942: Vein, toodetud Bordeaux's, ndudes mahuga ule 2 liitri ja tegeliku alkoholisisaldusega kuni 15%
mahust, KPN téhisega (v.a vahuvein, poolvahuvein ja valge vein)

CN22042943: Vein, toodetud Burgundias (Bourgogne), ndudes mahuga tle 2 liitri ja tegeliku
alkoholisisaldusega kuni 15% mahust, KPN t&hisega (v.a vahuvein, poolvahuvein ja valge vein)

CN22042946: Vein, toodetud Vallée du Rh?ne'is, ndudes mahuga tile 2 liitri ja tegeliku alkoholisisaldusega
kuni 15% mahust, KPN t&hisega (v.a vahuvein, poolvahuvein ja valge vein)

CN22042958: Vein, toodetud Euroopa Liidus, ndudes mahuga tle 2 liitri ja tegeliku alkoholisisaldusega kuni
15% mahust, KPN tahisega (v.a Bordeaux, Burgundia, Beaujolais, Vallée du Rh?ne, Languedoc—Roussillon,
Val de Loire vein, vahuvein, poolvahuvein ja valge vein)

CN22042978: Vein, toodetud Euroopa Liidus, ndudes mahuga tle 10 liitri ja tegeliku alkoholisisaldusega
kuni 15% mahust, kaitstud péaritolunimetusega (KPN) (v.a Bordeaux, Bourgogne, Beaujolais, Vallée du
Rh?ne, Languedoc—Roussillon, Val de Loire, Piemonte, vahuvein ja poolvahuvein, valge vein)

CN22042979: Valge vein varsketest viinamarjadest, toodetud Euroopa Liidus, nGudes mahuga tle 2 liitri ja
tegeliku alkoholisisaldusega kuni 15% mahust, KGT téhisega (v.a vahuvein, poolvahuvein)

CN22042980: Vein varsketest viinamarjadest, toodetud Euroopa Liidus, ndudes mahuga ule 2 liitri ja
tegeliku alkoholisisaldusega kuni 15% mahust, KGT tdhisega (v.a vahuvein, poolvahuvein ja valge vein)

CN22042981: Valge sordivein varsketest viinamarjadest, toodetud Euroopa Liidus, KPN v8i KGT téhiseta,
ndudes mahuga ule 2 liitri ja tegeliku alkoholisisaldusega kuni 15% mahust (v.a vahuvein, poolvahuvein)

CN22042982: Sordivein varsketest viinamarjadest, toodetud Euroopa Liidus, KPN v8i KGT téhiseta, ndudes
mahuga Ule 2 liitri ja tegeliku alkoholisisaldusega kuni 15% mahust (v.a vahuvein, poolvahuvein ja valge vein)

CN22042983: Valge vein, toodetud Euroopa Liidus, nudes mahuga tle 2 liitri ja tegeliku
alkoholisisaldusega kuni 15% (v.a vahuvein, poolvahuvein ja sordivein)

CN22042984: Vein, toodetud Euroopa Liidus, nGudes mahuga tle 2 liitri ja tegeliku alkoholisisaldusega kuni
15% mabhust (v.a vahuvein, poolvahuvein, valge vein ja sordivein)

CN22042985: Madeira ja Setubal muscatel, ndudes mahuga ule 2 liitri ja tegeliku alkoholisisaldusega ule
15%, kuid mitte tle 22% mahust, KPN vdi KGT tahisega

CN22042986: Serri, ndudes mahuga (ile 2 liitri ja alkoholisisaldusega (ile 15%, kuid mitte tile 22% mahust,
KPN v8i KGT téhisega

CN22042989: Portvein, ndudes mahuga Ule 2 liitri ja tegeliku alkoholisisaldusega tile 15%, kuid mitte tle
22% mahust, KGT v8i KPN tahisega
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CN22042990: Vein, toodetud Euroopa Liidus, ndudes mahuga tle 2 liitri ja tegeliku alkoholisisaldusega kuni
15%, kuid mitte tle 22% mahust, KPN vdi KGT tahisega (v.a portvein, Madeira, Serri, Marsala, Samos,
Muscat de Lemnos ja Setuba muscatel)

CN22042991: Vein, toodetud Euroopa Liidus, KPN v8i KGT téhiseta, ndudes mahuga ule 2 liitri ja tegeliku
alkoholisisaldusega kuni 15%, kuid mitte Ule 22% mahust

CN22042992: Vein varsketest viinamarjadest, k.a kangendatud vein, toodetud Euroopa Liidus, ndudes
mahuga Ule 2 liitri ja tegeliku alkoholisisaldusega Ule 22% mahust

CN22042993: Valge vein, toodetud mitte Euroopa Liidus, nGudes mahuga tle 2 liitri, KPN v8i KGT tahisega
(v.a vahuvein ja poolvahuvein)

CN22042994: Vein, toodetud mitte Euroopa Liidus, ndudes mahuga tle 2 liitri, KPN v8i KGT téhisega (v.a
vahuvein, poolvahuvein ja valge vein)

CN22042995: Valge sordivein, toodetud mitte Euroopa Liidus, ndudes mahuga ule 2 liitri, KPN vdi KGT
tahiseta (v.a vahuvein ja poolvahuvein)

CN22042996: Sordivein, toodetud mitte Euroopa Liidus, nBudes mahuga tle 2 liitri, KPN vdi KGT tahiseta
(v.a vahuvein, poolvahuvein ja valge vein)

CN22042997: Valge vein, toodetud mitte Euroopa Liidus, ndudes mahuga tle 2 liitri (v.a vahuvein,
poolvahuvein ja sordivein)

CN22042998: Vein, toodetud mitte Euroopa Liidus, ndudes mahuga ule 2 liitri (v.a vahuvein, poolvahuvein,
valge vein ja sordivein)

CN22043010: Viinamarjavirre, mille kdarimine on peatatud muul viisil kui alkoholi lisamisega, tegeliku
alkoholisisaldusega Ule 1% mahust (v.a viinamarjavirre, millele kdarimise peatamiseks on lisatud alkoholi)
CN22043098: Viinamarjavirre, kddritamata, kontsentreerimata, tihedusega tle 1,33 g/cm3 temperatuuril

20°C ja tegeliku alkoholisisaldusega kuni 1%, aga mitte vdhem kui 0,5 % mahust (v.a viinamarjavirre, millele
kaarimise peatamiseks on lisatud alkoholi)

Olle KN—koodid:
CN22030001: Linnase8lu pudelites mahuga kuni 10 liitrit
CN22030009: Linnasedlu ndudes mahuga kuni 10 liitrit (v.a pudelid)
CN22030010: Linnase6lu ndudes mahuga tle 10 liitri

Sigarite ja sigarillode KN—koodid:
CN24021000: Tubakat sisaldavad sigarid, manilla sigarid ja sigarillod

Sigarettide KN—koodid:
CN24022090: Tubakat sisaldavad sigaretid (v.a nelgidli sisaldavad sigaretid)

Mootoribensiini KN—koodid:
CN27101241: Mootoribensiin, mille pliisisaldus on kuni 0,013 g/I, oktaaniarvuga uurimismeetodil alla 95

CN27101245: Mootoribensiin, mille pliisisaldus on kuni 0,013 g/I, oktaaniarvuga uurimismeetodil 95 ja
rohkem, kuid alla 98

CN27101249: Mootoribensiin, mille pliisisaldus on kuni 0,013 g/I, oktaaniarvuga uurimismeetodil 98 ja
rohkem

Diislikituse KN—koodid:

CN27101929: Naftast ja bituminoossetest mineraalidest saadud mujal nimetamata keskmised 8lid ja
preparaadid (v.a keemiliseks muundamiseks, spetsiifiliseks to6tluseks ja petrool)

CN27101943: Naftast ja bituminoossetest mineraalidest saadud gaasidlid, vaavlisisaldusega kuni 0,001%
massist (v.a biodiisli sisaldusega ja on keemiliseks muundamiseks)

CN27101946: Naftast ja bituminoossetest mineraalidest saadud gaasidlid, vaavlisisaldusega tle 0,001%, kuid
mitte tle 0,002% massist (v.a biodiisli sisaldusega ja on keemiliseks muundamiseks)

CN27101947: Naftast ja bituminoossetest mineraalidest saadud gaasilid, vaavlisisaldusega tle 0,002%, kuid
mitte tle 0,1% massist (v.a biodiisli sisaldusega ja on keemiliseks muundamiseks)
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CN27102011: Gaasiolid, mis sisaldavad vahemalt 70% massist naftadlisid vdi bituminoossetest mineraalidest
saadud 6lisid, vaavlisisaldusega kuni 0,001% massist, sisaldavad biodiislit
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Lisa 4. Ettevotete majandusnaitajate andmebaasi
moodustamise metoodika, analtusi aluseks olevate
andmete kvaliteet, kaalumise ja imputeerimise moju

Esimese sammuna moodustasime ettevftete kogumid:

- alkoholitootjad — kdik vastaval aastal tegutsenud ettevotted, mille p&hitegevusala oli alkohoolsete
jookide tootmine. Tegustevaks loeti ettevdte, mille aasta mutgitulu oli vdhemalt 1000 eurot ja mis ei
olnud likvideerimisel;

- alkoholi, tubakatoodete ja autokituse importijad — Statistikaameti kaupade véliskaubanduse andmete
alusel leidsime ettevdtted, mille impordist olulise osa moodustavad aktsiisikaubad ja mis on
aktsiisikaupu importinud pusivalt vaatlusalusel perioodil:

o alkoholi importijad, mis on importinud alkoholi vaatlusalusel perioodil vihemat 8 aastat
(moodustavad 2017. aastal alkoholi impordist 85.9%);

0 tubaka importijad, mis on importinud tubakat vaatlusalusel perioodil vdhemalt 2 aastat
(vélistab ettevtjad, mis on impordinud juhuslikult 1 korral);

0 kutuse importijad, mis on importinud kitust vaatlusalusel perioodil vahemalt 2 aastat (valistab
ettevBtjad, mis on impordinud juhuslikult 1 korral);

- ettevotted, millel autokitus on oluliseks tootmissisendiks —uuritavad tegevusalad valiti vélja koostdos
Tellijaga, oluliseks otsustusaluseks oli sektori poolt tarbitava mootorikituse osatahtsus kogu
tarbimisest (v.a leibkonnad), vaatluse all on tegevusala H49.4.1 - Kaubavedu maanteel;

- aktsiisikaupade jaemilgiga tegelevad ettevétted — kdik vastaval aastal tegutsenud ettevdtted, mille
pdhitegevusala oli vastavalt alltoodud loetelule toidukaupade ja autokituse jaemuiigiga seonduv.
Tegustevaks loeti ettevdte, mille aasta mutgitulu oli vihemalt 1000 eurot ja mis ei olnud
likvideerimisel:

0 ettevdtted, mille pbhitegevusala oli G47.1.1 - JaemuUUk spetsialiseerimata kauplustes, kus on
Ulekaalus toidukaubad, joogid ja tubakatooted;

o0 ettevdtted, mille pShitegevusala oli G47.2.5 - Jookide jaemiitk spetsialiseeritud kauplustes;

o0 ettevdtted, mille pShitegevusala oli G47.2.6 - Tubakatoodete jaemUik spetsialiseeritud
kauplustes;

o0 ettevdtted, mille pShitegevusala oli G47.3.0 - Mootorikituse jaemuuk spetsialiseeritud
kauplustes.

Kuiverd Uks ettevdte vBib siiski sattuda kéesolevat metoodikat kasutades valimisse kahel korral, aga puudub
vBimalus selliseid ettevotteid elimineerida, tuleb arvestada siinkohal antud metoodilise piiranguga.

Teise sammuna ettevGtete majandusnaitajate analtitisiks koostati andmebaas 2010-2017 aasta
majandusnditajatest kasutades andmeallikatena:

- Statistikaameti statistikat00 ,,EttevBtete majandusnéitajad“ (EKOMAR)
- Ariregistrile esitatav majandusaasta aruanne (MAA)

Tabel 111. Majandusnaitajate andmekoosseis

Majandusnéitaja EKOMAR MAA

MUk mitteresidentidele Moodul C Lisa Mudgitulu
TaistbOajale taandatud tddtajate Moodul B Lisa To6joukulud
arv

Mutgitulu Moodul C Kasumiaruanne
Puhaskasum (-kahjum) Moodul C Kasumiaruanne
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Raha aruandeperioodi I6pul Moodul | Bilanss
LUhiajalised kohutused kokku Moodul | Bilanss
aruandeperioodi 16pul
Investeeringud Moodul H Lisa Materiaalne pdhivara ja
Kinnisvarainvesteeringud
Lisandvaartus* Arvutatud Arvutatud
Materiaalne pdhivara Moodul H Lisa Materiaalne pdhivara
aruandeaasta I6pul
jadkmaksumuses
Tegutsemise indikaator Moodul C Kasumiaruanne

*Lisandvaartus - muugitulu + muud aritulud (v.a kasum p8hivara muugist ja imberhindlusest, tulu p&hivara
sihtfinantseerimisest) — kulud kokku — muud arikulud (v.a kahjum pdhivara mudgist ja Umberhindlusest) + t66jdukulud +
kulum + I6petamata ja valmistoodangu varude muutus (aruandeaasta 18pu ja alguse vahe) + oma tarbeks valmistatud
pdhivara

Statistikatdos , Ettevtete majandusnéitajad” kogutakse andmeid kusimustikuga ,,Ettevdtete kompleksne
majandusaasta aruanne (EKOMAR)* tegutsevatelt ettevitetelt, v.a finantsvahendusettevdtted. Objektide arv
uldkogumis on 90 000. Objektide arv valimis on 9 600. Riigi ja kohalike omavalitsuste ettev6tteid ning
vahemalt 20 hdivatuga eraettevotteid vaadeldakse kdikselt, alla 20 hdivatuga eraettevétetest tehakse
stratifitseeritud lihtne juhuslik valik tegevusala ja hdivatute arvu jargi.

Alates 2013. aruandeaastast ei kasutata uuringupdhiseid lahteandmeid alla kiimne h@ivatuga to6stusettevotete
kohta, alates 2014. aruandeaastast Uhe hdivatuga ehitus- ja jackaubandusettevdtete kohta, alates 2015.
aruandeaastast Uhe hdivatuga teiste kaubandus- ja teenindusettevotete kohta. Nende andmed hinnatakse
mudelite abil ja selleks kasutatakse &riregistrile esitatud majandusaasta aruandeid.

EKOMARI kusimustikule vastanud ettevdtete jaoks voeti andmed EKOMARI andmebaasist. EKOMARI
valimisse mittekuuluvate vdi mittevastanud ettevdtete puhul koondati andmed majandusaasta aruandest. Kuna
EKOMARI esitavad kdikselt véahemalt 20 h8ivatuga ettevotted, siis enamike néitajate kogusummast tle 90%
pdhines EKOMARI andmetel.

Majandusaasta aruandes ei ole kdik lisad kohustuslikud, siis kdiki majandusnditajaid ei olnud v6imalik véikeste
ettevGtete jaoks korrektselt moodustada. Naiteks lisandvaartuse hindamisel kasutati MAA puhul ligikaudset
hindamist, kasutades ettev6tte mudgitulu ja sama tegevusala ning suurusgrupi ettevdtete lisandvaartuse
osatahtsust madgitulus.

Tegutsemise indikaator arvutati iga aasta kohta. Tegutsevaks loeti ettev6tted, millel oli madgitulu vdhemalt
1000 eurot vastaval aastal ja mis tegutsesid terve aasta. Tegevuse I8petamise aastal ettevitet tegutsejate hulka
ei loetud.

Aktsiisikaupade jaemuiigi jaotuse metoodika

Jaemilgiettevotete puhul oli eesmérgiks hinnata nende mutgitulu aktsiisikaupade mutgist. EKOMARI
kusimustikus on k8ik pdhitegevusalana kaupade jaemiiiligiga tegelevad ettev6tted kohustatud esitama ettevotte
mudgitulu jaotuse jargmistes 18igetes:

- alkoholjoogid
- tubakatooted
- mootorikitus

Vt EKOMAR kisimustik moodul D
https://www.stat.ee/public/kysimustikud/2018/20300104518 Aruandevorm_ PDF-
failina_et.pdf?t=1546613741
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Seega on 20 ja enama hdivatuga jaekaubandusettevétete jaoks olemas korrektne info aktsiisikaupade jaemidgi
kohta. Alla 20 hdivatuga ettevdtete puhul on v8imalik kasutada majandusaasta aruandega koos esitatavat
Mudgitulu jaotuse lisa. Selles lisas esitavad ettevétted oma mulgitulu jaotuse Eesti majanduse tegevusalade
klassifikaatori (EMTAK) I8igetes 10 suurema tegevusala kohta. Enamus toidukaupade jaemuitigiga tegelevaid
vaikeettevotteid kasutab tegevusala koodi 47111 (jaemilk spetsialiseerimata kauplustes, kus on llekaalus
toidukaubad, joogid ja tubakatooted), mis sisaldab nii toidukaupade, alkoholi kui ka tubakatoodete mutki. Selle
tottu vaikeettevotete aktsiisikaupade jaemuiki ei ole vdimalik Mitgitulu jaotuse lisa p8hjal korrektselt hinnata.

Kvaliteedinaitajad

Ettevitete aasta majandusnaitajate statistikatdos vaadeldakse kdikselt 20 ja enama hdivatuga ettevtteid. Jark—
jargult on mikroettevétete andmed asendatud majandusaasta aruande andmetega ja neid samuti valimisse ei
kaasata: alates 2013. aastast todtleva to6stuse tegevusala 1-9 hdivatuga ariihingud; alates 2014. aastast ehituse
ja jaekaubanduse tegevusala Gihe hdivatuga aritihingud; alates 2015. aastast tlejaanud tegevusalade tihe
hdivatuga ariiihingud. Nende andmed hinnatakse mudelite abil kasutades Ariregistrile esitatud majandusaasta
aruandeid. Valikuliselt uuritakse 2—19 hdivatuga ettevétteid.

Tabel 112. EttevOtete aasta majandusnditajate statistikatoé kogum, valim ja vastamisméaar. 2010—2016. Allikas:
Statistikaamet

Aasta Tegevusala (EMTAK 2008) Kogum @ Valim Vastanud Valimi Vastanute
osatahtsus osatahtsus
kogumis, valimis, %

%

2010  Tegevusalad kokku 61293 11643 9231 19,0 79,3
C Tootlev toostus 5868 2160 1719 36,8 79,6
C11 Joogitootmine 35 25 20 71,4 80,0
G47 Jaekaubandus, v.a mootorsdidukid ja 4875 829 720 17,0 86,9
mootorrattad
G471 Jaemuuk spetsialiseerimata kauplustes 908 142 122 15,6 85,9
G4711 Jaemuuk spetsialiseerimata kauplustes 499 94 86 18,8 91,5
(domineerivad toidukaubad ja joogid)
G472 Toidukaupade, jookide ja tubakatoodete 254 37 35 14,6 94,6
jaemuk spetsialiseeritud kauplustes
G473 Mootorikituse jaemiik 98 43 41 43,9 95,3
2011 Tegevusalad kokku 64662 11793 9218 18,2 78,2
C Tootlev toostus 5984 2206 1749 36,9 79,3
C11 Joogitootmine 31 24 21 77,4 87,5
G47 Jaekaubandus, v.a mootorsdidukid ja 5107 821 697 16,1 84,9
mootorrattad
G471 Jaemiilk spetsialiseerimata kauplustes 902 143 127 15,9 88,8
G4711 Jaemuuk spetsialiseerimata kauplustes 480 95 87 19,8 91,6
(domineerivad toidukaubad ja joogid)
G472 Toidukaupade, jookide ja tubakatoodete 249 35 27 14,1 77,1
jaemuik spetsialiseeritud kauplustes
G473 Mootorikutuse jaemuik 88 45 42 51,1 93,3
2012  Tegevusalad kokku 69694 12037 8844 17,3 73,5
C Tootlev toostus 6328 2282 1690 36,1 74,1
C11 Joogitootmine 39 28 21 71,8 75,0
G47 Jaekaubandus, v.a mootorsdidukid ja 5557 802 611 14,4 76,2
mootorrattad
G471 Jaemuuk spetsialiseerimata kauplustes 923 135 112 14,6 83,0
G4711 Jaemuk spetsialiseerimata kauplustes 492 92 76 18,7 82,6
(domineerivad toidukaubad ja joogid)
G472 Toidukaupade, jookide ja tubakatoodete 266 36 21 13,5 58,3
jaemik spetsialiseeritud kauplustes
G473 Mootorikutuse jaemuik 82 38 28 46,3 73,7
2013  Tegevusalad kokku 73497 11513 7407 15,7 64,3
C Tootlev toostus 6477 1504 1209 23,2 80,4
C11 Joogitootmine 40 22 18 55,0 81,8
G47 Jaekaubandus, v.a mootorsdidukid ja 5722 852 535 14,9 62,8
mootorrattad
G471 Jaemuuk spetsialiseerimata kauplustes 897 135 97 15,1 71,9
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G4711 Jaemuuk spetsialiseerimata kauplustes 455 91 66 20,0 72,5
(domineerivad toidukaubad ja joogid)
G472 Toidukaupade, jookide ja tubakatoodete 258 38 20 14,7 52,6
jaemuik spetsialiseeritud kauplustes
G473 Mootorikutuse jaemuik 78 40 29 51,3 72,5
2014  Tegevusalad kokku 76218 11409 8164 15,0 71,6
C Tootlev toostus 6703 1407 1165 21,0 82,8
C11 Joogitootmine 49 16 13 32,7 81,3
G47 Jaekaubandus, v.a mootorsdidukid ja 5903 631 472 10,7 74,8
mootorrattad
G471 Jaemuuk spetsialiseerimata kauplustes 895 113 90 12,6 79,6
G4711 Jaemulk spetsialiseerimata kauplustes 447 79 65 17,7 82,3
(domineerivad toidukaubad ja joogid)
G472 Toidukaupade, jookide ja tubakatoodete 262 31 18 11,8 58,1
jaemik spetsialiseeritud kauplustes
G473 Mootorikutuse jaemuik 76 34 25 447 73,5
2015  Tegevusalad kokku 79668 9792 6782 12,3 69,3
C Toobtlev tdostus 7089 1455 1176 20,5 80,8
C11 Joogitootmine 62 16 13 25,8 81,3
G47 Jaekaubandus, v.a mootorsdidukid ja 6190 724 487 11,7 67,3
mootorrattad
G471 Jaemuuk spetsialiseerimata kauplustes 885 125 91 14,1 72,8
G4711 Jaemuuk spetsialiseerimata kauplustes 428 86 64 20,1 74,4
(domineerivad toidukaubad ja joogid)
G472 Toidukaupade, jookide ja tubakatoodete 269 38 18 14,1 47,4
jaemuik spetsialiseeritud kauplustes
G473 Mootorikituse jaemiik 69 32 22 46,4 68,8
2016  Tegevusalad kokku 84273 9519 6698 11,3 70,4
C Tootlev téostus 7323 1547 1228 21,1 79,4
C11 Joogitootmine 87 22 20 25,3 90,9
G47 Jaekaubandus, v.a mootorsdidukid ja 6360 947 637 14,9 67,3
mootorrattad
G471 Jaemiilk spetsialiseerimata kauplustes 872 143 103 16,4 72,0
G4711 Jaemulk spetsialiseerimata kauplustes 428 96 70 22,4 72,9
(domineerivad toidukaubad ja joogid)
G472 Toidukaupade, jookide ja tubakatoodete 280 42 23 15,0 54,8
jaemuiik spetsialiseeritud kauplustes
G473 Mootorikutuse jaemuik 69 41 32 59,4 78,0
Tabel 113. Pohinditajate suhtelised standardvead, %. Allikas: Statistikaamet
Aasta Tegevusala Muulgi— Lisand— TO6j6u— Investeeringud Tootajate
tulu vaartus kulud pdhivarasse arv
2013 Tegevusalad kokku 1,05 1,07 0,51 5,30 0,47
C11 Joogitootmine 0,23 0,60 0,74 0,85 2,28
G471 Jaemiiuk 2,22 2,16 1,22 4,69 1,02
spetsialiseerimata
kauplustes
G4711 Jaemuik 0,91 1,04 1,09 2,05 1,18
spetsialiseerimata
kauplustes (domineerivad
toidukaubad ja joogid)
G472 Toidukaupade, 8,32 23,67 15,11 43,81 12,26
jookide ja tubakatoodete
jaemiik spetsialiseeritud
kauplustes
G473 Mootorikituse 0,93 0,76 0,63 0,49 1,46
jaemiidk
2014 Tegevusalad kokku 0,91 1,06 0,42 3,52 0,43
C11 Joogitootmine 1,39 1,45 1,16 2,61 2,14
G471 Jaemuuk 1,89 2,33 1,16 3,06 1,05
spetsialiseerimata
kauplustes
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2015

2016

G4711 Jaemuik
spetsialiseerimata
kauplustes (domineerivad
toidukaubad ja joogid)
G472 Toidukaupade,
jookide ja tubakatoodete
jaemuiik spetsialiseeritud
kauplustes

G473 Mootorikutuse
jaemuik

Tegevusalad kokku

C11 Joogitootmine

G471 Jaemuuk
spetsialiseerimata
kauplustes

G4711 Jaemuik
spetsialiseerimata
kauplustes (domineerivad
toidukaubad ja joogid)
G472 Toidukaupade,
jookide ja tubakatoodete
jaemiik spetsialiseeritud
kauplustes

G473 Mootorikutuse
jaemiik

Tegevusalad kokku

C11 Joogitootmine

G471 Jaemuuk
spetsialiseerimata
kauplustes

G4711 Jaemuik
spetsialiseerimata
kauplustes (domineerivad
toidukaubad ja joogid)
G472 Toidukaupade,
jookide ja tubakatoodete
jaemulik spetsialiseeritud
kauplustes

G473 Mootorikutuse
jaemuik

0,53

11,24

0,58

0,55
1,69
1,16

0,39

9,70

0,47

0,76
0,00
1,63

0,41

11,13

0,33

0,67

15,41

0,50

0,47
2,29
1,53

0,53

12,08

0,33

0,59
0,00
1,64

0,28

10,59

0,33

0,70

16,33

0,44

0,39
1,57
1,04

0,52

10,70

0,42

0,45
0,00
1,15

0,30

10,29

0,45

1,36

23,65

1,22

0,92
6,14
1,58

0,25

10,17

1,63

1,25
0,00
2,69

0,12

23,14

0,74

0,80

15,24

0,86

0,35
2,28
0,85

0,58

9,48

0,97

0,41
0,00
0,96

0,46

9,27

0,78

Uuringus vaadeldud tegevusaladest on tegemist usaldusvéaarsete andmetega va. tegevusalal
G472, kus suhteline standardviga tletab k8igi naitajate puhul 10%. Suurt standardviga pdhjustab ettevdtete
struktuur sellel tegevusalal: ettevdtete enamused moodustavad alla 20 hdivatuga ettevotted, suuri

kdikselt uuritavid ettevotteid on selles tegevusalagrupis véhe.

Kaalumine

Aritihingute aastaandmeid kogutakse valikuuringu meetodil, kasutades stratifitseeritud lihtsat juhuslikku
valikut. Uldkogum stratifitseeritakse &riiihingu tegevusala, omaniku liigi ja totga hdivatute arvu jargi.

Valikuuringuga kogutud andmete p&éhjal hinnatakse Gldkogumi naitajaid.

Omanike liigiti h6lmab valim k&iki riigi ja kohaliku omavalitsuse aritihinguid ning erasektori vahemalt 20
hdivatuga arithinguid. Erasektorisse kuuluvate vaikeste ettevétete (1—-19 hdivatut) hulgast tehakse tegevusalade

ja hdivatute gruppide kaupa lihtne juhuslik valik. Alates 2013. aastast to6tleva todstuse tegevusala 1-9 hdivatuga,

alates 2014. aastast ehituse ja jackaubanduse tegevusala ja alates 2015. aastast Ulejadnud tegevusalade 1
héivatuga aritihinguid ei kiisitleta. Nende andmed hinnatakse mudelite abil kasutades Ariregistrile esitatud
majandusaasta aruandeid.

Kaalude arvutamine koosneb kahest etapist:

e Disainikaal
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e Kao kompenseerimine

Igas suurusgrupi ja tegevusalaga maaratud kihis on tiksuse kaasamist8enaosus:

kus Np on ettevétete arv tGldkogumi kihis h ning n, on valimi maht kihis h. Disainikaal on p6drdvérdeline
kaasamistdendosusega.

Kao kompenseerimiseks korrigeeritakse disainikaalu igas kihis kihi vastamismaarga my / ni, kus my on vastajate
arv kihis h. Vastajateks loetakse ettevdtted, mis taitsid kiisimustiku vdi teatasid majandustegevuse puudumisest.

Loplik kaal arvutatakse valemiga:

— Nn
wy = m—h
Kdikselt uuritavates kihtides on kaal vérne 1,0.

Kogusumma hinnangu arvutamiseks kasutatakse Horvitz—Thompsoni hinnangut:

Y =X yiw;,

kus yi on muutuja vaartus ettevottel i.

Imputeerimine

Imputeeritakse kdiksesse kihti kuuluvate ettevftete néitajad. Imputeerimiseks kasutatakse sama ettevitte
andmeid eelmistest perioodidest, teistest statistikatéodest v8i majandusaasta aruandest. Kuna vastamismaar

suurte ettevltete seas on kdrge ja imputeerimisel kasutatakse enamikel juhtudest sama ettev6tte andmeid, siis
on imputeerimise mdju uuringu tulemustele minimaalne.
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Lisa 5. Statistikaameti statistikatoo ,, Toostustooted*
analuusi metoodika ulevaade

Statistikatoo Toostustooted eesmérk on anda teavet Eestis toodetud tédstustoodangu (kogus, miutigimaksumus)
ning osutatud todstusteenuste kohta todstustoodete loetelu (TTL) alusel, mille aluseks on rahvusvaheline
klassifikaator Prodcom.

Uuringu valimi moodustavad véhemalt 10 h&ivatuga ettevotted, mille pdhi— vdi kdrvaltegevusala on tdostus.
Valimisse kuulub ligi 2500 ettev6tet. PGhitegevusalana tegeles joogitootmisega 2016. aastal 86 ettevtet, millest
22 olid vahemalt 10 h@ivatuga, seega osalevad Tédstustoodete statistikatoos.

Statistikatdo andmete alusel analtitisime alkohoolsete jookide tootmise trende alaliikide I6ikes.

Statistikatod Toostustooted kvaliteet on hea detailse Ulevaate saamiseks alkohoolsete jookide tootmismahtude
kohta Eestis vaadeldaval perioodil. Osade alkohoolsete jookide tootmismahud vdivad olla detailseks analtitisiks
liiga vaikesed. Probleemi lahendamiseks Gihendatakse detailsed alajaotused suurematesse gruppidesse.

Toostustoodangu andmeid kogutakse kdigilt 20 ja enama tddtajaga ettevBtetelt, samuti nendelt vahem kui 20
tootajaga ettevotetelt, mille 2016. aasta muk tletas 2 miljonit eurot. Andmeid ei ole laiendatud ettevétete
uldkogumile. Kuuvaatlusega hdlmatud ettevdtete toodang oli 2016. aasta tapsustatud andmetel 90% kogu 2016.
aasta toostustoodangust.

Ettevotted on jaotatud peamiste tegevusalade kaupa Eesti majanduse tegevusalade klassifikaatori (EMTAK)
jargi (Lisa 2. Eesti majanduse tegevusalade klassifikaator). EMTAK on vélja to6tatud Euroopa Liidu
tegevusalade klassifikaatori NACE Rev. 2 (Statistical Classification of Economic Activities in the European
Community) alusel.

Statistikato6 metoodika on detailselt kirjeldatud Statistikaameti veebilehel:

https://www.stat.ee/esms-metaandmed?code=22203
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Lisa 6. Statistikaameti statistikatoo ,,Kaupade
valiskaubandus* analuusi metoodika Ulevaade

Uuringu Kaupade véliskaubandus eesmark on anda teavet Eesti véaliskaubanduse kohta (kaubanduse tldmaht,
detailsed andmed partnerriikide ja kaupade kohta). Kaupade andmed on kodeeritud kasutades detailset
klassifikaatorit Kombineeritud nomenklatuur. Andmeid analtitsitakse kdigi kolme hanke objektiks oleva
kaubagrupi ekspordi ja impordi muutusi kombineeritud nomenklatuuri 4—kohalisel v8i 8—kohalisel tasemel.
Eraldi grupina analtitisitakse alkohoolsete jookide tootjaid, mille eksporti vaadeldakse kaubagrupi ja ekspordi
sihtriikide jargi.

Statistikatdo Valiskaubandus uldkogumisse kuuluvad &ritthingud, mis tegelevad kaubavahetusega EL—i
riikidega (esitavad andmeid riikliku statistika kuuktisimustikuga ,,Intrastat”) ja EL—i mittekuuluvate riikidega
(esitavad MTA—le kauba tollideklaratsioonid, mis edastatakse SA—le véliskaubandusstatistika koostamiseks).
Intrastati kiisimustikku ei pea téitma ettevotted, mille kdive jaéb alla statistilise 1ave, nende osa asendatakse
hinnangutega MTA andmete p&hjal.

Objektide arv tldkogumis on 33 000. Objektide arv valimis on 6000.

Valiskaubandusstatistika andmete koostamisel ihendatakse Extrastati andmed (MTA edastatud
tollideklaratsioonid kolmandate riikidega peetud kaubavahetuse kohta) ja Intrastati andmed (ettevotetelt iga
kuu kogutud Uthendusesisese kaubavahetuse andmed). Extrastati puhul andmekadusid ei ole, aga Intrastati
puhul lisatakse alla lave jadnud ja vastamata jatnud ettevdtete hinnang, mida korrigeeritakse lisainfo
laekumisel.

Andmeliingad on méaaratletud sellega, kuidas andmeid kogutakse, kuhu on seatud andmete kogumise lavendid
(kes peavad andmeid esitama), kus on antud hinnanguid ning milliselt on maératletud raamistik, mille alusel
andmeesitajad SA—le andmed tagavad.

Andmeid peavad esitama ettevdtted, mille Euroopa Liidu riikidega peetud kaubavahetuse kaive Uletab
aruandeaastaks kehtestatud statistilise lave. Statistilise lave méarab kindlaks SA eelmise aasta valiskaubanduse
andmete pdhjal. Andmete esitamise kohustuse maédramisel vaadeldakse mdlema kaubavoo kaivet eraldi.
Andmeid tuleb esitada ainult statistilise lave tletanud kaubavoo kohta. 2018. aastal on statistilise lave vaartus
Eestis kaupade Iahetamisel 130 000 eurot ja saabumisel 230 000 eurot.

Statistiline lavend aastate l0ikes

Aasta Eksport, eurot Import, eurot
2004 63912 63 912
2005 63912 63 912
2006 127 823 127 823
2007 127 823 127 823
2008 127 823 127 823
2009 127 823 127 823
2010 108 650 127 823
2011 90 000 130 000
2012 100 000 140 000
2013 120 000 190 000
2014 130 000 200 000
2015 130 000 200 000
2016 130 000 200 000
2017 130 000 200 000
2018 130 000 230 000
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Alla lavendi jaédnud ettevdtete kéive ja hilisemad laekumised asendatakse statistikas hinnangutega. Hinnangud
tehakse kahekohalise kaubakoodi ja Euroopa Liidu liikmesriigi tasandil.

Andmeid tuleb esitada jargmistel juhtudel:

e 2017. aasta andmete p8hjal Uletas kauba saabumise v0i ldhetamise kaive 2018. aasta statistilise lave.
Sellisel juhul tuleb andmeid esitada iga kuu alates 2018. aasta algusest kuni aruandeaasta 18puni. Kui
2017. aasta kaive Uletas 2017. aasta lave, tuleb andmeid esitada ka 2017. aasta kohta alates lave
Uletamise kuust kuni 2017. aasta I6puni;

e kauba saabumise v6i lahetamise kaive Uletab statistilise l&ve aruandeaasta (2018) jooksul. Sellisel juhul
esitatakse andmed alates lave tletamise kuust kuni 2018. aasta I6puni.

e Kui ettevdtte kaupade lahetamise v6i saabumise kaive Uletab 2018. aastal ka jargmiseks aastaks (2019)
kehtestatud statistilise l1ave, tuleb andmeid esitada ka jargmisel aastal (2019). Kui ettevGtte kaive
jargmiseks aastaks kehtestatud lave ei Uleta, siis jargmisel aastal enam andmeid esitama ei pea.

Andmeid peavad esitama ka Eestis kdibemaksukohustuslasena registreeritud valisfirmad vdi nende esindajad.

Nelja—, kuue— ja kaheksakohalise kaubakoodi tasemel on tabelites esitatud vaid kogutud andmed. Vastamata
jatmisest vdi hilinenud vastamisest tingitud andmekadude ning alla statistilise lave jddnud ettevGtete kohta ei
tehta EL—i riikidega peetavas kaubavahetuses hinnanguid nelja—, kuue— ja kaheksakohalise kaubakoodi
tasemel. Hinnangud on lisatud andmebaasis olevatele andmetele jaotise, kahekohalise kaubakoodi ja riigi
tasemel

Statistikatoo kvaliteet on piisav aktsiisikaupade ekspordi ja impordi analitsimiseks. Probleemiks v8ib osutuda
valimi lavendipd8hisus, st vaikeste koguste eksportijad ja importijad ei pea statistikaaruannet esitama.
Aktsiisikaupade puhul aga ei tohiks see oluliselt mdjutada tulemuste kvaliteeti, sest enamus vastava kaubagrupi
ekspordist ja impordist tehakse suurte ettevétete poolt.

Statistikat6o metoodika on detailselt kirjeldatud Statistikaameti veebilehel:

https://www.stat.ee/esms-metaandmed?code=22303
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Lisa 7. Statistikaameti statistikatoo ,,Leibkonna eelarve
uuring“ metoodika ulevaade

Uuringu andmestik sisaldab detailset infot elanikkonna tarbitud kaupade koguste ja hindade kohta COICOP
klassifikaatori jargi, mis vimaldab analttsida kdigi kdesoleva hanke eesmaérgiks olevate aktsiisikaupade
tarbimist ja tarbimise muutusi. Uuring toimus aastatel 2010—2012 ja 2015—2016.

Uuringu valimis on ligi 8000 leibkonda, millest osaleb uuringus circa 50%.

Andmeid kogutakse leibkondadelt kusitlusintervjuu (demograafilised andmed ja kulutused pusikaupadele) ja
isetdidetava kulutuste péevikuga (igapéevased kulutused kahe nédala jooksul). Paevikut on v6imalik téita ka
veebis vOi esitada kulutuste kohta ostutSekid. Kisitlevad asjakohase véljadppe saanud SA kusitlejad. Péevikusse
maérgitud kulutused sisestatakse ja kodeeritakse individuaaltarbimise klassifikaatori COICOP jargi.

Analuiusis on kasutatud SA leibkondade eelarve uuringu andmeid aastate 2010—2012 ja 2015—2016 kohta.
Kasutatud on nii varasemalt arvutatud ja avalikus andmebaasis avaldatud agregeeritud andmeid kui ka
spetsiaalselt antud uuringu jaoks td6deldud tiksikandmeid alkohoolsete jookide, tubakatoodete ning
mootorikutuse ja méérdeainete ostude kohta. Hindamaks piirikaubanduse m&ju 18unapiiril, on eraldi vélja
toodud ka leibkondade kulutused Latiga piirnevates maakondades (Parnu, Viljandi, Valga ja V6ru maakond).

Eesti leibkondade aktsiisikaupade kulutuste osatéhtsuseid kogukulutustes on vérreldud teiste Euroopa Liidu
riikide (kaasatud on Uksnes riigid, mille kohta on andmed olemas) néitajatega 2015. aasta kohta. Nende puhul
on samuti tegemist leibkonna eelarve uuringuga (inglise k. Household Budget Survey) kogutud andmetega.

Alkohoolsete jookide liigitamisel erinevatesse rihmadesse on aluseks vBetud erineva aktsiisimééraga
alkohoolsete jookide rihmad ning COICOPI klassifikaatori liigitused. Tubakatoodete ja mootorikituste
liigitamisel on lahtutud COICOPi klassifikaatorist (vt Lisa 1. Alkohoolsete jookide liigitus).

Leibkonna eelarve uuringu véljundi kvaliteeti m66dame vastamismadra ja valikust tingitud vea ehk
standardvea abil.

Uuringu vastamismadra on analtisitud kahes osas: vastamine leibkonnakuisitluse ankeedile, mis tehakse enne
kulutuste péaeviku taitmist kisitlusintervjuuna ja paeviku taitmine. Osa leibkondi, kes on valmis vastama
leibkonnaankeedi kisimustele jatavad siiski tditmata kulutuste paeviku, mistéttu on péeviku vastamismaar
madalam.

Tabel 114. Leibkonna eelarve uuringu vastamismaar maakonniti, 2010. Allikas: Statistikaamet

Maakond Valimi Leibkonna ankeete Kulutuste péevikuid Paevikuid

suurus Arv % Arv % ankeetidest, %
Harju 1735 575 33,1 466 26,9 81,0
Tallinn 620 253 40,8 185 29,8 73,1
Hiiu 256 102 39,8 100 39,1 98,0
Ida—Viru 711 387 54,4 245 34,5 63,3
Jbgeva 313 186 59,4 119 38,0 64,0
Jarva 300 191 63,7 164 54,7 85,9
Laane 251 149 59,4 116 46,2 77,9
La&ne—Viru 279 136 48,7 121 43,4 89,0
Pdlva 274 153 55,8 99 36,1 64,7
Parnu 380 239 62,9 204 53,7 85,4
Rapla 316 184 58,2 162 51,3 88,0
Saare 303 186 61,4 165 54,5 88,7
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Tartu 605 301 49,8 202 33,4 67,1
Valga 282 199 70,6 163 57,8 81,9
Viljandi 443 219 494 179 40,4 81,7
Voru 345 172 49,9 126 36,5 73,3
Kokku 7413 3632 49,0 2816 38,0 77,5

Standardviga iseloomustab valikuuringu meetodi kasutamisest tingitud Gldkogumi hinnangute ebatapsust.
Standardvea abil on v8imalik arvutada hinnangute usaldusvahemikud.

Naiteks kulutused alkoholile olid 2016. aastal 107,5 eurot ja suhteline standardviga 3,1%. Standardvea
vaartus on 3,3 eurot 95%—se téenédosuse usaldusvahemik saadakse 1,96—kordse standardvea 107,5 eurole
liitmisel ja sellest lahutamisel: 3,3 x 1,96 = 6,5; Alumine usalduspiir on 107,5—6,5 = 101,0; tlemine usalduspiir
107,5 + 6,5 = 114,0. Tegelikud kulud alkoholile téendosusega 95% 101,0 kuni 114,0 euro vahemikus.

Tabel 115. Leibkonnaliikme kulutused aastas, kulutuste standardviga ja 95% tdenaosusega usalduspiirid. Allikas
Statistikaamet

Aasta Kulutuste liik Kulutuste Osatdhtsus Kulutuste Alumine Ulemine
suurus, (kulutused suuruse 95% 95%
eurot kokku = suhteline usalduspiir, usalduspiir,
100), % standardviga, eurot eurot
%

2010 Kulutused kokku 3174,7 100,0 1,6 3075,1 3274,3
Tarbimiskulud 3116,4 98,2 1,6 3018,7 3214,1
Alkoholjoogid ja tubakas 111,2 3,5 3,5 103,6 118,8
..alkoholjoogid 70,8 2,2 4,0 65,2 76,4
..tubakatooted 39,8 1,3 55 35,5 44,1
Transport 346,3 10,9 54 309,6 383,0
..bensiin,dlid 150,0 4,7 4,3 137,4 162,6

2011 Kulutused kokku 3264,9 100,0 1,7 3156,1 3373,7
Tarbimiskulud 3204,1 98,1 1,7 3097,3 3310,9
Alkoholjoogid ja tubakas 111,8 3,4 3,4 104,3 119,3
..alkoholjoogid 69,8 2,1 4,0 64,3 75,3
..tubakatooted 41,9 1,3 5,2 37,6 46,2
Transport 370,2 11,3 4,2 339,7 400,7
..bensiin,dlid 162,9 5,0 4,2 149,5 176,3

2012 Kulutused kokku 34725 100,0 15 3370,4 3574,6
Tarbimiskulud 3414,7 98,3 15 3314,3 3515,1
Alkoholjoogid ja tubakas 127,6 3,7 3,3 119,3 135,9
..alkoholjoogid 85,9 2,5 3,9 79,3 92,5
..tubakatooted 41,4 1,2 4.9 37,4 45,4
Transport 4279 12,3 4,3 391,8 464,0
..bensiin,dlid 196,3 5,7 4,3 179,8 212,8

2015 Kulutused kokku 4737,8 100,0 1,4 4607,8 4867,8
Tarbimiskulud 4668,1 98,5 1,4 4540,0 4796,2
Alkoholjoogid ja tubakas 171,1 3,6 3,1 160,7 181,5
..alkoholjoogid 106,9 2,3 3,4 99,8 114,0
..tubakatooted 63,8 1,3 5,2 57,3 70,3
Transport 611,9 12,9 49 553,1 670,7
..bensiin,dlid 213,9 45 34 199,6 228,2

2016 Kulutused kokku 4.890,7 100,0 1,3 4766,1 5015,3
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Tarbimiskulud 48104 98,4 1,3 4687,8 4933,0
Alkoholjoogid ja tubakas 178,3 3,6 2,8 168,5 188,1
..alkoholjoogid 107,5 2,2 3,1 101,0 114,0
..tubakatooted 69,8 1,4 4.5 63,6 76,0
Transport 599,0 12,2 3,8 554,4 643,6
..bensiin,élid 218,3 4,5 3,1 205,0 231,6

Tépsus sdltub sellest, kui paljud leibkonnad mingit kaubagruppi tarbivad. Kdige ebatdpsemad on
vaadeldavatest aktsiisikaupadest kulutused tubakatoodetele, kus suhteline standardiga on vahemikus 4,5—5,5%.
Teiste aktsiisikaupade kulutuste hinnangud on suurema tapsusega, sest neid tarbivate leibkondade hulk on
suurem.

Et uuringute tulemusi tldkogumile tldistada, leitakse igale leibkonnale kaal. Kaalude arvutamine koosneb
jargmistest etappidest:

e disainikaalude arvutamine;
e kao kompenseerimine;
e kalibreerimine.

Leibkonna kaalude arvutamisel lahtuti sellest, mitmel viisil on vBimalik selle leibkonnani jéuda. Siinjuures tuli
arvestada kahte tegurit. Esiteks kasutati valimi moodustamisel aadressisikutest l[ahtuvat mitteproportsionaalset
sustemaatilist kihitatud valikut, teiseks andis aadressisikutest lahtuv valik suurematele leibkondadele suurema
vBimaluse valimisse sattuda — leibkonda oli vBimalik uuringusse kaasata iga selle vdhemalt 15—aastase
lilkkmekaudu. Leibkonna ja selle liikmete disainikaal on seega vdrdeline aadressisiku kaasamistfendosusega
oma kihis ning leibkonna suurusega.

Disainikaal on pd6érdvdrdeline kaasamistdendosusega, seetbttu leitakse kdigepealt kaasamistdendosused
valimisse sattunud isikutele. Isiku valimisse sattumise téendosus ehk kaasamistdenaosus kihis h on

n,

Eh !
Nﬁ’i

kus Nnon vahemalt 15—aastaste isikute arv tldkogumi kihis h ning n, on valimi maht kihis h.

Leibkonna uuringusse kaasamise t6endosus oleneb leibkonda kuuluvate véhemalt 15—aastaste
leibkonnaliikmete arvust, seega kihis h on leibkonna uuringusse sattumise tdenéosus

Flh
T =My,
h i

kus mj on vdhemalt 15—aastaste leibkonnaliikmete arv leibkonnas i.

Leibkonna disainikaal leitakse jargmise valemiga:

Nh

Wi = -
n, - m,

Disainikaal arvutati k8igile, nii vastanud kui ka vastamata jatnud ehk kaoleibkondadele. Kaoleibkondade puhul
arvestati leibkonna vahemalt 15—aastaste isikute arvuks valimiisiku elukoha aadressile registreeritud elanike
arv. Kui vastamata jatnud leibkonna aadressile registreeritud elanike arv oli tle tiheksa, siis selle leibkonna
vahemalt 15—aastaste isikute arv imputeeriti.

Valikuuringutes tuleb alati ette vastamata jatmist, mis pdhjustab hinnangutes nihkeid. Isiku
vastamistBenadosuse r arvutamiseks kasutati logistilist regressioonimudelit, mille séltumatud muutujad olid
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maakonnariihm, sugu, vanus ja linnastumistlitip. Vastamata jatmise suhtes korrigeeritud kaalud arvutatakse
valemiga

’ /
W]n‘ - Wr’.ir' fhi :

Ldplike hinnangute arvutamisel kasutatakse kaalusid, mis kalibreeritakse demograafiliste andmete pdhjal, et
vahendada kaost ja loendiveast tingitud nihet. Kalibreerimisel korrigeeritakse kaale w™,; sobivalt maaratud
koefitsiendiga fi nii, et uute kaalude abil hinnatud rahvastikujaotused oleksid v8imalikult hasti koosk&las
teadaolevate demograafiliste andmetega.

LEU—s on kalibreerimise aluseks statistika andmebaasis olevad vdhemalt 15—aastaste isikute rahvaarvud aasta
alguse seisuga, millest Sotsiaalministeeriumi ja Justiitsministeeriumi andmetest lahtudes lahutatakse
institutsioonis (nt vanglas, asenduskodus) olevate inimeste arv. Kuivord kisitlusele vastamise aktiivsus oleneb
soo—vanusjaotusest ja elukohast, kasutatakse sellest tingitud nihke korrigeerimiseks kalibreerimisel
integreeritud soo— ja vanuserihmi ning leibkondade jaotust elukoha maakonna ja linnastumisastme jargi.

Imputeerimine on asendusvaartuste leidmine puuduvatele vaértustele. Peamiselt tuleb puuduvaid vaartusi ette
juhul, kui kusitletav ei tea vastust vdi ei taha seda 6elda. Uksikjuhtudel imputeeritakse ka erindid
(vddrvaartused). Puuduvate vaartuste imputeerimisel kasutatakse olemasolevaid andmeid.

Euroopa Komisjoni méaruse kohaselt tuleb imputeerida kdik sissetulekutega seotud tunnuste puuduvad
vaartused. Imputeerimismeetodina kasutatakse p&hiliselt statistilist imputeerimist. Imputeerimiseks
kasutatakse statistikapaketi SAS keskkonnas tootavat tarkvara IVEware, mis on loodud Michigani Ulikooli
uuringukeskuses. See tarkvara pdhineb jarjestikulisel regressioonijargse imputeerimise meetodil (sequential
regression imputation method), mille puhul ei vaadata tunnuseid imputeerimisel eraldiseisvana ega
imputeerita Uksteise jarel, vaid Uhtse siisteemina. Imputeerides kasutatakse jarjestikuseid mitmeseid
regressioonanallilise ja varieeritakse regressioonimudeleid imputeeritava vaartuse tidbi jargi.

Kasutatud imputeerimismeetodi puhul oli vaja iga imputeeritava tunnuse jaoks kindlaks teha, millised
abitunnused vdetakse mudelisse uue vaartuse genereerimiseks. Selleks analtsiti korrelatsioonimaatriksit ja
tehti dispersioonanaliiis. Kui tunnusel on puudu vaid Uksikud vaartused, imputeeritakse ka
mediaani/keskvaartuse vBi hot—deck—meetodiga. Kui sissetuleku vdi kulutuste puhul on puuduva véartuse
puhul kisitud vaartuse vahemikku, imputeeritakse kdigepealt puuduvad vahemikud ja seejérel tdpsed
vaartused iga vahemiku sees.

Vahemike imputeerimisel olid abitunnused leibkonna tttp, leibkonnaliikmete arv, to6tavate 16—24—aastaste
leibkonnaliikmete arv, kodune keel, elukoht piirkonna jargi, leibkonna toimetulek ja auto olemasolu
leibkonnas. Sissetuleku tunnus imputeeriti, kopeerides vaartuse juhuslikult valitud leibkonnalt, mille esitatud
sissetulek jai samasse vahemikku (hot—deck—meetod).

Kodeerimatud kulutused jaotati kaheteistkimnesse tarbimiskulutuse p&hiriihma, arvestades kulutuse kohta
kirja pandud lisainfot. Kui lisainfo ei olnud piisav, et aru saada, mis kulutusega on tegu, imputeeriti kulutusele
pdhirdhm.

LEU ankeetides ja paevikutes kirjas olnud kulutusi ning nende osatéhtsusi anallisides otsustati puudu olevad
paevikud imputeerida lahima naabri meetodiga. Igale paevikuta leibkonnale leiti péevikut taitnud leibkondade
hulgast sarnane doonorleibkond, kasutades jargmisi tunnuseid: leibkonna tiiip, toimetulek, tddtavate 16—24—
aastaste liikmete arv, eluruumi tttp, elukoht piirkonna jargi, auto olemasolu leibkonnas ja tarbimiskulutused

liigiti. P4evikuta leibkonnale omistati kdik doonorleibkonna péevikus kirjas olnud kulutused.

Statistikat66 metoodika on detailselt kirjeldatud Statistikaameti veebilehel:

https://www.stat.ee/esms-metaandmed?code=40203
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Lisa 8. Statistikaameti statistikatoo ,,Energia tootmine ja
tarbimine* analttsi metoodika uUlevaade

Andmed on kogutud SA uuringuga Energia tootmine ja tarbimine. Uuringu tldkogumiks on energiat tootvad ja
tarbivad ettevdtted ning energiat tarbivad asutused, organisatsioonid ja leibkonnad, elektrimiiigi digusega
ettevotted. Objektide arv tldkogumis on 70 000. Objektide arv valimis on 8000.

Energiaandmete saamiseks kusitletakse kiki kiituse, elektri ja soojuse tootjaid, miujaid ja ladustajaid (ehk
ariuhinguid, mille pdhitegevusala on kittepuude tootmine; turba tootmine; p&levkivi kaevandamine; koksi ja
puhastatud naftatoodete tootmine; elektrienergia tootmine, tlekanne ja jaotus; auru ja konditsioneeritud dhuga
varustamine; gaasimiik magistraalvorkude kaudu; tahke—, vedel— ja gaaskituse jms toodete hulgimuik).
Kdikselt vaadeldakse ka kdiki raudtee—, vee— ja 6hutranspordiettevdtteid (sditjate linnadevaheline
raudteevedu; kauba raudteevedu; veetransport; dhutransport; sditjate regulaarvedu trammi ja trollibussiga;
vedelike ja gaaside ladustamine). Teiste energiatarbijate puhul kasutatakse valikuuringut. Uuringu
Uldkogumisse kuuluvad majanduslikult aktiivsed Uksused. K&ikselt kisitletakse vahemalt 50 tédtajaga Uksusi,
teistest tehakse stratifitseeritud lihtne juhuslik valik hdivatute arvu jargi.

Valitsemissektori energiatarbimise néitajad on arvutatud Rahandusministeeriumi saldoandmike infostisteemi
andmete pdhjal. Elanike energiatarbimise andmete saamiseks viiakse l1&bi uuringuid Ule mitme aasta.
Vahepealsetel aastatel, kui uuringut ei toimu, hinnatakse andmed eelmise uuringu andmete struktuuri, kiitust
muiUvate ettevdtete ja leibkonna eelarve uuringust saadud andmete alusel. Viimane kodumajapidamiste
energiatarbimise uuring toimus 2011. aastal.

Kutuse ja energia impordi ning ekspordi andmed on saadud véliskaubandusstatistikast ja vedelkutuse
sisetarbimise andmed Eestis kokku on saadud MTA—st.

Puuduvate vdi ebausaldusvaarsete andmete korral kasutatakse hinnangute imputeerimist vastavalt etteantud
eeskirjadele. Aruande esitamata jatnud ettevdtete andmed asendati sarnaste ettevdtete vastavate andmete
keskmistega.

Naturaalkltuse kogused on teradZaulidesse Umber arvutatud kitust tootvatelt ja sisseveetavatelt ettevitetelt
saadud keskmiste kuttevaartuste alusel.

Energiaandmete kogumise aluseks on Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus nr 1099/2008 22. oktoobrist
2008 energiastatistika kohta.

Vaadeldakse aastaid 2011—-2017.

Tegevusalade jaotamise aluseks on Eesti majanduse tegevusalade klassifikaator (EMTAK 2008), mille
jagunemine on toodud lisades (Lisa 2. Eesti majanduse tegevusalade klassifikaator).

Kutuse rahalise kulu leidmiseks on konkreetse kituseliigi hind on korrutatud tegevusalal tarbitud kituse
kogusega erinevate kiituseliikide 16ikes. Kutuseliikidena on kasutusel diislikiitus ja autobensiin.

Ettevotetes tarbitud diislikiituse ja autobensiini keskmine maksumus (ehk aasta jooksul ettevdttes tarbitud
kutuse vdi energia maksumuse ja koguse suhe):

Tabel 116. Ettevdtetes tarbitud diislikltuse ja autobensiini keskmine maksumus. Allikas: Statistikaamet

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Diislikutus, eurot/t 1160,01 1137,25 1139,04 1039,09 865,86 957,19 1032,75
Autobensiin, eurot/t  1326,71 1363,00 1331,60 1290,04 1187,81 1142,90 1253,78
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Tolgendamisel tuleb tédhele panna, et kasutatud energia tootmise ja tarbimise uuring ei ole k8ikne ehk
arvestama peaks t6endosuslikust valikust tulenevat viga. Sellest hoolimata tagab uuringu liik ja kasutatud
andmekogumismeetodid piisava kaetuse ja ajakohasuse.

Tegemist on kusitlustega ehk esineda vdib vastajast tingitud vigu. Naiteks ei pruugi energia tootmise ja
tarbimise uuringus vastaja kas tahelepanematusest v8i suutmatusest k&iki kituseid néuetekohaselt liigitada.

Energia tootmise ja tarbimise uuringus ei ole kiituste maksumuse naol tegemist keskmise aastase turuhinnaga.

Energia tootmise ja tarbimise uuringus on diislikiitus esitatud agregeerituna, arvestamata seda, kas tegemist on
erimargistatuga (millel on madalam aktsiisimaar) voi mitte.

Statistikat6o metoodika on detailselt kirjeldatud Statistikaameti veebilehel:

https://www.stat.ee/esms-metaandmed?code=20206
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Aktsiisipoliitika riskid, vBimalused ja moju
majanduskeskkonnale piirikaubanduse tingimustes Ldpparuanne

Lisa 9. Toimlate andmebaasi moodustamise metoodika

Piirikaubanduse m&ju analttsimiseks toéhdivele Lduna-Eestis toiduainete, alkoholi ja tubakatoodete ning
autokituse jaemilgiga tegelevates ettevotetes vaatlesime ettevdtete ja nende toimlate arvu ja to6tajate arvu.
Toohodive anallitsiks kasutame SA statistikattos ,,Ettevftete majandusnaitajad” toimlate kohta kogutavaid
andmeid (asukoht, té6tajate arv). Toimla on majandusiiksus, mis tldjuhul on h6lmatud the tegevusalaga ja
asub Uhel aadressil ning kus té6tab alaline personal.

Kohustus esitada toimlate kohta andmeid on 20 ja enama hdivatuga ettevdtetel, millel on mitu
tegutsemiskohta. Jaemidgi toimlate ja ettevftete analiilisiks moodustati andmestik kahes osas:

- toimlad, mille tegevusala on toidukaupade, alkoholi, tubakatoodete v8i mootorikituse jaemutk;
- ettevotted, mille pShitegevusala on toidukaupade, alkoholi, tubakatoodete vdi mootorikituse jaemuk
ja millel pole teada toimlaid.

Esimese osa jaoks on teada tédpne tegutsemiskoht, teise osa jaoks on tegutsemiskoht méaratud ettevotte
juriidilise aadressiga. Teises osas vdivad olla lahknevused juriidilise aadressi ja tegevuskoha aadressi vahel.
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Lisa 10. Intervjuude kavad

Téaiendava kvalitatiivse info kogumiseks viisime labi intervjuud tubakatoodete ja alkoholi maaletoojatega,
alkoholitootjatega, suuremate aktsiisikaupu miuitvate jackettide esindajatega, millel asuvad kauplused Eesti
pdhjapiiril ja ka Latiga piirnevates maakondades ning kiitusega seotud (ihenduste, sh kiitusemiijate ning
transpordisektori esindajatega.

Intervjuu kava tubakatoodete maaletoojatega:

1. Hinnang Eesti ja l&hiriikide tubakaturule, trendidele, turu muutustele.

2. Kuidas on muutunud viimase 5a jooksul: 1) tubaka mudgikogused ja —kaibed; 2) tubaka import ja eksport
(kas on erisusi suitsetatavate ja suitsuvabade tubakatoodete vahel)?

3. Hinnang tubakatoodete piirikaubanduse suurusele ja m&jule (nt Soome turistide véhenemine ja mdju
maudgitulule).

4. Tubakapaki hinnakompositsioon, fikseeritud ja proportsionaalsest maara osakaalud ja muutused? Mis
sellise maksustamise head ja vead on?

5. Hinnang illegaalse sigaretituru osakaalule (sigarettide salaturg)

6. Milline on teie hinnang senisele aktsiisipoliitikale? Kuivérd on see m@jutanud suitsetajate
tarbimisharjumusi? Kuivérd méjutab hind tubakatoodete tarbimist?

Intervjuu kava alkoholi tootjate ning maaletoojatega:

1. Muutused kange alkoholi mulgikogustes ja/vdi -kéibes viimase 5 aasta jooksul (sh vBimalusel eraldi
piirimaakondade toimekohtades toimuv mutk)

2. Muutused impordi- ja ekspordikogustes

3. Hinnang piirikaubanduse suurusele ja m&jule (I6unapiirilt sisse toodud kogused; Soome turistide
vahenemine pdhjapiiril jms)

4. Hinnang senisele aktsiisipoliitikale: kas ja kuidas on m@jutanud tarbimist ning salaviina sissevedu

5. Milliseid andmeid ATML kogub seonduvalt alkoholi tootmise, maaletoomise, impordi, ekspordi, miigi,
Eestlaste tarbimise kohta kokku, hindade osas Eestis, Léatis, Lati piiril

6. Hinnang sellele, kui suur peaks olema kange alkoholi hindade erinevus Eestis ja Latis, vahendamaks
piirikaubandust

7. Hinnang kange alkoholi tootmise ja maaletoomisega tegelevate ettevftete majandusnéaitajatele (kas ja
kuidas on m6jutanud kaivet, tdohdivet, investeeringuid jms).

Intervjuu kava alkoholi- ja tubakatooteid muulvate jaekettidega:

1. Aktsiisikaupade osakaal ettevdtte kogumutgist (kdive, kasum jms) ja kuidas see on viimastel aastatel
muutunud; (v8imalusel andmed, et raportis saaks tuua lisaks kvalitatiivsele infole ka kvantitatiivset
tdestust)

2. Kas ja milline on olnud aktsiiside muutuse mdju piiridarsete maakondade kauplustes (Parnu-, Viljandi-,
Valga- ja V6rumaal) aktsiisikaupade mutgile ja kaupade kogumuldgile;

3. Kas ja milline on olnud vastavate muutuste méju piiridérsetes maakondades tegutsemisele (kaupluste
restruktureerimine, muutused té6tajate arvus, vms); (neg ja pos mdjud mdlemad)

4. Kas ja millised on olnud vastumeetmed negatiivsete m&jude elimineerimiseks? Kas rakendatud meetmed
on toiminud;

5. Millised on meetmete taiendavad kulud v8i mdju ettevotte Uldistele majandusnaitajatele;

6. Milline on ettevdtte enda prognoos vastava aktsiisipoliitika jatkumisel ettevétte majandusnéitajate ja
edasise tegevuse osas vastavates piirimaakondades?

Intervjuu kava mootorikutuste hulgi- ja jaemuujatega:

1. Muutused kituse (eelkdige bensiin ja diislikiitus) muugikogustes ja/v0i -kdibes viimase 5 aasta jooksul (sh
vOimalusel eraldi piirimaakondade toimekohtades toimuv mudk)

2. Kituse import - eksport (muutused mahtudes)

3. Kas ja milline on olnud m&ju muude kaupade mudugile tanklates?

4. Hinnang piirikaubanduse suurusele ja mdjule (kas ja kuidas nédete Idunapiirilt sisse toodud koguseid; kas
Soome turistide vahenemine pdhjapiiril on m&ju avaldanud). Hinnang senisele aktsiisipoliitikale: kas ja
kuidas on méjutanud tarbimist ning illegaalse kiituse importi

5. Milline on prognoos tanase aktsiisipoliitika jatkumisel kiitusemuidjate majandusnaitajate ja edasise
tegevuse osas (sh toimlates)?
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6.

7.

Milliseid andmeid Olitihing kogub seonduvalt kiituse impordi, ekspordi, miiiigi, Eestlaste tarbimisega
kokku, hindade osas Eestis, Latis, Lati piiril

Hinnang sellele, kui suur peaks olema kiituse hindade erinevus Eestis ja Latis, vahendamaks
piirikaubandust

Intervjuu kava maanteetranspordi sektori esindajatega:

1.

2.

Kuidas on aktsiisipoliitika méjutanud transpordisektori ettevdtteid (hinnang kéibe, kasumi, té6hdive,
investeeringute jms muutumisele, aga ka vastumeetmetele, mida on aktsiisipoliitika valguses rakendatud);
Kuidas on muutnud autokutuste tarbimine kaubaveoga tegelevate ettevdtete kontekstis (ajalooline vs
tédnane tarbimine Eestis ja teisel pool piiri);

Milline on hinnang piirikaubanduse suurusele ja mdjule;

Hinnang sellele, kui suur peaks olema mootorikutuste hindade erinevus Eestis, Létis ja Leedus,
vahendamaks transpordiettevtete stiimulit tankida valisriikides;

Varimajanduse temaatika - aktuaalsus, hinnangulised mahud.
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Lisa 11. Tubaka, alkoholi ja kiituse hinnaelastsuse
hindamise valemid

Noudluse hinnaelastuse valem

Ndudluse hinnaelastsuse vaartused arvutati ndudluse protsentuaalse muutusena tulenevalt hinna
protsentuaalsest muutusest teatud perioodil, kasutades jargmist valemit:

AQ
Q
AP
P

kus Q on ndudluse kogus, AQ on ndudluse koguste muutus, P on hind ning AP on hinna muutus.

Noudluse aktsiisielastsuse valem

Ndudluse aktsiisielastsuse vaartused arvutati ndudluse protsentuaalse muutusena tulenevalt aktsiisimaéara
protsentuaalsest muutusest teatud perioodil, kasutades jargmist valemit:

AQ

AP

P

kus Q on ndudluse kogus, AQ on ndudluse koguste muutus, P on aktsiisimaar ning AP on aktsiisimaara muutus.

Impordi hinnaelastsuse valem

Impordi hinnaelastsuse vaartused arvutati impordi protsentuaalse muutusena tulenevalt hinna
protsentuaalsest muutusest teatud perioodil, kasutades jargmist valemit:

AQ

AP

P

kus Q on impordi kogus, AQ on impordi koguste muutus, P on hind ning AP on hinna muutus.

Impordi aktsiisielastsuse valem

Impordi aktsiisielastsuse vaartused arvutati impordi protsentuaalse muutusena tulenevalt aktsiisimaara
protsentuaalsest muutusest teatud perioodil, kasutades jargmist valemit:

AQ

AP

P

kus Q on impordi kogus, AQ on impordi koguste muutus, P on aktsiisimaar ning AP on aktsiisimaédra muutus.
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Piirikaubanduse néudluse hinnavahe ristelastsuse valem

Piirikaubanduse ndudluse hinnavahe ristelastsust arvutatades kasutati jargmist valemit:

Koguste protsentuaalne muutus
Eesti ja vilisturu hinnavahe protsentuaalne muutus

Ristelastsus =
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Lisa 12. Stsenaariumite arvutustes kasutatud olulised
valemid

Hinnaelastsuse vaartused arvutati nGudluse protsentuaalse muutusena tulenevalt hinna protsentuaalsest
muutusest teatud perioodil, kasutades jargmist valemit:

AQ
%, kus Q on ndudluse kogus, AQ on ndudluse koguste muutus, P on hind ning AP on hinna muutus.

P

Mudel prognoosib ndudluse hinnaelastsust (PED) kasutades selleks varasemate hinnaelastsuste ja jachindade
lineaarset suhet prognoositavate jachindade suhtes (TREND funktsiooni abil MS Excelis).

Ndudluse aktsiisielastsust (EDED) arvutamiseks analoogsel meetodil kui n6udluse hinnaelastust —
hinnamuutus asendati aktsiisimadra muutumisega.

Mudel prognoosib ndudluse aktsiisielastsust (EDED) kasutades selleks varasemate aktsiisielastsuste ja
aktsiisimaarade lineaarset suhet prognoositavate aktsiisimaarade suhtes (TREND funktsiooni abil MS Excelis).

Prognoositud aktsiisielastsuse (EDED) alusel arvutatakse eeldatav kodumaine miik, kasutades jargmist
valemit:

D, = Dy x (1 + EDED, x 22— EdTo
= Dy X X ————
1 0 ( 1 EdT'O
kus D; on eeldatav kodumaine mitik, Do on praegune kodumaine miuuk ja Edr tdhistab m6lema perioodi
aktsiisimaarasid.

Piirikaubanduse arvutamiseks kasutatakse jargnevat valemit:

EdTl - Ed‘ro
Dy = (Do = Fo) X (1 + EDED; X ——=—2) + F = (Lo — Ly)
0

kus D; on eeldatav kodumaine miitk, Do on praegune kodumaine muik, F;on eeldatav miik soomlastele
Eestis, L; on eeldatav miik eestlastele Latis ja Edr tahistab m&lema perioodi aktsiisimaarasid.

Piirikaubanduse miuitike prognoositakse vaid &lle ning kange alkoholi puhul, kasutades hinnavahe rist-
elastsuseid (leitud sarnaselt néudluse hinnaelastsustele).

Aktsiisikaupade prognoositavad netohinnad leitakse mudelis ajalooliste netohindade trendi jargi. Toote
netohind on arvutatud kdibemaksu, aktsiiside ja vBimalike lisatasude (nt deposiit vdi kiituse varumaks)
mahaarvamisel toote koguhinnast.

Eeldatava kodumaise midgi alusel saab vélja arvutada eeldatava riigi aktsiisitulu (kodumaine miuk x
aktsiismaar) ja eeldatava kaibemaksutulu ((netohind + aktsiismaks) x kdibemaksumaér).

Netohidade alusel arvutatakse jaemuUjate netokaive. Kasutaja poolt maaratava tootjate neto kasumimarginaali
(mudelis kasutusel 10%) alusel leitakse tootjate netokaive. Neto kasumimarginaalide alusel arvutatakse ka
tootjate ja jaemujate eeldatavad kasumid. Seejarel arvutatakse kehtiva tulumaksumaara alusel riigi
tulumaksutulu, kasutades jargnevat valemit:

T

I =
1— FEir

Rev; = Eir X 1
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kus Eir on kehtiv tulumaksumaar, I on mutgitulu, = on kasum ja Revi: on riigi tulumaksutulu.

Toodhdive prognoosimiseks kasutatakse viimase kolme perioodi keskmist tootlikkust (vastava aktsiisikaua maht
(mitte rahaline vaartus) td6taja kohta). See tdhendab, et eeldatav t66hdive annab hinnangu selle kohta, kui
palju tdéétajaid on vaja eeldatava kodumaise mutigi tagamiseks vottes arvesse praegust tootlikkust.

Toodj6umaksud arvutatakse tootmis- ja/vdi impordi valdkonna ja jaekaubanduse eeldatava t66hdive alusel,
kasutades jargnevat valemit:

EmpTax = (Emppg; X TR X AW X 12) 4+ (Empgr X TR X AW X 12)

kus Emppg,; on tootmis- ja/vdi impordi valdkonna t66hdive, Empg on jaekaubanduse tédhdive, TR on
tootajatele rakenduvate t66jdumaksude maadrad kokku, AW on keskmine brutotédtasu
tootmissektoris/jaesektoris.
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