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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
o Oduvodnéni a cile navrhu

Ve sdéleni ,,Dlouhodobé konkurenceschopnost EU: vyhled po roce 2030 Komise zdiiraznila,
ze je dulezité zavést regulacni systém, ktery zajiStuje dosazeni cilii s minimalnimi néklady.
Zavazala se proto k novému usili o racionalizaci a zjednodus$eni pozadavki na podavani zprav
s kone¢nym cilem snizit tuto zaté€z o 25 %, aniz by byly ohroZeny souvisejici cile politiky.

Pozadavky na podéavani zprav hraji klicovou ulohu pfi zajisStovani spravného prosazovani a
fadného sledovani pravnich piredpisi. Naklady na né jsou celkoveé z velké casti
kompenzovany piinosem, ktery piindseji, zejména pii sledovani a zajiStovani souladu s
klicovymi politickymi opatfenimi. Pozadavky na podévani zprav vSak mohou rovnéz
predstavovat nepfiméienou zatéz pro zucastnéné strany, zejména pokud jde o malé a stfedni
podniky a mikropodniky. Podniky by proto mély mit dostatek ¢asu, aby se na nové pozadavky
tykajici se podavani zprav pripravily. Kumulace pozadavkl na podavani zprav v priitbéhu casu
muze vést k nadbyte¢nym, duplicitnim nebo zastaralym povinnostem, neefektivni Cetnosti a
nacasovani nebo k nevhodnym metodam sbéru informaci.

Zefektivnéni ohlasovacich povinnosti a sniZzeni administrativni z4téZe proto predstavuje
prioritu. V této souvislosti tento navrh racionalizuje ohlasovaci povinnosti tim, ze se odlozi
lhita pro piijeti standardd pro podavani zprav o udrzitelnosti, pokud jde o urcitd odvétvi a
n¢které podniky ze tretich zemi.

Smérnice o udetnictvi (2013/34/EU)! ve znéni smérnice o podavani zprav podnikii o
udrzitelnosti (2022/2464)? vyzaduje, aby velké podniky a kotované malé a stfedni podniky,
jakoZz 1 matefské podniky velkych skupin zahrnovaly do zvlaStniho oddilu své zpravy vedeni
podniku informace potifebné k pochopeni dopadl podniku na otdzky udrzitelnosti a informace
potiebné k pochopeni toho, jak otdzky udrZitelnosti ovliviiuji vyvoj podniku, jeho vykonnost
a postaveni®.

Tyto informace o udrZitelnosti musi byt vykazovany v souladu s evropskymi standardy pro
podavani zprav o udrzitelnosti (ESRS), které ptijme Komise prosttednictvim aktli v pienesené
pravomoci, pfi¢emz vezme v Gvahu technické poradenstvi poskytnuté EFRAG®* V t&chto

ESRS musi byt upiesnén obsah a p¥ipadné struktura pro vykazovani téchto informaci®.

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU ze dne 26. ervna 2013 0 ro¢nich uéetnich
zéverkach, konsolidovanych ucetnich zavérkach a souvisejicich zpravach nékterych forem podniki,
0 zméné smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES a 0 zruseni smérnic Rady 78/660/EHS
a 83/349/EHS (Ut. vést. L 182, 29.6.2013, s. 19).

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2464 ze dne 14. prosince 2022, kterou se méni
natizeni (EU) ¢. 537/2014, smérnice 2004/109/ES, smérnice 2006/43/ES a smérnice 2013/34/EU, pokud
jde o podavani zprav podnik o udrzitelnosti (Uf. vést. L 322, 16.12.2022, s. 15).

8 Pozadavky na podavani zprav o udrzitelnosti pro velké podniky a koétované malé a stfedni podniky jsou
stanoveny v ¢lancich 19a a 29a smérnice o ucetnictvi a pouziji se od ucetniho obdobi 2024 v zavislosti na
kategorii podniku. Clanek 40a smérnice o uletnictvi rovnéz vyzaduje, aby od Gcetniho obdobi 2028
zvetejiiovaly urCité informace o udrzitelnosti i nékteré podniky ze zemi mimo EU, které provozuji ¢innost
na Uzemi Unie.

4 Ustanoveni ¢l. 49 odst. 3b smérnice o Gcetnictvi. EFRAG se difve nazyvala Evropska poradni skupina pro
ucetni vykaznictvi. V roce 2022 zménila sviij nazev na EFRAG.

5 Ustanoveni ¢l. 29b odst. 1 smérnice o G¢etnictvi zmociiuje Komisi, aby prostiednictvim aktl v pfenesené
pravomoci piijala standardy ESRS, které maji pouzivat velké podniky a kotované malé a stfedni podniky,
a Clanek 40b zmociiuje Komisi, aby pfijala standardy ESRS pro podavani zprav o udrzitelnosti pro
nékteré podniky ze zemi mimo EU.
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Prvni soubor standardl, ktery Komise ptijala dne 31. Cervence 2023, nyni pfezkoumavaji
Evropsky parlament a Rada. ESRS v tomto prvnim souboru jsou sektorové agnostické, coz
znamena, ze se vztahuji na vSechny podniky spadajici do oblasti plisobnosti smérnice o
podavani zprav podnikii o udrzitelnosti bez ohledu na to, v jakém odvétvi nebo odvétvich
dany podnik pusobi.

V ¢l. 29b odst. 1 tietim pododstavci smérnice o ucetnictvi je stanoveno datum piijeti ESRS
pro jednotliva odvétvi do 30. Cervna 2024. Tyto ESRS maji upfesnit informace, které¢ by
podniky mély vykazovat s ohledem na otazky udrzitelnosti a oblasti podavani zprav a které
jsou specifické pro odvétvi, v némz dany podnik plisobi.

Komise predkladd konkrétni navrhy s cilem snizit zat¢z spojenou s podavanim zprav
ucastniky finan¢niho trhu. Jednim z nich je navrh na dvouleté odlozeni data piijeti
odvétvovych ESRS, které nyni maji byt pfijaty v roce 2024. Tim rovnéz reaguje na zadosti
podnikového sektoru.

Odlozeni data pfijeti o dva roky se tyka podnikii spadajicich do plisobnosti smérnice o
podavani zprav podnikl o udrZitelnosti, véetné kotovanych malych a stfednich podnikt, které
jsou povinny podavat zpravy o udrzitelnosti. Diky tomu se tyto podniky budou moci zaméfit
na provadéni prvniho souboru ESRS, ktery byl pfijat dne 31. ¢ervence 2023, EFRAG bude
mit ¢as vypracovat odvétvové ESRS, které budou ucinné, a pozadavky na podavani zprav se
omezi na nezbytné minimum.

Krom¢ toho ¢lanek 40b smérnice o Ucetnictvi stanovi datum piijeti ESRS, které maji pouzivat
nékteré podniky ze zemi mimo EU, které provozuji ¢innost v Unii, do 30. ¢ervna 2024.
Vzhledem k tomu, ze pozadavky na podavani zprav pro tyto podniky ze zemi mimo EU plati
az od ucetniho obdobi 2028, a s ohledem na dvouleté¢ prodlouzeni lhity pro pfijeti
odvétvovych ESRS by Ihtita pro pfijeti t€chto standardii méla byt rovnéz odlozena o dva roky.
Diky tomu bude mozné vyclenit vice zdroji na vypracovani U¢innych a pfimétenych
odvétvovych ESRS a podniky ze zemi mimo EU budou zaroven mit pfed tcetnim obdobim
2028 dostatek casu na ptipravu.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Navrh je soucasti prvniho balicku opatieni k racionalizaci pozadavkli na podavéani zprav.
Jednd se o krok v ramci procesu, ktery se komplexnim zpusobem zaméfuje na stavajici
pozadavky na podavani zprav s cilem posoudit jejich trvaly vyznam a zvysit jejich G€innost.
Racionalizace zavedena timto opatfenim nebude mit negativni dopad na dosazeni cilii v
oblasti podavani zprav o udrzitelnosti. Navrh je rovnéz v souladu s balickem opatieni na
pomoc malym a stfednim podnikiim®.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie
Nevztahuje se na tento navrh.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Jako vhodny pravni zaklad pro tuto iniciativu byl ur¢en ¢lanek 50 Smlouvy o fungovéani EU,
nebot’ iniciativa méni stavajici smérnici, ktera je zalozena na uvedeném clanku.

6 COM(2023) 535 final.
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. Subsidiarita

Komise musi dodrzet lhity pro piijeti standardii pro podavani zprav o udrzitelnosti. Tyto
lhiity 1ze odlozit pouze prostfednictvim aktu spolunormotviircti. V tomto ohledu nejsou nutna
7adna opatfeni na vnitrostatni trovni.

. Proporcionalita

Hlavnim cilem této iniciativy je, aby se podniky mohly zamé&fit na provadéni prvniho souboru
ESRS, ktery byl pfijat dne 31. Cervence 2023, aby EFRAG me¢la Cas vypracovat odvétvové
ESRS, které¢ budou uc¢inné, a aby se pozadavky na podavani zprav omezily na nezbytné
minimum. OdloZenim lhit, v nichZ ma Komise piijmout odvétvové standardy pro podavani
zprav o udrzitelnosti, jakoz i1 pro nékteré podniky ze tietich zemi, by se tohoto cile doséhlo a
zaroven by podniky mély dostatek Casu, aby se na tyto dodate¢né¢ pozadavky na podéavani
zZprav piipravily.

. Volba néastroje

Vzhledem k tomu, Ze se zmény tykaji pouze odlozeni lhit, v nichz mé Komise pfijmout akty
v pfenesené pravomoci, a tudiz nevyzaduji provedeni ze strany ¢lenskych statl, povazuje se
za nejvhodnéjsi pravni néstroj rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady piijaté v souladu s
postupem stanovenym v ¢l. 50 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU. Tento néstroj se tyka
celkového normativniho kontextu, v némz maji ¢lenské staty prostiednictvim smérnice
sbliZzovat své pravni pfedpisy, jak vyZaduje ¢lanek 50 Smlouvy o fungovani EU.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly déelnosti platnych pravnich predpisa

Nevztahuje se na tento navrh.

. Konzultace se ziaéastnénymi stranami
Nevztahuje se na tento navrh.

. Shér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci
Nevztahuje se na tento navrh.

. Posouzeni dopadi
Nevztahuje se na tento navrh.

. Utelnost pravnich piedpist a zjednoduSeni
Nevztahuje se na tento navrh.
. Zakladni prava

Nevztahuje se na tento navrh.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tato iniciativa nemd zZadné dopady na rozpocet.
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5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavéani zprav
Nevztahuje se na tento navrh.

. Informativni dokumenty

Provedeni ve vnitrostatnim pravu ¢lenskych statli neni nutné, nebot’ touto iniciativou se pouze
odkléadaji urcité lhiity pro pfijeti akti v pfenesené pravomoci Komisi o dva roky.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Smérnice 2013/34/EU se méni takto:

1) lhita, ve které ma Komise prostiednictvim akt v pfenesené pravomoci podle ¢1. 29b
odst. 1 tfetiho pododstavce piijmout odvétvové ESRS, je stanovena na 30. ¢ervna
2026 (namisto 30. ¢ervna 2024);

2) lhata, ve které ma Komise prostfednictvim akti v prenesené pravomoci podle
¢lanku 40b pifijmout ESRS pro podniky ze zemi mimo EU, které splituji urcité
prahové hodnoty, je stanovena na 30. ¢ervna 2026 (namisto 30. ¢ervna 2024).

CS



2023/0368 (COD)
Navrh
ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni smérnice 2013/34/EU, pokud jde o lhiity pro prijeti standardi pro
podavani zprav o udrzitelnosti pro urcita odvétvi a nékteré podniky ze tretich zemi

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 50 odst. 1 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni ndvrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodafského a socialniho vyboru’,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem Kk témto divodim:

(1)  Pozadavky na podavani zprav o udrzitelnosti hraji klicovou tlohu pfi zajistovani
transparentnosti trhu a pfi zajistovani toho, aby podniky nesly odpovédnost za dopady,
které¢ maji na ¢loveka a Zivotni prostedi. Je vSak dilezité tyto pozadavky zefektivnit,
aby spliovaly ucel, pro ktery byly urCeny, a aby se omezila administrativni zatéz.

(2)  Ustanoveni ¢l. 29b odst. 1 tfetiho pododstavce smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2013/34/EU8 vyzaduje, aby Komise do 30. ¢ervna 2024 prosttednictvim aktii v
prenesené¢ pravomoci stanovila standardy pro podavani zprav o udrzitelnosti
upfesiiyjici informace, které maji podniky vykazovat s ohledem na otazky
udrzitelnosti a oblasti podavani zprav a které jsou specifické pro odvétvi, v némz
podnik piisobi, a to vedle informaci, které jiz podniky maji poskytovat podle natizeni
Komise v pfenesené pravomoci (EU) XX/XXX°.

(3)  Aby se snizila zatéz podnikd spojena s podavanim zprav, jak je uvedeno ve sdéleni
Komise ,,Dlouhodoba konkurenceschopnost EU: vyhled po roce 2030, mély by
podniky mit moZnost zaméfit se nejprve na provadéni pozadavkl na podavani zprav o
udrzitelnosti stanovenych v nafizeni v pienesené pravomoci (EU) XX/XXX. Z tohoto
divodu by lhita pro prijeti aktli v pfenesené pravomoci obsahujicich doplikové

7 Ut vést. C[...], [...],s. [...].

8 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU ze dne 26. Gervna 2013 0 ro¢nich tucetnich
zéverkach, konsolidovanych ucetnich zévérkach a souvisejicich zpravach nékterych forem podnikd,
0 zméné smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES a 0 zruSeni smérnic Rady 78/660/EHS
a 83/349/EHS (Ui. vést. L 182, 29.6.2013, s. 19).

[Urad pro publikace: viozte iiplny odkaz na tento akt v prenesené pravomoci, az bude publikovin:
NARIZENI KOMISE V PRENESENE PRAVOMOCI (EU).../... ze dne 31. cervence 2023, kterym se
dopliiuje smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU, pokud jde o standardy pro podavani
zprav o udrzitelnosti (C(2023) 5303 final)].

10 COM(2023) 168.
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(4)

()

(6)

pozadavky na podavani zprav o udrzitelnosti podle ¢l. 29b odst. 1 tiéetiho pododstavce
smérnice 2013/34/EU méla byt prodlouzena o dva roky.

Clanek 40b smérnice 2013/34/EU rovnéZ vyzaduje, aby Komise do 30. ¢ervna 2024
pfijala akt v pfenesené pravomoci s cilem stanovit standardy pro podavani zprav o
udrzitelnosti, které se pouziji pro zvetejiiovani informaci o udrzitelnosti tykajici se
podnikil ze tfetich zemi, které maji Cisty obrat pfesahujici 150 miliont EUR a maji
bud’ dcefiné podniky v Unii, které jsou velkymi podniky nebo malymi a stfednimi
podniky s cennymi papiry pfijatymi k obchodovani na regulovanych trzich Unie, nebo
pobocky v Unii s Cistym obratem piesahujicim 40 milioni EUR.

Pozadavky na podavani zprav pro nékteré podniky ze tretich zemi plati az od Gcetniho
obdobi 2028. Vzhledem k tomu, Ze lhlta pro pfijeti akth v pienesené pravomoci
obsahujicich dopliikové povinnosti tykajici se podavani zprav o udrzitelnosti podle
¢l. 29b odst. 1 tfetiho pododstavce smérnice 2013/34/EU bude prodlouzena o dva
roky, méla by byt o dva roky prodlouzena rovnéz lhiita pro pfijeti standardi pro
podavani zprav o udrzitelnosti, pokud jde o standardy pro nékteré podniky ze tietich
zemi.

Smérnice 2013/34/EU by proto méla byt odpovidajicim zpiisobem zménéna,

PRIJALY TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Zmény smérnice 2013/34/EU

Smérnice 2013/34/EU se méni takto:

1)

2)

v ¢L. 29b odst. 1 tfetim pododstavci se datum ,,30. ¢ervna 2024 v navéti nahrazuje
datem ,,30. Cervna 2026°;

v ¢lanku 40b se datum ,,30. Cervna 2024 nahrazuje datem ,,30. ¢ervna 2026
Clanek 2

Vstup v platnost

Toto rozhodnuti vstupuje Vv platnost dvacatym dnem po vyhlaSeni v Urednim véstniku
Evropské unie.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
6
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