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Jak na Sedou ekonomiku? Navrat EET,
povinne prijimani karet a digitaini stat
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éravy statni rozpocet, schodko-
vé hospodafeni stitu a zptisoby,
jak se s deficity poprat, budou
pattit mezi hlavni témata letos-
niho ptedvolebniho boje. JelikoZ je ale
zvy$ovdni dani, pfipadné osekdvani
vydaji krajné nepopularni, hledaji
politici pfi lakdni voli¢ti méné bolestivé
zpUlsoby, jak pfisypat nové piijmy
do erdru. Jednim z nich je bezesporu
zkroceni $edé ekonomiky a zdanéni
té ¢asti hospodafstvi, kterd dnes unika
pozornosti Gfadd. Ve hfe neni mdlo:
podle odhadti stat ro¢né prichdzi
na danich o stovky miliard korun.

Bilion v hledacku

Studie poradenské spole¢nosti
Kearney, o které se nyni v souvislosti

s Sedou ekonomikou mluvi nejvic, loni

D Odhady velikostisedé
ekonomiky v Cesku se lisi.
Ity nejoptimistictéjsiale
hovori o ztratach nadanich
za stovky miliard.

odhadla velikost stinové ekonomiky
v Cesku zhruba na 14 procent HDP,
tedy v absolutnich ¢islech na jeden
bilion korun. Tolik penéz protece
v $edé zén€, mimo dosah finan¢nich
Gfadd a pfinost pro stitni rozpocet.
Kolik by zdanéni alespori ¢4sti
z tohoto ,,Sedého” bilionu erdru
pfineslo? ,,Kdyby se podafilo sniZit
objem Sedé ekonomiky o tfetinu,
zvysili bychom datiové vynosy zhruba
0 100 miliard korun,“ tvrdi vedouci
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partner poradenské spole¢nosti Kear-
ney Martin Kuca.

Nakolik jsou tyto odhady presné, je
ov$em diskutabilni. ,,Sed4 ¢i stinova
ekonomika je ze své podstaty velmi
tézko meétitelnd a jeji odhady se lisi
dle pouZité metodologie,” upozortuje
analytik poradenské spole¢nosti PwC
Dominik Kohut.

Zatimco studie spole¢nosti Kearney
hovoii o 14procentni $edé ekono-
mice v pomeéru k HDP, jiné analyzy
uvadéji vyrazné odlisnd ¢isla. Odhady
velikosti Sedého segmentu hospo-
déarstvi se v nich v poslednich letech
pohybovaly od 6,5 procenta HDP
podle letos$ni studie poradenské spo-
le¢nosti EY pfes zhruba devét procent
spoc¢itanych ekonomy Mezindrodniho
ménového fondu pted tiemi lety az
po zmitiovanych 14 procent, k nimz
dosli analytici Kearney. Divodem tak
velkého rozptylu odhadt jsou pravé
rizné pouzité metodiky a také razné
definované oblasti, které se v nich
do stinové ekonomiky fadi.

Republika cash only

Karty nebereme, cash only. S cedule-
mi upozoriujicimi zdkazniky na nut-
nost stavit se pfed placenim nejprve
pro hotovost do bankomatu, je mozné
se setkat v restauracich nebo stdncich
s ob&erstvenim po celém Cesku. A ob-
zvla$t mnoho je jich k vidén{ béhem
letni sezony naptiklad na nékterych
festivalech, v kempech nebo sezon-
nich podnicich s ob¢erstvenim.



Prévé sektor gastronomie byva

s Sedou ekonomikou spojovany nej-
Castéji, jelikoZ je nejviditelnéjsi. Podle
zmirnované studie spole¢nosti Kearney
mimo systém protece u stravovacich
a ubytovacich sluzeb bezmadla polo-
vina trzeb. V absolutnich ¢islech tak
$edd , hospodskd“ ekonomika pred-
stavuje pies 56 miliard korun. Skoro
polovina trzeb se odehrédvd v sedé
zéné také v pripadé kulturnich akef,
prepoéteno jde o vice neZ 35 miliard.

Viibec nejvétsi podil Sedé ekono-
miky nasli analytici Kearney v sektoru
sluzeb domdacnostem, jako jsou uklid
nebo hlidani déti, kde se neptiznd do-
konce 53 procent trzeb. Zdrover jde
ale o relativné maly sektor, kde statu
unikd asi 3,6 miliardy korun.

Opacny pomér je ve zpracovatel-
ském pramyslu. V ném je sice podil
Sedé ekonomiky jen asi 10procentni,
s ohledem na obrovsky objem penéz,
které se v pramyslu protdci, jde ale
zéroven o nejcitelnéjsi ztraty pro
statni rozpocet. Nezdanéno a skryto

STINODVA EKONOMIKA

zlistdva v primyslu pres 160 miliard
korun roéné.

Analyza spole¢nosti Kearney
dochézi k z4véru, Ze nejcastéjsi je
presouvani ¢asti byznysu do Sedé
z6ny v sektorech, kde se nejvice
pouZivaji hotovostni platby. Z toho
vychdzeji i recepty, které ekonomové
¢i poradenské spole¢nosti vlddé navr-
huji k pfesunu ¢4sti Sedé ekonomiky
na svétlo a jeji zdanéni.

Kontrolni hlaSenia EET

PrestoZe rtizné studie a analyzy
prichédzeji s raznymi odhady veli-
kosti ¢eské stinové ekonomiky, dvé
véci maji spole¢né. Za prvé, ve vSech
pripadech dospivaji k zavéru, Ze se

v Cesku objem paralelniho, ne-
zdanéného hospoddfstvi postupné
zmensuje. A za druhé, problém Sedé
ekonomiky je v Cesku v rdmci Evropy
relativné maly. ,Cesko je na tom lépe
neZ vétSina zemi regionu stfedni

a vychodni Evropy, vyrazné lépe nez
zemé jizni Evropy a zdroven jsme pod
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Gastronomie
byvas Sedou
ekonomikou
spojovana
nejcastéji. Kraceni
trzeb v restauracich
umoziuje pouzivani
hotovosti.

primérem EU,“ konstatuje Dominik
Kohut. Autofi studii se shodujii v pti-
¢indch klesajiciho objemu stinové
ekonomiky: tou hlavni je rostouct
podil bezhotovostnich plateb, dalsimi
pak rtiznd opatieni, kterd stat v boji
s krdcenim trZeb v minulosti zavedl.
Co se statnich intervenci do stinové
ekonomiky tyce, ekonomové zmi-
nuji dva hlavni néstroje. ,,Klicovym
opatfenim v boji s $edou ekonomikou
bylo a ztstdvé kontrolni hldsent,
diky kterému se v zdsadé vymytily
karuselové podvody,” jmenuje prvni
z nich Kohut. Podle tidajt finan¢ni
spravy se diky kontrolnimu hldseni
podarilo zamezit podvodtim v fddech
desitek miliard korun. Dométend DPH
na zékladé hlaseni dosdhla mezi lety
2016 aZ 2022 bezméla 11 miliard.
Druhym néstrojem byla elek-
tronickéa evidence trZeb. U ni jsou
ovSem skute¢né pfinosy pro statni
kasu sporné. ,0dhadt dopadt EET
do statni kasy existuji v rdmci politic-
kého boje desitky. Pokud bychom se
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Stinova ekonomika dle sektort
Podil stinové ekonomiky (% hrubé pridané hodnoty sektoru)
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o nich bavili fddové, budou to dnes
ale spise jednotky nez desitky mi-
liard,” upozortuje Kohut, Ze ptivodni
sliby o desitkdch miliard ziskanych
pro erdr se nenaplnily.

Jeho slova potvrzuje napiiklad
i zjisténi Nejvyssiho kontrolni-
ho tfadu, ktery se EET zabyval
v roce 2023, tedy po jejim definitivnim
zruseni Fialovou vlddou. Ufad dospél
k z&véru, Ze finan¢ni sprava diky
evidenci trzeb v letech 2017 a 2018
vybrala na DPH navic 5,5, respektive

6,9 miliardy korun. Ministerstvo
financi pak ve statnich zavére¢nych
uctech vy¢islilo pfinos EET pro statni
kasu na 4,1 miliardy pro rok 2017

a 4,2 miliardy o rok pozdéji.

Evidence trzeb se vrati

Jaké opatfeni se nabizeji pro dalsi sni-
zovani $edé ekonomiky do budoucna?
Nejvyssi kontrolni tdfad predevsim
vyzyva k ndvratu EET. Ve své zpraveé
argumentuje, Ze finan¢ni sprava

kvtli jejimu zru$eni pfisla o dilezity
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néstroj pro cilené provéfovani dario-
vych tnik. ,,Sprdvci dané vyuZzivali
udaje z EET pti doméfeni dané v pti-
padech rozdilti mezi tdaji v datiovych
pfizndnich k DPH, dani z pf{jmi fy-
zickych osob a dani z pt{jm pravnic-
kych osob a tdaji z EET,“ pise NKU.
Zru$eni EET podle kontrolort
vedlo také napiiklad k tomu, Ze pod-
nikatelé ztratili motivaci registrovat
se k placeni DPH, piestoZe pfekrocili
zékonny limit dvou miliont ro¢niho
obratu. C4st obratu jednoduse nepti-
znali, coZ by pfi vykazovani trzeb pro-
stfednictvim evidence nebylo mozZné.

} Zruseni EET vedlo podle
zpravy NKU k hor§imu
provérovani danovych
uniki a posileni Sedé
ekonomiky.

Dals$im opatfenim v boji proti Sedé
ekonomice by mél byt tlak na ome-
zeni plateb v hotovosti. ,Jednou
z oblasti je navy$eni mnoZstvi a viibec
moznosti digitdlnich plateb. Digitalni
platby spolehlivé sedou ekonomiku
zmen$uji,“ konstatuje Martin Kuca
ze spole¢nosti Kearney.

Jak toho doséhnout? Jednou
z moznosti je zavedeni povinnosti
pfijimat bezhotovostni platby pro ob-
chodniky. Ndpad na takovy zdkon se
objevil i v Cesku a trochu paradoxné
diskuse o ném zacaly v podnikatel-
ském prostiedi. ,,Hotovost md vlastné
nefér vyhodu vii¢i uzZ dominantnimu
zplisobu digitdlnich plateb. Kdyz ma
to prdvo hotovost, dejme ho i digi-
tdlnim platbdm,” tvrdi ¢len predsta-
venstva Asociace malych a stfednich
podnikt a Zivnostnika Lubo$ Kastner.
Souhlasi s tim i zdstupci obchodniki.
,Pokud stdt zdkonem stanovuje, Ze
podnikatelé musi pfijimat hotovost,




STINOVA EKONOMIKA

Srovnani stinové ekonomiky v Evropé (vybrané zeme)

Podil stinové ekonomiky na HDP (%)
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mél by zdroverni stanovit, aby (s vyjim-
kou téch nejmensich) museli nabizet
i néjakou formu bezhotovostniho pla-
ceni,” minf prezident Svazu obchodu
a cestovnfho ruchu Tomds Prouza.
Posilit zdjem o digitdln{ platby
muZe i digitalizace statni spravy, kterd
by naptiklad zavedla moZnost platit
dané, poplatky nebo pokuty vyhradné
bezhotovostné, ptipadné integrova-
la bezhotovostni platby do statnich
sluzeb tteba ptes Portdl ob¢ana.
Studie poradenské spole¢nosti EY
mezi nastroje pro omezeni sedé eko-
nomiky fadi také vyuZiti pokrocilych

technologii, jako jsou uméla inte-
ligence a analyza velkych dat, pfi
monitorovani transakei a odhalovani
dariovych dnikd finanénimi Grady.
Lepsi prehled o plnéni dariovych po-
vinnosti podle EY muZe pfinést i lepsi
koordinace a sdileni dat mezi jednot-
livymi statnimi institucemi a tfady.

} Podporitrozsireni

digitalnich plateb miize
zavedeni povinného
prijimanikaret. Souhlasi
s nimisamiobchodnici.
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Studie doporucuje kfiZové ovétovani
informaci z trhu préce, finan¢nich
systému a vefejnych databdzi, aby se
omezily neevidované transakce.

Novinky v digitalizaci statu, kterd
umozn{ lepsi a efektivnéjsi kontroly
bernich dfedniki, chystd také finan¢ni
sprava. Ta pfipravuje novy informacni
systém nDIS, ktery by mél byt k dispo-
zici uz od pfistiho roku. Systém bude
umeét naptiklad predvyplnit dafiové
pfizndni, pomuze ale i k lep§imu
vybéru dani. ,,Extrémné ndm pomuze
pii praci s daty, kterd ma stat z rtiz-
nych zdrojt k dispozici. KdyZ budeme
mit k dispozici velké datové soubory,
které dokdzZeme efektivné zpracovat,
bude z toho velmi dobte vidét jaké-
koliv anomadlni chovéni - tedy Ze se
napfiklad daniovy subjekt chova jinak
neZ zbytek daného trhu,” vysvétluje
$éfka finan¢ni spravy Simona Horno-
chovd. Jeji tfad tak diky novince bude
umeét 1épe odhalit tfeba vystavovani
fiktivnich faktur.

Z predvolebnich programt hlavnich
politickych stran zatim nenf jasné,
kterd z opatfeni navrhovanych experty
hodlaji vyuzit. Jisty je zatim jen slib
ANO obnovit elektronickou evidenci
trzeb a dotdhnout ji do posledni féze,
kdy si termindly pro zasildn{ idajt
o trzbach finanénimu tfadu budou
muset poridit také femeslnici, potravi-
néfi, pravnici, icetni a dalsi profese.

I pokud by budouci vldda ale
nepfisla s Zddnymi razantnimi
ndvrhy, podil stinové ekonomiky bude
s velkou pravdépodobnosti klesat
,sadm od sebe”. ,Podil plateb se zcela
otocil ve prospéch bezhotovosti.
Bezhotovostni platby navic fungujf
na impulz a poptavku zdkazniki
a dospély dnes do bodu, Ze podnika-
tel s rezZimem cash only je zpravidla
sdm proti sobé, nebot prichédzi o ¢4st
zédkaznik,” mysli si Kohut. @



