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“La actividad econémica y la iniciativa
privada son libres, dentro de los limites del
bien comiin. Para su ejercicio, nadie podrd
exigir permisos previos ni requisitos, sin
autorizacion de la ley. La libre competencia
economica es un derecho de todos que supone
responsabilidades”.

Articulo 333. Constitucion Politica de
Colombia.
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Generalidades de Colombia




A. Colombia en cifras

Figura 1 Colombia en cifras

Extension: Poblacion:
1.147.000 km?2 48,3 millones de habitantes

Tasa de homicidios 2014 /
por cada 100.000 habitantes: 25,0

Ingreso per capita 2014:
US$ 12.743,0

Esperanza de vida al nacer 2014:
75,2 anos

Tasa de desempleo dic. 2015:
8,9%.

PIB 2015:
US$ 332.390 millones

Presupuesto nacional 2016:
US$ 791.960,0 millones

Tasa de inflacion 2015:
6,77%

Inversién extranjera directa 2015:
US$12.108,0 millones

Exportaciones 2015:
US$ 35.691,0 millones

Deuda externa 2015:
US$ 111.197,0 millones

Reservas internacionales dic. 2015: Importaciones 2015:
US$ 46.731 millones US$ 54.057,6 millones



B. ¢Por qué invertir en Colombia?

Colombia presenta uno de los desempefios
macroeconémicos mas destacados dentro de
la regidn. La estabilidad y continuidad de las
politicas de gobierno y la independencia de los
organismos econdmicos garantizan un
ambiente ideal para realizar inversiones.

Adicionalmente y no menos importante, el pais
cuenta con una ubicacién estratégica con salida
al Océano Atlantico y al Océano Pacifico.

La economia presenta tasas de crecimiento por
encima del promedio de la regién que permite
el crecimiento acelerado de una clase media.

Diferentes organismos internacionales tales
como Standard & Poor’s, Moody’s & Fitch y el
Banco Mundial identifican a Colombia como un
socio fiable.

Colombia cuenta con diferentes acuerdos
comerciales que permiten acceso preferencial a
mas de 45 paises y cerca de 1.500 millones de
consumidores en el mundo.

La mano de obra calificada del pais, supera la
de paises como Brasil, Chile, Pert, Argentina y
Venezuela segtin el ranking del IMD del 2014

El Marco Legal de Colombia es un referente
para la regién ya que facilita el desarrollo de
negocios, incentiva la inversién extranjera y
garantiza la estabilidad para los inversionistas.

El Gobierno cuenta con una clara hoja de ruta
contemplada en su Plan Nacional de Desarrollo
para abordar las principales necesidades
econdmicas y sociales del pais.

Ubicacion estratégica

Colombia es un pais con una ubicacién geogra-
fica estratégica. Sus puertos, tanto en el Caribe
como en el Pacifico le permiten tener la mejor
posicidon de Suramérica para ser un centro de
despacho hacia Centroamérica, Norteamérica y
Europa. Tiene fronteras terrestres con Venezue-
la, Perti, Ecuador, Brasil y Panama.

Con una extensién de 1.147.000 kilémetros
cuadrados en tierra y 930.000 kilémetros de
areas maritimas, es el cuarto pais con mayor
extension en el subcontinente. Su poblacién
asciende a 48,3 millones de habitantes,
ubicdndolo en el puesto 24 como pais mas
poblado en el mundo y el tercero con el mayor
numero de hispano parlamentes, después de
Espaifia y México.

La riqueza de la topografia colombiana

que abarca las tres cordilleras, y que esta
conformada en un 70% por tierras planasy
en un 30% por zonas de montafia, ofrece una
gran variedad de ecosistemas y climas. Las
variaciones de altitud y la localizacién en el
trépico permiten que la temperatura suba o
baje durante todo el afio segtin la altura del
lugar en el que se encuentre.

El pais esta conformado por cinco zonas que

se distinguen entre si por sus caracteristicas
culturales, arte, folclor, gastronomia y musica.
Cada region es Unica, sin embargo el pais
cuenta con una sola identidad nacional e
integracion territorial mediante vias terrestres,
fluviales y aéreas.
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A continuacién una breve descripcion de las
regiones:

Region Andina:

Localizada en el centro del pais, con vocacién
agricola, industrial y servicios. Tiene la mayor
participacion en el PIB. Se destacan ciudades
como Bogotd y Medellin, y un grupo de
ciudades intermedias como Pereira, Manizales,
Tunja, Neiva e Ibagué.

Localizada en el norte del pais y conformada
por siete departamentos. Se destacan

puertos maritimos de importancia nacional e
internacional ubicados en Barranquilla, Santa
Marta y Cartagena. La produccidn de carbon,
la ganaderia extensiva y el turismo constituyen
sus principales fuentes de riqueza.

Region Pacifica:

Localizada en el occidente del pais. Cali es la
ciudad més importante y cumple su rol como
principal centro de desarrollo y negocios de

la regioén. Los puertos de Buenaventura y
Tumaco dan salida a diferentes bienes rumbo al
Pacifico. La estructura productiva de la regién
se sustenta principalmente en la agricultura y
la agroindustria, bosques naturales y mineria
artesanal.

Region Oriental:

Tiene a ciudades como Bucaramanga y Clicuta
como sus principales polos de desarrollo.

Su estructura econdmica se fundamenta en
empresas industriales pequefias y medianas

y en el comercio fronterizo con Venezuela. La
produccioén petrolera y minera también ocupa
espacio significativo.

Region sur-oriental o llanos orientales:
Esta zona se ha convertido en el principal
centro de produccion petrolera, especialmente
los departamentos del Meta, Arauca y
Casanare, los cuales participan con el 75%

de la produccién de crudo del pais. De

forma complementaria se desarrolla alli una
importante actividad ganadera facilitada por
sus sabanas y llanuras.

Regiones de Colombia
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Colombia viene atravesando una profunda transformacién en las tltimas décadas. Ha pasado de
tener una economia rural predominante con baja densidad y pequefias provincias, a ser una economia
diversificada en centros urbanos habitados por mds del 70% de la poblacion con diez ciudades de

mds de 500.000 habitantes. Bogotd, su capital administrativa y politica ubicada en el centro del pats,
alberga alrededor de 9 millones de habitantes y aporta aproximadamente el 30% del PIB.

No solo el distrito capital es testigo del vibrante desarrollo econdmico. Esta dindmica es seguida por
otros centros urbanos de gran importancia tales como Medellin, Cali, Barranquilla, Bucaramanga,

Pereiray Cartagena.

1. Democracia pluralista

El pais tiene una gran estabilidad politica. La
democracia colombiana estd considerada como
una de las mds antiguas de América Latina.

La dltima Constitucién Politica proclamada

en 1991 definié a Colombia como una
republica unitaria, democratica, participativa y
pluralista.

Colombia cuenta con un régimen

politico presidencial que elige al primer
mandatario para periodos de cuatro afios.
El pais ha logrado un importante avance en
descentralizacién y apertura democratica.
El sistema permite la eleccién popular de
gobernadores para 32 departamentos y mas
de 1.015 alcaldes cada cuatro afios, al igual
que el Congreso de la Republica que esta
conformado por 166 representantes a la
Camara que representan a las distintas regiones
del pais y 102 senadores bajo el esquema de
circunscripcién nacional.

2. Estructura de Estado

Las tres ramas del poder - Ejecutiva, Legislativa
y Judicial - son independientes y cuentan

con su propia estructura. El ejecutivo central,
conformado por la Presidencia, ministerios,
departamentos administrativos y empresas
industriales y comerciales del Estado, disefia

y maneja la politica de gobierno a través de 15
ministerios y entidades adscritas y vinculadas.

La rama legislativa esta conformada por

dos Camaras: el Senado de la Reptblica y la
Camara de Representantes cuyas funciones mas
importantes son aprobar las leyes, reformar la
Constitucién y ejercer control politico sobre las
acciones de gobierno.

Varios partidos politicos tienen asiento en el
parlamento pero generalmente el gobierno
busca una coalicién para garantizar su
gobernabilidad, no obstante, un nimero
significativo de miembros representan a la
oposicién.

El poder judicial estd compuesto por las Cortes,
el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia
General de la Nacion, los Tribunales y los
Jueces de la Republica. Las Fuerzas Militares
tienen su propia estructura para juzgar a sus
miembros por delitos cometidos en el ejercicio
de sus funciones.

Adicionalmente, el pais cuenta con
instrumentos de control que vigilan el
comportamiento de los funcionarios
publicos, el manejo de los recursos y el
interés de las comunidades. Los principales
son la Procuraduria General de la Nacidn,
la Contraloria General de la Republica y la
Defensoria del Pueblo.
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3. Banco Central independiente

El Banco de la Republica es un 6rgano del
Estado de naturaleza tinica, con autonomia
administrativa, patrimonial y técnica que ejerce
las funciones de banca central. Su principal
objetivo en cuanto a la politica monetaria

es preservar la capacidad adquisitiva de la
moneda, en coordinacién con la politica
econdmica general que se entiende como
aquella que propende por estabilizar los
productos y el empleo en sus niveles sostenibles
de largo plazo.

Este érgano ejecuta las medidas politicas
necesarias para regular la liquidez de la
economia y facilitar el normal funcionamiento
del sistema de pagos, velando por la estabilidad
del valor de la moneda.

Las funciones especiales asignadas al Banco de
la Reptiblica comprenden: regular la moneda,
los cambios internacionales y el crédito; emitir
la moneda legal colombiana, administrar las
reservas internacionales, ser prestamista y
banquero de los establecimientos de crédito

y, servir como agente fiscal del Gobierno.
Como parte de sus funciones el banco también
contribuye a la generacién de conocimiento y a
la actividad cultural del pais.

A partir de 1991 la junta del Banco de la
Republica actia de manera independiente

para garantizar la debida ejecucion de sus
funciones. La junta es elegida por periodos de
cuatro afios prorrogables por un lapso similar.
No esta permitido a ningtin gobierno cambiar
mas de dos de sus seis miembros no oficiales. El
gerente general es designado por los miembros
de la junta, de la cual hace parte el Ministro de
Hacienda.

4. Planeacion del desarrollo

La Constitucion Politica establece que el
gobierno, elegido popularmente, debe tener
un plan de desarrollo econémico y social que
determine las prioridades y programas para
ejecutar durante el mandato respectivo. El
plan debe ser aprobado por el Congreso de la
Reptblica y es fundamental la determinacion
de sus fuentes de financiamiento, las cuales
deben ser incluidas en el presupuesto anual de
ingresos y gastos siguiendo los lineamientos de
reglas fiscales que limitan el desequilibrio de
las finanzas publicas.
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El Departamento Nacional de Planeacién
(DNP), creado en 1958 y dependiente

directo de la Presidencia de la Republica es

el organismo responsable de la planeaciéon

y seguimiento del Plan. Adicionalmente, el
organismo realiza la secretaria técnica del
Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social (CONPES) que es la instancia maxima de
concertacién y que junto con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico concilia las politicas
de desarrollo sectorial con la disponibilidad de
recursos presupuestales.

En linea con los mandatos presidenciales,

cada cuatrienio se establecen las prioridades
de desarrollo, muchas de las cuales vienen de
la administracién anterior. Esta practica esta
vigente en Colombia desde mediados de los
afios sesenta y se ha convertido en una sefial de
continuidad y seguridad para el sector privado
nacional y extranjero.

El gobierno actual, presidido por Juan Manuel
Santos Calderdn, tiene su plan aprobado y ha
sido llamado “Todos por un nuevo pais”. La
pacificacién, el mejoramiento de la educacion
y la equidad social son los fundamentos de la
accion oficial 2014-2018.

5. Proteccion al medio ambiente

Colombia es el segundo pais con la mayor
biodiversidad del planeta y el nimero uno a
nivel mundial en especies de flora y fauna por
kilémetro cuadrado. Por ejemplo, la diversidad
ornitolégica es tnica, ya que el 20% de las
especies de aves conocidas de la tierra vuela en
cielos colombianos. El pais tiene tres reservas
de bidsfera, 54 areas de reservas naturales y
56 parques naturales distribuidos por todo el
territorio.

El estado colombiano le da una gran
importancia a la politica ambiental que
pretende un desarrollo sostenible y un
equilibrio entre el crecimiento econémico
y productivo, el desarrollo regional y la
conservacién del medio ambiente.

La Ley 99 de 1993 dio rango ministerial a

la Proteccién al Medio Ambiente. Dicha ley
modernizd el aparato institucional para la
gestion, conservacién y proteccién de los
recursos naturales y organizo el Sistema
Nacional Ambiental. La normatividad mas
reciente dividi6 el manejo de la politica
ambiental del otorgamiento de permisos y
licencias para explotar los recursos naturales.



Actualmente los organismos encargados

del otorgamiento de licencias, vigilancia y
control son la Agencia Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA) a nivel nacional, y las
Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) a
nivel regional.

La licencia ambiental es el instrumento
principal de la planificacién ambiental. Es una
licencia otorgada al estado, a los particulares
y a otras entidades oficiales que pretenden
adelantar proyectos en distintos sectores,
establecer industrias o explotar recursos que
de acuerdo con la ley pueden causar deterioro
a los recursos naturales o introducir cambios
en el ecosistema. Su otorgamiento implica la
definicion de planes ambientales que definen
las medidas de prevencion, mitigacion,
correccion y compensacion por los efectos
negativos que se puedan causar.

En los casos en los que un proyecto afecte a
minorias étnicas, la Constitucion Nacional
establece el mecanismo de consulta previa
con esas comunidades, el cual estd presidido
por el Ministerio del Interior y tiene como
objetivo la concertacidn social entre gobierno,
inversionista y comunidad afectada.

6. Negocios y competitividad

Las principales agencias de riesgo han
mejorado la calificacién del pais. Standard &
Poor’s Moody’s y Fitch han certificado grado de
inversién y desde mediados de 2014 Moody’s
subio la calificacién al pais.

A este mejoramiento continuo en las
condiciones de inversién, se suma el buen
ambiente para hacer negocios. De acuerdo
con Doing Business 2014 del Banco Mundial,
Colombia es el sexto pais a nivel mundial y el
primero en América Latina en proteger a los
inversionistas. Adicionalmente, el ranking
ubica al pais como el tercer destino mds
“amigable” para hacer negocios en la regién.

Colombia avanzo del puesto 66 al 61 en

el escalafén de competitividad del Foro
Econémico Mundial (2015), con un desempefio
sobresaliente del ambiente macroecondmico,
por su estabilidad, pero con deficiencias en la
calidad de las instituciones.

En el ambito macroeconémico, Colombia
tiene condiciones estables con un déficit fiscal
manejable, bajos niveles de deuda publica y
una inflacién bajo control. El Foro Econémico
Mundial también destaca a Colombia por
contar con una red de servicios financieros
relativamente sofisticada dentro del contexto
de la regidn.

Segtn el informe, el pais presenta una mejora
en materia tecnoldgica, especialmente

en el &mbito de la informacién y las
telecomunicaciones. Pese a que el reporte
también destaca una mejora en infraestructura,
éste es el segundo factor mas problemaético
para hacer negocios, lo cual abre una gran
oportunidad para la inversion extranjera. El
escalafon global sigue siendo encabezado por
Suiza, seguido por Singapur. El tercer puesto le
corresponde a Estados Unidos que en el 2013
estaba en el quinto lugar. En América Latina,
Chile (puesto 35) continua siendo el pais mas
competitivo de la regién, seguido por Panama
(50), Costa Rica (52) y México (57).

Avance social

Pese a la desigualdad de la riqueza
generalizada en los paises latinoamericanos,
Colombia ha logrado un importante aumento
de la clase media. Para el afio 2020 se espera
sea que el 44% de la poblacién pase a dicha
franja y que sea el 60% en 2025. E1 55% de la
poblacion colombiana, lo que equivale a unos
26 millones de habitantes, tiene menos de 30
afios. Segtin el ranking IMD, Colombia tiene la
mano de obra mas calificada de Suramérica,
superando a paises como Brasil, Chile, Pert,
Argentina y Venezuela, entre otros.

Desde comienzos de los afios noventa, el pais
inicié un proceso de transformacion social en
materia de salud, con el objetivo de aumentar
la cobertura de servicios a una mayor parte
de la poblacién. Actualmente, el 100% de los
colombianos estd cubierto con los servicios
bésicos de salud por medio de un sistema de
aseguramiento en el que coexiste el sector
privado y la asistencia publica.

Los servicios ptblicos en Colombia se han
consolidado en las dos ultimas décadas como
un sector decisivo para la competitividad del
pais, pero al mismo tiempo, como un factor
indispensable para el desarrollo social de
Colombia en cuanto a necesidades basicas se
refiere.
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7. Cobertura de servicios ptiblicos (%
sobre la poblacion)

En energia eléctrica, la cobertura alcanza el
96% en las zonas interconectadas, con servicio
de primera calidad. Practicamente, todo el pais
poblado cuenta con el servicio.

En gas natural, las conexiones domiciliarias
ascienden a 7,3 millones, las cuales proveen el
servicio a casi 30 millones de colombianos, es
decir, mas del 60% de la poblacién nacional.
El gas licuado de petréleo provee el servicio a
otros 10 millones de personas, lo que significa
una cobertura casi total de la ciudadania del
pais.

En tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, la penetracion de la telefonia
movil es universal. El pais registra mas de 49
millones de lineas méviles (es decir hay mas
lineas méviles que nimero de habitantes); las
lineas fijas son aproximadamente 7 millones.
Adicionalmente, la poblacidn tiene acceso

a equipos de dltima generacién y busca
constantemente la actualizacién en esta
materia.

En lo relacionado con la conectividad por
Internet, la penetracion de la banda ancha

ha aumentado a 8 millones de conexiones, es
decir, que mas de 30 millones de colombianos
tienen acceso a Internet en sus hogares.

En este aspecto, el pais estd a la vanguardia y
es reconocido internacionalmente como una de
las economias mas avanzadas en términos de
conectividad.

En acueducto, la cobertura urbana se acerca

al 90%. En las ciudades grandes e intermedias
este indicador es cercano al 100%. El gran reto
es la mejora de la prestacion del servicio en
los municipios menores y zonas rurales. En

los dltimos afios el proceso viene avanzado
notoriamente por medio de millonarias
inversiones y un reordenamiento estratégico.
En alcantarillado, la cobertura urbana se
acerca al 85% y en cuanto a residuos sélidos, la
recoleccién en cascos urbanos atiende al 95%
de los usuarios.

En conclusidn, se identifica al sector de
servicios publicos y al sector TIC como unos

de los mas estratégicos para la economia
colombiana, ya que representan casi el 5% del
PIB; generan alrededor de 100.000 empleos
directos y 300.000 indirectos. Al mismo tiempo,
son sectores con un alto impacto en para la
comunidad, la industria y el comercio.

Figura 3 Cobertura de servicios publicos (% sobre la poblacion)
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8. Pobreza e indigencia

Pese a que Colombia todavia presenta niveles
de pobreza e indigencia, en comparacién

con otras economias principales de América
Latina, se puede observar un progreso muy
significativo.

Al cierre de 2014, segtin los datos del
Departamento Nacional de Estadistica, DANE,
la pobreza alcanzé a un 28,5% de su poblacién,
2,1% por debajo de la cifra registrada en el

aflo anterior y 5,6% mas baja que la cifra de
2010. La pobreza multidimensional que evaliia
variables como educacion, nifiez-juventud,
trabajo, salud, servicios publicos y vivienda,
paso6 de 24,8 % a 21,9 % entre 2013 y 2014.

La indigencia o pobreza extrema se registrd

en 8,1%, un punto porcentual por debajo de la
cifra registrada en 2013 e inferior en un 50% a
la cifra del afio 2008. Sin embargo, en las zonas
rurales, el problema de pobreza e indigencia se
duplica respecto a las ciudades.

En los términos anteriores, el afio pasado
salieron de pobres 784.000 colombianos y

de la pobreza extrema 407.000 y 1.228.000
personas dejaron el registro cualitativo
multidimensional.

Figura 4 Pobreza e indigencia en Colombia (% sobre la poblacién total)
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9. Seguridad y pacificacion

La historia de Colombia ha estado ligada al
fenémeno de la violencia que ha evolucionado
de la confrontacion politica de mediados de
los afios cincuenta del siglo pasado, a grupos
comunistas conformados en guerrillas y a una
guerra contra las bandas de narcotréfico y
delincuencia organizada.

Desde hace 50 arios, el pais ha enfrentado

un conflicto interno con grupos irregulares
comunistas financiados hoy en dia con
actividades ilicitas que generan zozobra en
determinadas regiones y aunque del Estado ha
sido contundente, no se ha logrado aclimatar
un ambiente de paz en todas las regiones del
pais. Pese a que esta confrontacion ha resultado
dolorosa en términos de vidas humanas y
costosa en recursos, se ha observado que

las interferencias sobre el progreso han sido
marginales.

En los dltimos 30 afios, distintos gobiernos
han buscado un acercamiento con los grupos
irregulares para poner fin al conflicto, pero los
resultados no han sido sobresalientes. Por el
contrario, se ha dado un desgaste institucional
y una polarizacién de la opinién publica contra
cualquier forma de negociacién.

10. Tasa de Homicidios

El presidente Juan Manuel Santos inicid en su
primera administracién una negociacién con
el principal grupo guerrillero, las Farc, proceso
que lleva en negociacion mas de dos afios y se
realiza en La Habana, Cuba.

La reeleccién del mandatario se logré en
buena parte por su promesa de lograr el
objetivo de la paz, hecho que genera una gran
expectativa interna sobre esta materia. Se
espera que al finalizar el 2015 se llegue a un
acuerdo definitivo, que debera ser refrendado
popularmente y por el Congreso de la
Republica.

Se estima que el alcance de este propdsito,
potenciaria en mayor medida la senda

de crecimiento econdmico y mejoraria
significativamente las condiciones sociales.

De cualquier forma, la delincuencia en
Colombia ha caido en forma considerable

en los dltimos afios y en particular la tasa de
homicidios ha mejorado respecto a las tasas

de otros paises, hasta alcanzar una cifra de 28
homicidios por cada cien mil habitantes en

el 2014, lo que significa una cifra mas baja en
comparacioén a paises como Honduras (103,9),
Venezuela (57,6), Jamaica (45,1) y El Salvador
(43,9).

Figura 5 Tasa de homicidios (Por cada 100.000 habitantes)
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C. Evolucion reciente de la economia

A finales de los afios ochenta y comienzos
de los noventa del siglo pasado, la economia
colombiana inicid un proceso de apertura

e internacionalizacién que internamente

se complementd con importantes reformas
estructurales con el objetivo de lograr una
liberalizacion del mercado financiero,
cambiario y una mayor competividad
econémica.

Entre varias reformas, se eliminé el control

de cambios vigente desde 1967 que fijaba una
tasa de cambio diferente a la establecida por la
oferta y la demanda de divisas. Por otra parte,
se liberaron las tasas de interés del mercado
financiero, se eliminaron las restricciones
cuantitativas a las exportaciones y se expuso la

1. PIB - Colombia

industria y el sector agropecuario a una mayor
competencia externa a través de una reduccién
de aranceles para la mayoria de los productos.

En los ultimos afios, la economia colombiana
ha experimentado un importante avance y sus
indicadores principales. Tanto en los agregados
macroecondémicos como indicadores sociales
presenta una mejora significativa y dejan un
buen balance. El crecimiento del PIB, la baja
inflacion, la estabilidad en las tasas de interés,
la reduccién significativa del empleo y un
menor indice de pobreza e indigencia, abren
grandes oportunidades de negocio, reflejan el
buen momento que atraviesa el pais y el mayor
potencial a futuro.

Figura 6 PIB - Colombia (Crecimiento anual)
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2. Estructura productiva

El pais ha avanzado en la creacién de una
estructura economia moderna en la que la
participacion los sectores primarios, el sector
agropecuario y la industria manufacturera ha
cedido peso al sector financiero, los sectores de
servicios y la explotacion de recursos naturales,
en particular el petréleo y la mineria.
Colombia.

a. Estructura sectorial del PIB

Figura 7 Estructura sectorial PIB
(Participaciéon % por sectores)
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b. Crecimiento del PIB

Colombia es uno de los paises con mayor
estabilidad econémica en América Latina. En
los ultimos seis afios, la economia colombiana
crecié por encima del 4% en promedio, lo que
la posiciona como la tercera economia después
de Brasil y México. Durante los dos ultimos
afios, el PIB obtuvo un crecimiento superior
al del total de la region. En el 2013, mientras
que el pais alcanzé un crecimiento del 4,3%,
la region registré una cifra de 2,6%. En 2014
la economia colombiana creci6 4,6%, lo que
significa casi tres veces el aumento regional

y en 2015 el aumento fue de 3,1 frente a un
estancamiento regional.
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No obstante, el crecimiento econémico del pais
esta sustentado en sectores no transables, como
la construccion de vivienda y las obras publicas,
las actividades financieras y el comercio,
mientras que las actividades transables, que
sustentan buena parte del valor agregado, tales
como la industria, la agricultura y la mineria,
presentan aumentos nulos o muy bajos.

La disminucién de la actividad econémica en
el 2015 frente a los anteriores es consecuencia
de la caida de la actividad petrolera mundial y
la reduccién de sus exportaciones, atribuible
a la recomposicién de China y a los niveles
deprimidos de las principales economias
latinoamericanas, en particular Venezuela,
que lleg6 a ser el primer mercado para los
productos colombianos, pais que hoy enfrenta
una aguda crisis econdmica, social y politica.

En Colombia, nueve millones de hectéreas
son aptas para la agricultura, pero solo cinco
millones son utilizadas. Por el contrario, 19
millones son aptas para la ganaderia y 40
millones son utilizadas. Esta situacién ofrece
posibilidades de desarrollo agropecuario y
agroindustrial y abre las puertas a grandes
oportunidades de negocio para el capital
nacional y extranjero en este sector.



c. Crecimiento sectorial

Figura 8 Colombia PIB (Crecimiento sectorial 2015)
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Para el afio 2016, se estima que el crecimiento
del PIB esté en 2,5% de acuerdo con las
previsiones de organismos como el Banco
Mundial y el FMI, por debajo de los estimativos
oficiales que lo colocaban mas cercano al 3,5%.

Los estudios que realiza PwC reafirman el
optimismo sobre el futuro de Colombia en
distintas areas, especialmente en su economia.
Nuestras proyecciones, contenidas en el
informe El mundo en 2050, indican que el pais
puede alcanzar una tasa de crecimiento anual a
mediano plazo de cerca de 4.5% hasta 2020 si
se logran concretar las reformas planteadas por
las autoridades.

Este crecimiento no sélo se basa en mantener
un sostenimiento de los principales indicadores
macro, sino también en identificar los
beneficios productivos que podrian traer el
programa de infraestructura vial de Cuarta
Generacidn (4G) que adelanta el gobierno

y los didlogos de paz. La combinacién de

estos beneficios podria generar un efecto
multiplicador positivo en sectores como la

Sector Comercio Transportey
Financiero y hoteles Comunicacion
1,2 0,6
Mineria Manufacturas

agricultura y la manufactura, provocando
un impulso adicional al crecimiento, a la
estabilidad de precios y a la mejora en los
niveles de empleo y por ende el bienestar
general de la poblacién.

El comportamiento econémico refleja

una mejora de los indicadores sociales,
especialmente el desempleo, que a cierre

de 2015 alcanzo una tasa del 8,9% de la
fuerza laboral, que aunque sea inferior

solo en 0,2 puntos porcentuales a la tasa
registrada en 2014, es la cifra méas baja de los
ultimos 15 afios y una de los indicadores mas
destacados en comparacion con otros paises
latinoamericanos.

Ha sido un gran logro para la economia
colombiana mantener una cifra de desempleo
de un solo digito durante los tltimos tres afios.
Gran parte del resultado se explica por el buen
dinamismo en sectores de gran generacion de
empleo como la construccion, la infraestructura
y el comercio.
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D. Tasa de desempleo

Figura 9 Colombia - Tasa de desempleo (Fin del periodo)

Las ciudades que registraron la tasa de
desempleo més baja en 2014 fueron las
caribefias: Monteria (7%) y Barranquilla
(7,4%), ademas de la capital, Bogota (7,7%).
El mayor indice de desocupacion se registrd en
Quibdé (14,2%), sobre el Pacifico colombiano,
Armenia (12,8%) y Popayan (11,8%), todas
ciudades intermedias.

E. Inflacion y tasa de cambio

En los ultimos meses se ha dado un
depreciacion de la moneda que superd el 50%
anual en el primer semestre de 2015 y un

40% en los ultimos doce meses, lo cual ha ido
paralelo a la depreciacién del délar. La rapida
devaluacion del peso también se explica por
un deterioro de la cuenta corriente del sector
externo, que alcanza un déficit equivalente a
7% del PIB, que a su vez tiene que ver con un
déficit comercial por encima de los US$ 10.000
millones al cierre de 2015, la disminuciéon de
los ingresos externos y la revaluacion del ddlar.

En foma simulténea, se ha registrado un
aumento de la inflacién que en 2.015 fue de
6,77%, casi 50% superior a la del afio anterior.
La situacién ha ocupado la atencién de los
agentes econdémicos y un ajuste en la politica
monetaria del Banco de la Reptuiblica que ha
implicado un aumento en la tasa de interés
bésica del Emisor hacia el sistema financiero.

Mas alld de la coyuntura, la estrategia de
desarrollo presentada por el gobierno nacional
para el periodo 2014-2018, “Todos por un
nuevo pais” demuestra una hoja de ruta

clara y concreta que fija la atencién en tres
puntos principales y primordiales para un
mayor bienestar de los colombianos: la paz,
la educacién y la equidad social, los cuales
sin duda influenciardn en el crecimiento de la
economia y en la promocién de inversion del
sector privado.

Figura 10 Colombia - Tasa de inflancién (Variacién anual)
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F. Sector externo a. Exportaciones 2015

El pais ha considerado los mercados externos Colombia - Exportaciones 2015

como factor fundamental para el desarrollo Participacién por paises (%)

y crecimiento de las EXPOTTACIOMES ¥ COMIO coreeeessersommssesiemssse s ass s bbb .
resultado, cuenta con una politica de fomento

y promocion a través de instrumentos

financieros, inteligencia de mercados y

estimulo a la competitividad.

En la actualidad, el pais tiene 13 acuerdos
comerciales vigentes que le permiten tener
acceso preferencial a cerca de 1.500 millones
de consumidores en mercados como Estados
Unidos, la Unién Europea, Brasil, México,
Chile y Perd. Adicionalmente, se avanza en
las negociaciones para firmar més tratados
comerciales con otras regiones del mundo
como China y los paises centroamericanos.

1. Intercambio comercial

El comercio exterior del pais alcanzé en el 2016
US$89.700 millones, de los cuales US$ 35.700
milones fueron exportaciones y US$ 54.000
millones correspondieron a importaciones.

A Estados Unidos va la cuarta parte de las
exportaciones nacionales, en tanto que atiende Colombia - Importaciones 2015
alrededor el 30% de los requerimientos Participacion por paises (%)

de importaciones. A los paises de la Unién
Europea va el 17% y a China el 11%

b. Importaciones 2015

Las exportaciones del sector agropecuario,
alimentos y bebidas representan el 19,0%

del total, en tanto que las manufactureras
ascienden al 23,0% y las de petréleo e industria
extractiva el 54,0%.
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2. Deuda e inversion

Colombia tiene una deuda externa de US$
101.000 millones, segtin los registros del
Banco de la Republica, cifra que representa un
26% del PIB, lo cual no constituye un riesgo
significativo para las finanzas ptblicas y la
balanza externa. Las obligaciones contraidas
por el gobierno equivalen al 60% del total.

El gobierno ha obtenido créditos externos en
bonos por valor de US$ 8.000 millones en los
ultimos dos afios a tasas favorables, lo cual es
una sefial de confianza en el pafs.

La inversion extranjera que llega al pais
ascendié a US$ 16.054 millones en 2014,

cifra similar a la registrada en el afio anterior
(US$16.200 millones). Del total del ultimo afio,
3.063,0 millones (25%) fueron a la industria
petrolera y 533 millones (4,4%) a mineria,
especialmente carbén. Por primera en muchos
afios, los sectores distintos a la industria
extractiva recibieron la mayor parte de la
inversion foranea.

Figura 13 Inversion extranjera directa (US$ millones)

23




gk Wy e By e

B OAN WEMN |EHN Enn um
A ppp IF!;- FEER EF |
\ n g

e , 2 ¥




A. Inversion Extranjera

1. Clases de Inversion Extranjera en
Colombia

a. Inversion extranjera directa

Es aquella que se realiza: En la adquisicién

de participaciones, acciones, cuotas sociales,
bonos obligatoriamente convertibles en
acciones o cualquier aporte representativo del
capital de una empresa.

En la adquisicion de derechos en patrimonios
auténomos constituidos mediante contrato de
fiducia mercantil como medio para desarrollar
una empresa o para la compra, venta y
administracion de participaciones en empresas
no registradas en el Registro Nacional de
Valores y Emisores.

En la adquisicion de inmuebles, titulos de
participacion en procesos de titularizacién
inmobiliaria o a través de fondos inmobiliarios,
por medio de oferta publica o privada.

En aportes de actos o contratos cuando

éstos no representan una participacion en la
sociedad y las rentas que genera la inversion
dependen de las utilidades de la empresa. Tal
es el caso de los contratos de transferencia de
tecnologia, colaboracion, concesion, servicios
de administracion y licencia.

En inversiones al capital asignado o como
inversion suplementaria al capital asignado
en sucursales constituidas en Colombia por
personas juridicas extranjeras.

En la adquisicién de participaciones en fondos
de capital privado.
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b. Inversion de portafolio

Es la que se efectia a través de fondos de
inversion de capital extranjero en acciones,
bonos obligatoriamente convertibles en
acciones y otros valores inscritos en el Registro
Nacional de Valores y Emisor - RNVE.

Los fondos de inversién de capital extranjero
pueden ser de dos clases:

¢. Fondos institucionales

Fondos cuyos recursos provienen de
colocaciones privadas o publicas de cuotas o
unidades de participacion en el exterior y cuyo
objeto principal es realizar inversiones en los
mercados de capitales del mundo.

d. Fondos individuales

Son aquellos que invierten en valores
negociables en el mercado publico de valores
para canalizar sus excesos de tesoreria, sin que
éste sea su objeto principal.



2. Modalidades de Inversion

* Mediante el giro de divisas a través del
mercado cambiario para realizar un aporte
directo al capital de una empresa, o para
adquirir los derechos o acciones de terceros
en sociedades existentes.

* En especie, de forma directa con la entrega o
transferencia de un bien tangible o
intangible, o de forma indirecta mediante
la capitalizacién de una suma a favor del
inversionista.

* Mediante recursos en moneda nacional
provenientes de operaciones locales de
crédito celebradas con establecimientos
de crédito y destinadas a la adquisicién de
acciones a través del mercado publico de
valores.

3. Registro de la Inversion Extranjera
Todas las inversiones del exterior, cualquiera

que sea su clase o su modalidad, deben
registrarse ante el Banco de la Republica

(Banco Central) como condicidon necesaria para

que el inversionista extranjero pueda ejercer
los derechos cambiarios que le confiere la ley.
El procedimiento de registro de la inversién

extranjera es sencillo y se efecttia directamente

ante el Banco de la Reptiblica o a través de

un intermediario autorizado o de una cuenta
de compensacion y siempre por parte del
inversionista extranjero, su apoderado o quien
represente sus intereses.

Los plazos y condiciones para el registro de
la inversién son diferentes dependiendo de si
la inversién es directa o de portafolio y de la
modalidad o forma en la que se efectua.

En los casos de venta de la inversién a
residentes en el pais, liquidacion parcial o
total de la inversion, disminucién de capital,
readquisicion de acciones, derechos sociales o
venta de inmuebles, el titular de la inversion
debera cancelar el registro de inversion
extranjera correspondiente.

La presentacién de la Declaraciéon del Impuesto
sobre la Renta y Complementarios por cada
operacion serd obligatoria, atin en el evento

en que no se genere impuesto a cargo por la
respectiva transaccion.

Es importante advertir que la inversion
extranjera en Colombia deberd actualizarse
anualmente dentro de los plazos y bajo los
procedimientos definidos por el Banco de la
Reptblica de Colombia.
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4. Derechos Cambiarios

Una vez registrada la inversion, el titular de la misma tiene los siguientes derechos cambiarios:

* Remitir al exterior las utilidades netas comprobadas que peridédicamente generen sus

inversiones.

* Reinvertir las utilidades o retener en el superavit las utilidades no distribuidas con derecho a

giro.

* Capitalizar las sumas con derecho a giro, producto de obligaciones derivadas de la inversion.

* Remitir al exterior, en moneda libremente convertible, las sumas recibidas producto de la
enajenacion de la inversién dentro del pais, de la liquidacion de la empresa o portafolio o de la

reduccidn de su capital.

B. Mercado Cambiario

El mercado cambiario estd constituido por
las divisas que se canalizan o se negocian de
manera obligatoria y voluntaria a través de
intermediarios del mercado cambiario o de
cuentas de compensacion.

1. Operaciones que pertenecen al
Mercado Cambiario Regulado

* Las siguientes operaciones tienen que
canalizarse obligatoriamente por el
mercado cambiario:

* Importacion y exportacion de bienes.

* Operaciones de endeudamiento externo

celebradas por residentes en el pais, asi como

los costos financieros inherentes a las
mismas.

* Inversiones de capital del exterior en el pais,

asi como los rendimientos asociados a las
mismas.

* Inversiones de capital colombiano en el

exterior, asi como los rendimientos asociados

a las mismas.
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e Inversiones financieras en titulos emitidos en
el exterior o inversiones en activos radicados
en el exterior, asi como los rendimientos
asociados a las mismas, salvo cuando las
inversiones se efectten con divisas
provenientes de operaciones que no deban
canalizarse a través del mercado
cambiario.

* Avales y garantias en moneda extranjera.
* Operaciones de derivados.

Todas las demas operaciones de cambio

que no hayan sido catalogadas como
obligatoriamente canalizables a través del
mercado cambiario pertenecen al mercado
libre y, por consiguiente, pueden efectuarse
sin que se requiera acudir a los intermediarios
del mercado cambiario ni a cuentas de
compensacion (ej.: pagos en moneda
extranjera por prestacion de servicios).



2. Intermediarios del Mercado
Cambiario

Los intermediarios del mercado cambiario

son las entidades autorizadas para canalizar,
mediante compra o venta, las divisas
requeridas o generadas por las operaciones del
mercado cambiario regulado y las operaciones
que voluntariamente se canalicen por el
mismo. Las tasas de cambio para la compra y
venta de divisas serdan aquellas que libremente
acuerden las partes en la operacién y no podra
cobrarse ningun tipo de comision por parte del
intermediario.

Los intermediarios del mercado cambiario
encargados de canalizar las operaciones del
mercado cambiario son por regla general los
bancos.

3. Cuentas de Compensacion

El Régimen de Cambios permite a los residentes
en el pais disponer de un mecanismo agil

para manejar sus operaciones cambiarias,
particularmente aquellas que pertenecen al
mercado cambiario regulado, sin necesidad

de acudir a los intermediarios del mercado
cambiario, mediante la posibilidad de tener
cuentas en el exterior establecidas en moneda
extranjera y registradas como cuentas de
compensacion ante el Banco de la Reptiblica.

A través de las cuentas de compensacién se
pueden pagar importaciones, consignar las
sumas provenientes del pago de exportaciones,
recibir sumas para la inversién extranjera en
Colombia, girar utilidades de la inversion,
recibir desembolsos de créditos externos y
efectuar el pago del capital e intereses e incluso
el cumplimiento de obligaciones internas

entre dos residentes (previa confirmacion

de que los dos residentes poseen cuenta de
compensacion).

A través de las cuentas de compensacion
también se pueden efectuar pagos de
obligaciones del mercado libre de forma

que, con el lleno de algunos requisitos
preestablecidos, se cumpla con los
procedimientos inherentes a la canalizacion
voluntaria de las divisas a través del mercado
cambiario.

La apertura, manejo y cierre de las cuentas

de compensacion se encuentran sometidos al
cumplimiento de reportes ordenados por el
Banco de la Reptiblica (mensual) y la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN
(trimestral).

4. Declaracion de Cambio

La declaracién de cambio es una formalidad
que se exige para documentar la realizacién de
una operacion de cambio que implica la compra
o venta de divisas en el mercado cambiario,
cuando ésta se canaliza por medio del mercado
cambiario, bien sea a través de cuentas de
compensacion o a través de intermediarios del
mercado cambiario debidamente autorizados.
La declaracién es un formulario predisefiado
por el Banco de la Reptiblica en el que se
consigna la informacién sobre la operacion
realizada.

Aunque no se consideren declaraciones de
cambio, es importante advertir que existen
otros formularios dispuestos por el Banco de

la Reptiblica para informar sobre operaciones
cambiarias con el fin de actualizar la inversion
extranjera de las empresas pertenecientes

al régimen cambiario general (Formulario

No. 15), registrar y actualizar la inversién
extranjera para el sector hidrocarburos y
mineria (Formulario No. 13), registrar, informe
de movimientos y cancelacién de la cuenta de
compensacion (Formulario No 10), entre otros,
los cuales se deben presentar oportunamente
ante el Banco de la Reptiblica, de forma fisica o
electrénicamente.
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5. Regulacion de las Operaciones del
Mercado Cambiario

Los pagos del valor de las importaciones

o exportaciones efectuadas por residentes

en el pais deben realizarse con divisas del
mercado cambiario. Las divisas requeridas
para tal efecto deben obtenerse a través de los
intermediarios del mercado cambiario o de las
cuentas de compensacion.

a. Importacion de bienes

La declaracion de cambio por importacion

de bienes se realiza a través del Formulario

No. 1 del Banco de la Republica, “Declaracién
de cambio por importacién de bienes”, y sus
anexos dependeran del tipo de pago que realice
el importador. En materia de importaciones

no es admisible la compensacion o cruce de
obligaciones reciprocas y que por regla general,
se exige que el importador colombiano gire

al exterior las divisas correspondientes a la
importacién de mercancias, so pena de incurrir
en sanciones del 100% del valor del giro.

b. Exportacion de bienes

El pago de exportaciones también se podra
recibir en moneda legal colombiana, a través
de los intermediarios del mercado cambiario,
en divisas canalizadas a través del mercado
cambiario o en moneda legal colombiana por
medio de tarjeta de crédito internacional.

En materia de exportaciones tampoco

es admisible la compensacion o cruce de
obligaciones reciprocas y, por regla general, se
exige que las divisas correspondientes al pago
del exterior deban ser remitidas al exportador
colombiano por su cliente del exterior, so pena
de incurrir en sanciones del 100% del valor del
giro.
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c. Créditos en moneda extranjera

Los ingresos y egresos de divisas por concepto
de operaciones de crédito en moneda
extranjera obtenidos u otorgados por residentes
en el pais deben canalizarse a través del
mercado cambiario.

Los residentes y los Intermediarios del Mercado
Cambiario pueden obtener créditos en moneda
extranjera de los IMC y de no residentes
debidamente registrados ante el Banco de la
Republica, directamente, o con cargo a recursos
de las entidades publicas de redescuento, asi
como mediante la colocacidn de titulos en los
mercados internacionales de capitales. (Crédito
pasivo).

Todos los créditos externos (activos o pasivos),
otorgados u obtenidos por los residentes en el
pais se deben canalizar a través del mercado
cambiario y se deberan informar al Banco de
la Republica antes de su desembolso mediante
el diligenciamiento y presentacidn, ante un
intermediario del mercado cambiario, del
formulario que corresponda.



d. Inversion de capital colombiano en el
exterior

El Régimen de Cambios reconoce dos tipos
de inversiones de capital colombiano en el
exterior: inversiones directas e inversiones
financieras o en activos en el exterior.

d.1. Inversiones directas

Son aquellas efectuadas por residentes
en Colombia, destinadas al capital de una
sociedad extranjera.

d.2. Inversiones financieras o en activos en
el exterior

Este tipo de inversiones incluye:

- La compra de titulos emitidos o de activos
radicados en el exterior.

- La compra de obligaciones privadas externas,
deuda publica externa y bonos o titulos de
deuda publica externa.

- Los giros al exterior originados en la
colocacién a residentes en el pais de titulos
emitidos por empresas del exterior y
gobiernos extranjeros o garantizados por
éstos, autorizados por la Superintendencia
Financiera.

Estas inversiones pueden efectuarse por el
mercado cambiario o por el mercado libre, con
divisas que no correspondan a operaciones de
cambio de obligatoria canalizacién.

6. Regimenes Cambiarios Especiales

El régimen de control de cambios especial
aplica solamente a las sucursales de sociedades
extranjeras del sector de hidrocarburos

y mineria, que realizan actividades de
exploracién, explotacidn o prestacién de
servicios al sector de hidrocarburos. Dicha
actividad minera se relaciona exclusivamente
con la exploracién y extraccidn de carbon,
ferroniquel y uranio. Las principales
caracteristicas del régimen especial de las
mencionadas sucursales son:

Las sucursales bajo este régimen no se
encuentran obligadas a reintegrar al mercado
cambiario las divisas originadas en sus ventas
en moneda extranjera o exportaciones,
pudiendo reintegrar, a través de dicho
mercado, solamente aquellas divisas que
requieran para atender sus necesidades en
moneda nacional.

Estas sucursales no tienen acceso al mercado
cambiario para adquirir divisas por sus
operaciones en moneda extranjera en Colombia
o en el exterior.

Podra pagarse en moneda extranjera las
compraventas de combustibles para naves y
aeronaves en viajes internacionales celebradas
entre residentes en el pais, y las compraventas
de petréleo crudo y gas natural de producciéon
nacional que efecttien ECOPETROL y las demés
entidades dedicadas a la actividad industrial de
refinacién de petrdleo.

Podran pagarse en moneda extranjera las
ventas de gas natural de produccién nacional
efectuadas por las empresas con capital

del exterior que realicen actividades de
exploracién y explotacion de petrdleo y gas
natural.

Podran pagarse los servicios inherentes al
sector hidrocarburos prestados por residentes
dedicados exclusivamente a esa actividad,
seglin certificacion que para el efecto le expida
el Ministerio de Minas y Energia, a empresas
del sector hidrocarburos.

Las sucursales que no deseen acogerse al
régimen especial deben informarlo por

escrito al Banco de la Republica para quedar
exceptuadas durante un término minimo de
diez (10) afios contados a partir de la fecha

de presentacion de la comunicacién. En
consecuencia, todas las operaciones de cambio
que realicen quedaran sometidas al régimen
cambiario ordinario.
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C. Acuerdos Internacionales de Inversion

Dentro de la estrategia para el mejoramiento
de las relaciones comerciales emprendida
por Colombia se encuentra la negociacién y
suscripcion de Acuerdos para la Promocion
y Proteccion Reciproca de las Inversiones
(APPRI) y de Tratados de Libre Comercio
(TLC) que incluyan capitulos sobre inversion
extranjera.

Los APPRI son tratados internacionales que
regulan el tratamiento a la inversion extranjera.
Tanto los APPRI como los capitulos de inversion
extranjera en los TLC tienen como objetivo
principal establecer reglas de juego claras y
estables para las inversiones de los nacionales
de una parte en el territorio de la otra, basadas
en los principios de justicia y transparencia y

en estandares internacionales. Adicionalmente,
contienen las obligaciones de trato y proteccion
que se debe brindar a las inversiones y los
mecanismos de solucidn de controversias
relativas a las mismas, incluyendo la
posibilidad de llevar a arbitraje las diferencias
entre los inversionistas extranjeros y los
Estados, relacionadas con las violaciones al

tratado.
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Actualmente Colombia tiene Acuerdos
Internacionales de Inversion vigentes, por
medio de capitulos de inversién en TLC con
Meéxico, Chile, Guatemala, Honduras, El
Salvador, Estados Unidos, Canada, Islandia,
Liechtenstein, Noruega y Suiza.

Se encuentran suscritos TLC que incluyen
capitulos de inversién con Corea del Sur, Costa
Rica, Israel y Panama.

En APPRI tiene Acuerdos con Perti, Espafia,
Suiza, India, China, Reino Unido.

Asi mismo han suscritos APPRI con Corea
del Sur, Japodn, Singapur, Francia y Turquia
pendientes de los tramites legislativos
correspondientes.



Aduanas

iory

Comercio Exter




A. Generalidades

1. Reglas de comercio exterior y aduanas

La legislacién colombiana se ha enfocado

en facilitar las operaciones aduaneras de
importacién, exportacién y transito de
mercancias mediante el control de la aplicacién
de diversas formas de comercio exterior.

La legislacién se ajusta a las directrices del
Tratado de la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC) (aprobado mediante la Ley
170 de 1994), cuyo objetivo es promover y
apoyar diferentes beneficios para las empresas
asociadas a este sector en Colombia.

Colombia implementé la Ventanilla Unica

de Comercio Exterior (VUCE) desde 2005,

un sistema electronico que desarrollo el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
de Colombia. Este software consolida todos los
procedimientos del gobierno en relacién con
operaciones de comercio a escala internacional.
Para este fin, cuenta con tres secciones
independientes (Importaciones, Exportaciones
y Formulario Unico de Comercio Exterior
(FUCE)) que permiten transacciones en linea,
como pagos electrénicos, con el fin de acelerar
los procedimientos. Consulte www.vuce.gov.co
para obtener mds informacién sobre el VUCE.
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2. Caracteristicas aduaneras
a. Usuarios aduaneros permanentes

Las autoridades fiscales reconocen a los
Usuarios Aduaneros Permanentes (UAP) como
tales durante un periodo de cinco (5) afios si
han llevado a cabo operaciones de comercio
exterior durante los doce (12) meses anteriores
por un valor FOB igual a USD5.000.000,00 o
por tal valor como media anual durante los
ultimos tres (3) afios y si se han presentado

al menos 100 declaraciones de importacion

o exportacion durante los tltimos doce (12)
meses. Los USD 5.000.000,00 pueden reducirse
en un 60% si el contribuyente esta clasificado
como Gran Contribuyente.

Aquellos que han usado el Plan Vallejo durante
los ultimos tres (3) afios a partir de la fecha de
presentacion y han generado exportaciones de
USD2.000.000 durante los tltimos doce (12)
meses se consideran UAP.



Los UAP deben contar con una garantia
bancaria o con una garantia proporcionada por
una compaiiia aseguradora. Dicha garantia,
determinada por las autoridades fiscales,

no puede exceder el 5% del valor FOB de

las importaciones y de las exportaciones
realizadas durante los ultimos doce (12) meses
siguientes a la presentacion de la solicitud

de reconocimiento e inscripcion. La garantia
debe entregarse dentro de los quince (15) dias
posteriores al reconocimiento y a la inscripcién.

Los UAP tendran los siguientes beneficios una
vez se hayan declarado y registrado como tales:

e Liberacién automdtica de mercancia
importada.

* Posibilidad de importar materias primas o
insumos en virtud de la importacion
temporal para procesamiento industrial, de
tal forma que se permita la importacion sin el
pago de derechos de aduana para las
materias primas o los insumos teniendo en
cuenta que se utilizan para la fabricacion de
bienes exportados.

* Concesién de una garantia global que cubra
todas las operaciones de comercio exterior
ante la autoridad aduanera en Colombia
(DIAN).

Tenga en cuenta que el gobierno colombiano
esta tratando de eliminar la figura del Usuario
Aduanero Permanente (UAP) del razonamiento
juridico y de sustituirla por la figura del
Operador Econémico Autorizado (OEA).

b. Usuarios Altamente Exportadores (ALTEX)

Las empresas reconocidas por la DIAN como
Usuarios Altamente Exportadores (ALTEX)
gozan de una serie de beneficios tributarios y
administrativos. Deben cumplir los siguientes
requisitos para su reconocimiento:

* Haber exportado una cantidad igual o
superior a USD2.000.000 durante los 12 meses
anteriores a la presentacion de la solicitud

* El valor de las exportaciones, hechas
directamente o mediante un Agente
Comercial Internacional, debe representar
al menos el 30% del importe de sus ventas
interiores en el mismo periodo.

* Cuando no cumplan las condiciones
anteriores, deben certificar, directa o
indirectamente y antes de la solicitud, los
valores FOB exportados iguales a
$21,000,000 o que excedan dicho monto,
independientemente del porcentaje de
ventas para los mercados de exportacion.

Entre los beneficios tributarios para los ALTEX
se encuentran:

* La inexistencia del gravamen sobre el IVA
en importaciones ordinarias de maquinaria
industrial que no se produzca en el pais y que
se encuentre destinada a la transformacién
de materias primas.

* La posibilidad de obtener la autorizacion, por
parte de la DIAN, de un depdsito industrial
de procesamiento que permita la importacion
de insumos y materias primas sin el cobro de
derechos de aduana e IVA, toda vez que
se usen en la elaboracién de productos de
exportacion.

* Depdsitos aduaneros autorizados.
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c. Programas especiales de importacion y
exportacion - Plan Vallejo

Con el fin de promover operaciones de
comercio exterior, Colombia ha incluido
programas especiales de importaciéon y
exportacién en su legislaciéon aduanera a través
de los cuales los bienes o equipos pueden
importarse con beneficios tributarios toda vez
que se cumplan los acuerdos de exportacidn de
servicios o bienes terminados.

1. Plan Vallejo para materias primas

Esta modalidad permite recibir, dentro del
territorio aduanero nacional, con suspensién
total o parcial de derechos de aduana,
productos especificos destinados a exportacién
total o parcial dentro determinado periodo,
después de haberse sometido a transformacion,
elaboracién o reparacion, incluidos los
materiales requeridos para estas operaciones.
Los beneficios del Plan Vallejo se otorgan,
mediante operacién directa, al importador de
mercancias, materias primas o suministros que
produce y exporta productos terminados, o,
mediante operacién indirecta, al importador

o productor de bienes intermedios vendidos al
exportador, o a quien suministre a los servicios
asociados la produccién de bienes para el
exportador.

3. Importaciones

Una importacidn, de acuerdo con las
regulaciones aduaneras vigentes (Decreto
2685 de 1999 modificado en varias ocasiones),
consiste en el ingreso de mercancias de
procedencia extranjera al “territorio aduanero
nacional”!. También se considera importacién
la introduccién de mercancias procedentes

de una zona franca al “territorio aduanero
nacional” con el propdsito de permanecer por
un periodo indefinido o definido en él y asi
alcanzar un proposito especifico.

Toda persona registrada con RUT ante la DIAN?
tiene la posibilidad de hacer importaciones en
Colombia. Solo las personas autorizadas por

la DIAN estan en la capacidad de presentar
declaraciones de importacién mediante el
Sistema de Informacién Aduanero.

De acuerdo con el Sistema Armonizado de
Designacién y Codificaciéon de las Mercancias
aprobado por la OMC, las mercancias
importadas se clasifican mediante sub entradas
o sub cédigos de seis (6) digitos (codigo
internacional). Ademas, se afiaden dos (2)
digitos para uso exclusivo de la Comunidad
Andina de Naciones (CAN) y dos ultimos
digitos que corresponden a los digitos para uso
en Colombia. El sub cédigo resultante de diez
(10) digitos se expone en el Arancel Aduanero
de Colombia, regido por el Decreto 4927 de
2011 (modificado), y refleja la tarifa general
de cada derecho aduanero. El impuesto sobre
el valor agregado (IVA), que también es parte
de los impuestos de aduana, estd regulado en
el Codigo Tributario de Colombia a una tarifa
general del 16% en la mayoria de los casos.

IDD. 2685, 1999, Seccion 1. “Territorio aduanero nacional: limite dentro del cual se aplican las leyes aduaneras; cubre todo el
territorio nacional, incluidos el subsuelo, el mar territorial, la zona contigua, la plataforma continental, la zona econdmica
exclusiva, el espacio aéreo, el segmento de la drbita geoestacionaria, el espectro electromagnético y el espacio donde actiia

el estado colombiano de conformidad con el derecho internacional o con las leyes de colombianas en ausencia de normas

internacionales”.

2Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (autoridad tributaria en Colombia)

35



a. Importacion ordinaria

Es el método de importacidén que mas se

utiliza. Mediante este método, el importador
en Colombia recibe las mercancias en libre
disposicién una vez que Aduanas haya otorgado
el visto bueno aduanero de manera electrénica
o manual.

Las obligaciones incluyen la declaracién

de mercancias (mediante los formatos
establecidos por las autoridades aduaneras

y mediante el sistema electrénico), el
cumplimiento de requisitos de etiquetado
(indicando referencias y diligenciando licencias
previas necesarias de conformidad con la
calidad de las mercancias importadas), el pago
de todos los derechos de aduana aplicables
(incluidos aranceles e impuestos sobre el valor
agregado) y la obtencion del visto bueno sobre
cada declaracién de importacidn.

La valoracion de las mercancias se realiza

de acuerdo con los métodos establecidos en

el Acuerdo de Valorizacién aprobado por la
OMC, que se basa en el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994,
regulado por la CAN y legislaciones internas.
La declaracion de importacién tiene un estatuto
de limitacién a 3 afios a partir de la fecha de
presentacién y aceptacion. Es parte de los
documentos que acreditan la inclusién legal de
mercancias al Territorio Aduanero Nacional.

b. Importaciones temporales - Importaciones
temporales para exportaciones bajo las
mismas condiciones

Las importaciones temporales son
importaciones con suspensién o aplazamiento
de derechos de aduana (principalmente
aranceles e IVA) para ciertos productos.
Dichos productos deben, al final del periodo
especificado, exportarse en las mismas
condiciones con las que ingresaron al territorio
aduanero nacional (sin haber experimentado
modificacion alguna, salvo la depreciacién
normal originada por su uso o declaracién de
forma permanente). La venta o la disposicion
de la mercancia es restringida. Estas
importaciones pueden ser de tres tipos:

1. Importacion a corto plazo

El plazo méximo de importacion es de 6 meses,
que puede ampliarse hasta 3 meses adicionales
y, en casos excepcionales, hasta 6 meses mas,
con la autorizacién previa de aduanas, hasta
completar 15 meses.

Los derechos de aduana sobre este tipo de
importacién temporal se suspenden de forma
permanente, a menos que el importador decida
que las mercancias permaneceran durante un
periodo mas prolongado (largo plazo) o de
forma permanente en Colombia.

2. Importacion a largo plazo

El largo plazo aplica a las importaciones de
bienes de capital y a sus accesorios, partes y
repuestos, toda vez que constituyan un tinico
envio. El plazo para este tipo de importacién
esde 1 a5 afios. Los derechos de aduana se
diferirdn en pagos semestrales que, en todo
caso, deben pagarse durante el tiempo en el
cual los productos permanezcan en el territorio
aduanero nacional.
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3. Importacion temporal para
perfeccionamiento activo

La importacién temporal para
perfeccionamiento activo permitida bajo la
legislacién aduanera puede ser:

Importacién temporal para perfeccionamiento
activo de bienes de capital

Este tipo de importacién permite la
importacién temporal con suspension de
derechos de aduana de bienes de capital
destinados a reexportacion después de
someterse a reparaciones y renovaciones en

un plazo no superior a 6 meses (que puede
ampliarse por un periodo igual). La disposicién
de las mercancias es restringida.

Importacién temporal para procesamiento
industrial

Este tipo de importacién permite la
importacién temporal de materias primas y
suministros que se someteran a transformacion,
procesamiento o fabricacién industrial por
parte de industrias reconocidas como Usuarios
Altamente Exportadores (ALTEX) y autorizadas
por la DIAN. La venta de mercancias es
restringida.

Arrendamiento internacional

El concepto de arrendamiento internacional
puede aplicarse a la financiacién a largo

plazo de importaciones temporales de bienes
de capital, que pueden permanecer en el
territorio aduanero nacional durante mas

de 5 afios. En virtud de este concepto, una
empresa extranjera (proveedor extranjero,
institucién financiera extranjera o leasing)
otorga el derecho de uso de los bienes de
capital importados en Colombia a un residente
colombiano a cambio de pagos periddicos

por parte de este. Los pagos deben realizarse
mediante mecanismos autorizados por la
reglamentacion cambiaria y teniendo en cuenta
el procedimiento establecido para operaciones
de deuda externa pasivas, ya que la operacién
se considera una importacion financiada.

En este caso, los derechos de aduana se
causan semestralmente. El plazo maximo de
aplazamiento es de 5 afios, sin tener en cuenta
el hecho de que su estancia real en el pais
pueda ser mayor a este periodo.
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c. Exportaciones de mercancias

Las exportaciones constituyen operaciones de
comercio exterior relacionadas con la salida de
mercancias del territorio aduanero nacional

a otras partes del mundo o a una zona franca
dentro de Colombia.

El proceso de una exportacion desde Colombia
comienza con la presentacion y aceptacion

de una autorizacién de embarque (Solicitud
de Autorizacién de Embarque - SAE)

mediante procedimientos establecidos por las
regulaciones aduaneras (principalmente con
base en procedimientos electrénicos).

Una vez el envio se haya autorizado, las
mercancias se hayan cargado y el transportista
haya emitido el certificado de embarque,

la solicitud de autorizaciéon de embarque

se considera, para todo propédsito, como la
declaraciéon de exportacion respectiva.

En Colombia, las exportaciones no estan
sujetas a derechos de aduana. No existe ningtin
programa general de drawback implementado
en Colombia para la exportacién de mercancias
importadas previamente.

Si el Importador de Registros necesita exportar
productos o partes que deban repararse o
reemplazarse fuera de Colombia, puede
utilizar el régimen de exportacién temporal
con el fin de volver a importarlos sin pagar
derechos de aduana ni IVA. La DIAN puede
pedir al Exportador de Registros presentar
declaraciones de importacién de los productos
o piezas que se estan exportando con el fin

de demostrar su entrada legal al territorio
aduanero colombiano.



B. Valoracion aduanera

La legislacién colombiana se ha enfocado

en facilitar las operaciones aduaneras de
importacién, exportaciéon y transito de
mercancias mediante el control de la aplicacion
de diversas formas de comercio exterior.

La legislacién se ajusta a las directrices del
Tratado de la Organizacién Mundial de
Comercio (OMC) (aprobado mediante la Ley
170 de 1994), cuyo objetivo es promover y
apoyar diferentes beneficios para importadores
y exportadores en Colombia.

El valor de las mercancias importadas en
aduana equivale al valor de la transaccion,

es decir, al precio realmente pagado o por
pagar por concepto de las mercancias cuando
estas se venden para su exportacion al pais de
importacién y deben determinarse.

Los derechos de aduana se liquidan y se pagan
sobre el valor en aduana de las mercancias
importadas, in the state submit to the timing of
the valuation, y el IVA se compensa con base en
la clasificacion arancelaria de las mercancias.

C. Obligaciones aduaneras

El registro es obligatorio para los importadores
de productos sujetos al cumplimiento de
regulaciones técnicas, como es el caso de
productos reacondicionados, cuyo control y
vigilancia estan a cargo de la Superintendencia
de Industria y Comercio.

1. El registro debe hacerse en la pagina web
www.sic.gov.co; puede tomar alrededor de 1
hora.

2. El registro se realiza con datos de la empresa,
tales como: numero de registro comercial,
nombre, direccién, nimero de teléfono, etc.
La informacién que proporcione debe
coincidir con el registro comercial de la
empresa para continuar con el proceso de
registro.

3. Se requiere una contrasefia para hacer
cambios, que deben realizarse anualmente.
La contrasefia se conoce por estar asociada
con el nimero de registro comercial que se
indica en el certificado de existencia y
representacién legal, que asegura que solo la
persona encargada por la empresa puede
modificar la informacién de su registro.

Exige el cumplimiento de la reglamentacion
técnica de productos imperfectos, usados,
reparados o remanufacturados, para los cuales
el gobierno colombiano haya autorizado
previamente su importacién, ensamblaje,
distribucién, uso o comercializacion.
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D. Zonas francas

Con el fin de promover el comercio, la inversion
y la generacién de empleo en el pais, en
Colombia existe un régimen de zona franca
compuesto por areas geograficas del territorio
aduanero nacional cuyos limites establece la
DIAN. Dentro de esta zona no se aplican los
derechos de aduana y, en la mayoria de los
casos, se aplica el impuesto sobre la renta con
tarifas reducidas. No esta permitido cambiar/
reubicar una entidad en una zona franca.

1. Requisitos laborales:

* Contar con un contrato laboral indefinido
formal y directo

* Tener relacién con el proceso de produccién o
con los servicios

* Cumplir con contribuciones parafiscales y
contribuciones a la seguridad social

2. Procesamiento parcial de materias
primas, insumos y bienes intermedios

No existe un porcentaje parcial de
procesamiento definido en la ley para hacerlo
fuera de la zona franca; debe discutirse con el
usuario operador. El plazo maximo de estancia
fuera de la zona franca es de 6 meses mas la
extension de 3 meses.

3. Terrenos y edificaciones

Pueden ser propios o alquilarse en funcion del
desarrollo y de la negociacién con el usuario
operador.

4. Inversion en activos fijos reales
productivos:

* Mercancias prohibidas que se utilizan en el
pais, que pueden relacionarse con la
herencia del usuario

* Solamente los nuevos activos se cuentan
como parte del compromiso de inversion y se
convierten en parte de la actividad
productora de renta y se deprecian para
efectos contables
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5. Principales tipos de zonas francas:

1. Zona franca permanente especial (ZFPE) o
zona franca para una sola empresa, que debe
cumplir diversos compromisos relacionados
con inversiones y creacién de empleo dentro de
un plazo de 3 afios, y

2. Zona franca permanente (ZFP), que es
aquella en la cual pueden ubicarse varios
usuarios, incluidos usuarios industriales y
comerciales.

En ambos casos, un usuario operador
administra cada zona franca.

6. Incentivos principales

Las zonas francas ofrecen los siguientes
incentivos a sus usuarios hasta por un periodo
de treinta (30) afios, con posible extensién por
un periodo igual:

1. Tasa fija tinica del 15% por concepto de
impuesto sobre la renta para todos los usuarios
de zonas francas, para aquellas zonas francas
designadas como tales antes de diciembre

de 2012. El impuesto sobre la renta para la
equidad (CREE) también puede aplicar para
aquellas designadas desde 2013.

2. La exencion de impuestos aduaneros (IVA 'y
aranceles) para la introduccion de mercancias
procedentes del exterior, toda vez que los
bienes permanezcan en la zona franca.



3. Posibilidad de nacionalizar los bienes
fabricados en la zona franca, utilizando el sub
cédigo arancelario del producto terminado y
pagando impuestos sobre el valor agregado de
los suministros provenientes del extranjero, o
nacionalizando las materias primas antes de
que entren al proceso de produccién, con su
propia entrada impositiva (solo para aquellas
zonas francas designadas como tales hasta
diciembre de 2012).

4. Posibilidad de almacenar mercancias
extranjeras por un periodo indeterminado.

5. Posibilidad de introducir mercancia de
segunda mano sin obtener licencia previa.

7. Tipos de usuarios

a. Usuario operador

El usuario operador es una empresa dedicada a
la gestién y al control de asuntos aduaneros.

b. Usuarios industriales de mercancias

Son los usuarios que fabrican, producen,
transforman o ensamblan productos dentro de
la zona franca.

Para la salida de productos de la zona franca
hacia el resto de Colombia se tendra que
diligenciar la declaracién de importacion y
solicitar las licencias que se requieran en el
proceso de importacién.

El cliente debe contratar el proceso de
transporte y logistica en las demas partes de
Colombia o en el resto del mundo.

c. Usuarios industriales de servicios

Se trata de usuarios que prestan servicios
dentro del drea de la zona franca o desde
esta para desarrollar actividades relacionas
con logistica, transporte, distribucion,
telecomunicaciones, investigacién cientifica
y tecnoldgica, asistencia médica, servicios de
salud dental y médica en general, turismo,
apoyo técnico, equipamiento naval y aéreo,
consultoria o similares, entre otras.

d. Usuarios comerciales

Son los usuarios que almacenan, comercializan,
conservan y venden dentro de la respectiva
zona franca. Pueden ocupar hasta el 5% del
area total de la zona franca. No pueden estar
situados en una ZFPE ni pueden acceder a los
beneficios impositivos.

e. Usuarios no cualificados

A continuacion se detallan los compromisos
sobre empleo e inversién de acuerdo con el
capital inicial de la empresa si usted tiene la
intencidén de calificar como usuario de zona
franca.

Figura 14

Total de activos de la empresa

$322.175.000

Compromisos

No hay

500 5.000 : $322.175.000 : $3.221.750.000 No hay No hay 20
5.001 30.000 : $3.222.394.350 :$19.330.500.000 5.000 $3.221.750.000 30
30.001 : ormore ; $19.331.144.350 omas 11.500 $7.410.025.000 50
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E. Preferencias arancelarias

1. Estados Unidos: ATPDEA

Inicialmente, la Ley de Preferencias
Comerciales Andinas (ATPA, por su acrénimo
en inglés) fue un programa arancelario
preferencial unilateral otorgado por Estados
Unidos en 1992 para favorecer el crecimiento
economico y apoyar la lucha contra las drogas
en los paises andinos (Colombia, Bolivia,
Ecuador y Pert).

En octubre de 2002, el Congreso de Estados
Unidos promulgé una ley mediante la cual
prorrogd la ATPA y ampli6 las preferencias
para productos de gran importancia que antes
estaban excluidos. Esta nueva ley, conocida
como la Ley de Preferencias Arancelarias
Andinas y Erradicacion de la Droga (ATPDEA,
por su acrénimo en inglés), permite que
ciertos productos cultivados, producidos o
manufacturados en un pais beneficiario en
los sectores aprobados inicialmente entren

a Estados Unidos sin aranceles. Los sectores
quimico, agricola, metaltirgico, de plasticos,
artesano, maderero y de muebles, de papel y
litografico, zapatero y de cuero, y de petréleo
y sus derivados se encuentran entre los
permitidos.

Las preferencias de la ATPDEA estuvieron en
vigor en Colombia hasta el 31 de diciembre de
2010 debido a la dltima prérroga otorgada por
el Congreso de Estados Unidos en diciembre de
2009.

2. Acuerdos comerciales

Ademas de las preferencias comerciales
mencionados anteriormente, Colombia

ha venido estructurando una politica de
integracion abierta; por lo tanto, goza de
mercados libres en Latinoamérica, en el
marco de la Asociaciéon Latinoamericana de
Integracion (ALADI).

A continuacién se presentan los diferentes
acuerdos suscritos por Colombia:
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3. Comunidad Andina de Naciones (CAN)

La Comunidad Andina de Naciones es uno de
los planes estratégicos de integracién para
Colombia; funciona bajo el auspicio de la
ALADI. En virtud de este acuerdo, Colombia
esta exenta de derechos y restricciones y se
convierte en una zona franca con Bolivia,
Ecuador, Pert1 y Venezuela hasta el afio 2011.
Ademas, en septiembre de 2006, el Consejo
de Ministros de Relaciones Exteriores de las
Naciones Andinas otorgé la condicién de pais
miembro asociado a Chile y con ello reafirmé
los compromisos econdémicos establecidos con
ese pais y amplio el marco de integracion en la
region.

El principal objetivo de la CAN es mejorar la
integracion mediante un mercado comtn en
el cual se concreten acuerdos consensuados

a escala supranacional (es decir, que las
regulaciones prevalezcan sobre la legislacion
nacional) en términos monetarios, tributarios,
cambiarios, ambientales y de servicios
publicos.

4. Tratado de libre comercio entre
Meéxico y Colombia (TLC - G2)

Este tratado entrd en vigor en 1995 con

la participacién de Colombia, México y
Venezuela. En la actualidad, incluye solo a
Colombia y a México, ya que Venezuela se
retir6 en noviembre de 2006. El acuerdo
incluye un calendario de eliminacién
asimétrica de aranceles de todo el conjunto de
aranceles y pretende igualar, en un periodo
de 10 afios, los aranceles de los tres paises y
dar un trato especial a los sectores agricola y
automotriz.



5. Acuerdo de complementacion
economica (ACE) entre Chile y Colombia
- Tratado de libre comercio (TLC) con
Chile

Se crea una zona franca entre Colombia y
Chile mediante un ACE, con lo cual se logra

la eliminacién progresiva de los derechos

de aduana y las barreras no arancelarias; se
elimina el 95% de los derechos en el comercio
bilateral, que corresponde al 96% de los
aranceles colombianos. El porcentaje restante
se liberd totalmente con cero aranceles en el
afio 2012.

El ACE con Chile se fortalecié y ambos paises
decidieron iniciar la negociacién de un tratado
de libre comercio. En consecuencia, el 27 de
noviembre de 2006 se firmé el texto final del
TLCy entré en vigor el 8 de mayo de 2009.

6. TLC entre Colombiay el Tridngulo del
Norte

Con el objetivo de fortalecer la economia
regional como un instrumento esencial para

el desarrollo socio-econémico de los paises
latinoamericanos, Colombia, Guatemala, El
Salvador y Honduras iniciaron un proceso de
negociacién en junio de 2006 para firmar un
TLC. El acuerdo se firm6 el 9 de agosto de 2007
y entrd en vigor en las siguientes fechas: el 12
de noviembre de 2009 en Guatemala, el 1 de
febrero de 2010 en El Salvador y el 27 de marzo
de 2010 en Honduras.

El tratado incluye temas como: tratado
nacional y acceso de mercancias en los
mercados, servicios de inversién, comercio
internacional de servicios, comercio
electrénico, cooperacion, soluciéon de
diferencias, contratacion ptblica, facilitacién
comercial, medidas sanitarias, normas
técnicas, normas de origen y medidas de
defensa comercial.

7. TLC - Asociacion Europea de Libre
Comercio (AELC), Suiza, Liechtenstein,
Noruega, Islandia

Este tratado entr6 en vigor el 1 de julio de
2011, pero solo con Suiza y Liechtenstein. El
acuerdo incluye un calendario de eliminacién
asimétrica de aranceles de todo el conjunto de
aranceles y pretende igualar, en un periodo de
10 afos, los aranceles en diferentes sectores.

El tratado establece mecanismos para evitar la
aplicaciéon de medidas internas de proteccién a
la salud, a la propiedad intelectual, al trabajo,
al medio ambiente y al consumidor que
involucren la vida humana, animal y vegetal.

8. TLC con EE.UU

Este tratado entr6 en vigor el 15 de mayo de
2012 entre Colombia y Estados Unidos (EE.
UU.). El acuerdo incluye un calendario de
eliminacién asimétrica de aranceles de todo el
conjunto de aranceles y pretende igualar, en un
periodo de 10 afios, los aranceles en diferentes
sectores.

El tratado establece mecanismos para evitar la
aplicaciéon de medidas internas de proteccién a
la salud, a la propiedad intelectual, al trabajo,
al medio ambiente y al consumidor que
involucren la vida humana, animal y vegetal.
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9. TLC con Canadd

Este tratado entr6 en vigor el 15 de agosto de
2011 entre Colombia y Canada. El acuerdo
incluye un calendario de eliminacién
asimétrica de aranceles de todo el conjunto de
aranceles y pretende igualar, en un periodo de
10 afios, los aranceles en diferentes sectores.

El tratado establece mecanismos para evitar la
aplicaciéon de medidas internas de proteccion a
la salud, a la propiedad intelectual, al trabajo,
al medio ambiente y al consumidor que
involucren la vida humana, animal y vegetal.

10. Acuerdo de complementacion
economica entre la CANy el MERCOSUR

El 18 de octubre de 2004 se firm¢6 el Acuerdo
de Complementacion Econdmica entre
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay
(paises que componen el MERCOSUR), y
Colombia, Ecuador y Venezuela (miembros
de la Comunidad Andina de Naciones - CAN).
El acuerdo, cuya vigencia es ilimitada, tiene
en cuenta las asimetrias derivadas de los
diferentes niveles de desarrollo econémico
de las partes. Como consecuencia, determina
subelementos para la eliminacién inmediata
de aranceles y periodos de eliminaciéon de
aranceles que oscilan entre 6 y 15 afios para
productos sensibles, tales como vehiculos,
autopartes y dispositivos eléctricos.

El acuerdo incluye temas relacionados con
resolucion de conflictos, normas de salubridad
y seguridad en la planta, reglamentos técnicos
y salvaguardias.
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11. Colombiay la cuenca del Pacifico

La aproximacion y el fortalecimiento de los
lazos con los paises de la cuenca del Pacifico
son prioridades de la politica exterior de
Colombia. Con este fin, se creé el Consejo de
Cooperacién Econémica del Pacifico (CCEP).

En la actualidad, Colombia pertenece al
Consejo Econdmico de la Cuenca del Pacifico
(CECP), también llamado el Club del Pacifico.
Es una asociacidon no gubernamental integrada
por los empresarios mas importantes de los
paises con costas en el Pacifico, cuyo objetivo
es incrementar el conocimiento mutuo, el flujo
de negocios y de inversién, la cooperaciéon
econdmica, la transferencia de tecnologia y el
turismo, entre otros.

De igual forma, Colombia es miembro de
pleno derecho del Consejo de Cooperacion
Econodmica del Pacifico (CCEP), una
organizacién no gubernamental tripartita
integrada por el sector publico, la empresa
privada y la academia.

Actualmente, Colombia se encuentra en
proceso de cambio de la legislaciéon aduanera,
sin embargo, la entrada en vigencia del Decreto
390 de 2016, esta condicionada a la expedicién
de la reglamentacién del mismo, por tal razén
en estos momentos en Colombia contintia
vigente lo anteriormente expuesto.






El Derecho Laboral en Colombia estd regulado por la Constitucion Politica de 1991, los tratados y
convenios internacionales suscritos por Colombia y por el Cédigo Sustantivo del Trabajo.

El Derecho Laboral se divide en dos dreas: el Derecho Laboral Individual, que regula las relaciones
entre el empleador y sus trabajadores, y el Derecho Laboral Colectivo, que regula las relaciones entre el
empleadory los trabajadores reunidos en asociaciones, sean éstas sindicales o no.

El “contrato de trabajo” constituye el acuerdo
realizado entre el trabajador y el empleador
por medio del cual el trabajador presta
determinados servicios de forma personal bajo
la continua subordinacién y dependencia del
empleador, a cambio de una remuneraciéon
denominada salario.
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Los contratos de trabajo pueden clasificarse
de diferentes formas. Dependiendo de su
duracion, se clasifican de la siguiente manera:

* Contrato a término fijo: Su duracién no puede
ser superior a tres (3) afios. Sin embargo, las
partes podran prorrogarlo indefinidamente.

* Contrato por duracion de la obra o labor
contratada.

* Contrato accidental o transitorio: Tiene una
duracién no mayor a un (1) mes y se refiere a
labores distintas de las actividades normales
del patrono.

* Contrato a término indefinido: No se estipula
un término, ni su duracién esta determinada
por la obra o naturaleza de la labor
contratada. Tampoco se refiere a un trabajo
ocasional o transitorio.



Igualmente, se deben estipular por escrito los
siguientes acuerdos o pactos celebrados entre
trabajador y empleador:

* Periodo de prueba: Término correspondiente
a la etapa inicial del contrato de trabajo que
tiene por objeto permitir al empleador
apreciar las aptitudes del trabajador y por
parte de éste la conveniencia de las
condiciones de trabajo. Este periodo no
puede exceder de dos (2) meses en la
mayoria de los contratos. Particularmente, en
los contratos a término fijo cuya duracion sea
inferior a un (1) afio, el periodo de prueba no
puede ser superior a 1/5 parte del término
inicialmente pactado en el contrato.

* Salario integral: Es una suma que ademas
de retribuir el trabajo ordinario, compensa
de antemano el valor de prestaciones
sociales, subsidios, recargos por trabajo
nocturno, extraordinario o dominical y
festivo y, en general, todos los conceptos que
se incluyan en dicha estipulacién, excepto las
vacaciones. El pacto de salario integral debe
constar por escrito.

Esta modalidad de salario solamente puede
ser acordada con aquellos empleados que
devenguen un salario superior a diez (10)
SMLMV mas un factor prestacional que no
puede ser inferior del treinta por ciento
(30%) de dicha cuantia. Para el afio 2016, el
salario minimo integral es de CO$8.962.915
(USD$ 2.987)

En esta modalidad de salario, los aportes
parafiscales y los aportes al sistema de
seguridad social integral se hacen sobre el
70% de la totalidad del salario integral.

Exclusiones: Empleador y empleado podran
acordar por escrito cudles pagos no seran
considerados salario a efecto de ser excluidos
de la base salarial para calcular obligaciones
laborales tales como prestaciones sociales

y aportes a seguridad social. No obstante,
esta libertad se encuentra limitada en la
medida en que todos aquellos pagos que
retribuyan directamente el servicio
individual del empleado, serd considerado
salario sin excepcidn y no valdra la
estipulacion contractual que pretenda
excluirlos de la base salarial.

46



C. Jornada Laboral

La jornada laboral ordinaria cubre un méaximo
de ocho (8) horas al dia y cuarenta y ocho (48)
horas semanales, que pueden ser distribuidas
de lunes a viernes o de lunes a sdbado. La ley
también permite acordar jornadas laborales
flexibles con los trabajadores.

El trabajo diurno corresponde al periodo entre
las 6:00 a.m. y las 10:00 p.m. y el trabajo
nocturno corresponde al periodo entre las
10:00 p.m. y las 6:00 a.m.

D. Jornada Laboral Flexible

El empleador puede acordar con los
trabajadores turnos de trabajo sucesivos
durante todos los dias de la semana siempre
que el turno no exceda de seis (6) horas diarias
y treinta y seis (36) horas semanales, sin el
pago de recargo nocturno, trabajo dominical o
festivo.

También pueden acordar que la jornada diaria
sea flexible de forma tal que en la semana se
completen las 48 horas, distribuidas en maximo
seis (6) dias, donde el niimero de horas diarias
laboradas puede ir de cuatro (4) a diez (10), sin
el pago de recargo por trabajo suplementario,
cuando éstas no superen las 48 horas
semanales y se laboren en la jornada diurna.

Asi mismo, cuando la actividad econdmica se
lleve a cabo por turnos sin que exija actividad
continua, la ley contempla que podra ampliarse
en mas de ocho (8) horas diarias y en més de
cuarenta y ocho (48) horas semanales, siempre
que lo calculado por un periodo de 3 semanas
no sobrepase de las ocho (8) horas diarias

y cuarenta y ocho (48) horas semanales. En
este caso no se genera recargo por trabajo
suplementario o de horas extras.



que se incluyan en dicha estipulacion,
excepto las vacaciones. El salario integral
debe ser estipulado por escrito y en ningtin
caso podra ser inferior a trece salarios
minimos legales vigentes (13 SMMLV), con

El salario es la compensacién directa que recibe
el empleado a cambio de la prestacién personal
de sus servicios a favor del empleador.

Es la compensacién que remunera el trabajo
ordinario. A finales de cada afio el Gobierno
establece el Salario Minimo Mensual Legal
Vigente - SMMLYV -. Para el afio 2016 el
SMMLYV es de COP $689.454 (US$ 275,7
tomando COP$2.500 como tasa de
referencia).

Es el salario que, ademas de retribuir el
trabajo ordinario, compensa de antemano el
valor de prestaciones sociales, recargos y
beneficios tales como los correspondientes al
trabajo nocturno, extraordinario, dominical y
festivo, a las primas legales y extralegales, a
las cesantias y sus intereses, a los subsidios y
suministros en especie; y, en general, a los

un valor de COP$8.962,915 (USD$2,987)
para el afio 2016.

El Salario Integral se distribuye asi: diez
salarios minimos legales mensuales vigentes
(10 SMMLYV) que corresponde al factor
salarial (salario) y tres salarios minimos
legales mensuales vigentes (3 SMMLV) que
corresponde al factor prestacional (cesantias,
primas, prestaciones sociales, trabajo
nocturno, extraordinario, dominical y
festivo). Cuando se fija un salario integral
superior al minimo, el 70% corresponde al
factor salarial y el 30% el factor prestacional.
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2. Prestaciones Sociales

Todo empleador esta obligado a pagar a sus trabajadores que devengan un salario ordinario, las
siguientes prestaciones sociales:

Figura 15

Concepto Periodo de pago Descripcion

Un salario mensual por cada afio de servicios o
proporcional por fraccidn, el cual debe ser consignado

Auxilio de cesantias Anual en un fondo de cesantias a mas tardar el 14 de febrero
del afio siguiente, o pagado directamente al empleado a
la terminacién del contrato.

Intereses a la cesantia Anual 12% sobre el valor de la cesantia anual, o proporcional
por fraccién.

Quince (15) dias de salario por cada semestre trabajado
Prima de servicios Semestral o proporcionalmente por fraccion, pagadero en junio y
en diciembre.

COP$72.000 para el afio 2015 (USD$28 aprox.,

Auxilio de transporte Mensual tomando COP$2.500 como tasa de referencia),
pagadero a todos los empleados que devenguen hasta
dos (2) SMMLV

Pagadero a los trabajadores que devenguen hasta dos
Calzado y vestido de labor Cada cuatro meses (2) SMMLYV, COP$1.288.700, USD$515 aprox.,
tomando COP$2.500 como tasa de referencia.
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El empleador esta obligado a reconocer el
descanso dominical remunerado a todos sus
trabajadores y el descanso remunerado en los
dias de fiesta de caracter civil y religioso. Esta
remuneracion se encuentra incluida dentro
del monto mensual a pagar por concepto de
salario.

Si el trabajador labora en domingo de

manera ocasional (hasta dos (2) domingos
durante el mes calendario), se le debe

pagar un recargo del 75% sobre el salario
ordinario en proporcion a las horas laboradas
dicho domingo, o un (1) dia de descanso
compensatorio remunerado a ser disfrutado en
otro dia laborable de la semana siguiente.

Si el trabajador labora en domingo de manera
habitual (tres o mas domingos durante el mes
calendario), se le debe pagar un recargo del
75% sobre el salario ordinario en proporcién
a las horas laboradas dicho domingo, y
adicionalmente se le debe dar un (1) dia de
descanso compensatorio remunerado a ser
disfrutado en otro dia laborable de la semana
siguiente.

Los empleados tienen derecho a gozar de
quince (15) dias habiles de vacaciones
remuneradas por cada afio laborado. Como
minimo, el trabajador debera disfrutar de

seis (6) dias habiles de vacaciones por afio

de servicio. Los dias adicionales podran ser
acumulados hasta por dos (2) afios para
trabajadores ordinarios y hasta por cuatro (4)
afios para trabajadores especializados, técnicos,
de confianza, de manejo o extranjeros que
presten sus servicios en un lugar distinto de la
residencia de sus familiares.

Las indemnizaciones son los pagos derivados
del incumplimiento por parte del empleador
de las obligaciones legales o convencionales
a su cargo, o por el desconocimiento de los
deberes que la Ley Laboral le impone. Las
indemnizaciones mds comunes son:

Cuando se trata de contratos a término fijo,
la indemnizacion es equivalente al tiempo
faltante del término pactado.

En contratos por duracion de obra o labor
determinada, la indemnizacién es equivalente
al tiempo faltante para la terminacién de la
obra o labor, con un minimo de 15 dias.
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En contratos por término indefinido, la
indemnizacion se calcula en la siguiente
forma para trabajadores que devenguen un
salario inferior a diez salarios minimos legales
mensuales vigentes (10 SMMLV):

* Si el trabajador tiene menos de un (1) afio
de servicio continuo, se le pagaran treinta
(30) dias de salario.

* Si el trabajador tiene mas de un (1) afio de
servicio continuo, se le debe pagar treinta
(30) dias de salario por el primer afio y
veinte (20) dias de salario por cada uno de
los afios de servicio subsiguientes al primero
y asi proporcionalmente por fraccién.

Para trabajadores que devenguen un salario
igual o superior a diez salarios minimos legales
mensuales vigentes (10 SMMLV):

* Si el trabajador tiene hasta un (1) afio de
servicio continuo, se le pagaran veinte (20)
dias de salario.

* Si el trabajador tiene méas de un afio de
servicio continuo, se le pagaran los veinte
(20) dias de salario del primer afio y quince
(15) dias de salario, por cada uno de los
afios de servicio subsiguientes al primero y
asi proporcionalmente por fraccién.

b. Indemnizacion por falta de pago del salario
y prestaciones

En el caso en que el empleador a la terminacion
del contrato laboral no pagué al trabajador las
sumas por concepto de salario o prestaciones
adicionales en la forma y tiempo debidos, el
trabajador tendra el derecho a recibir como
indemnizacion por dicho retardo un (1) dia de
salario por cada dia de incumplimiento por los
primeros 24 meses.
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Figura 16 Aportes al Sistema de Seguridad Social

Obligacion Periodo de pago Porcentaje
Aportes al Sistema General de Equivale al 16% del salario mensual del trabajador, de
Pensiones. los cuales el empleador paga el 12% y el trabajador paga

Mensual el 4%.

La base maxima de cotizacién es 25 Los empleados que devenguen mas de cuatro (4)
SMMLYV con un valor de SMMLY, deberan pagar un 1% adicional destinado al
COP$16.108.750 para el afio 2015 ( fondo de solidaridad.
USD$6.443, tomando COP$2.500 Los trabajadores con ingresos iguales o superiores a 16
como tasa de referencia). SMMLY, tendran un aporte adicional sobre su ingreso

base de cotizacién, asi:

De 16a17 SMMLV 0,2%

De 17 a18 SMMLV 0,4%

De 18 a 19 SMMLV 0,6%

De 19 a 20 SMMLV 0,8%

De 20 a 25 SMMLV 1,0%.

Los extranjeros que contintien cotizando al Sistema de
Pensiones en su pais de origen, no tendran la obligacién
de cotizar al Sistema de Pensiones en Colombia.

Aporte al Sistema de Seguridad Social Mensual Equivale al 12,5% del salario mensual del trabajador, de

en Salud. los cuales el empleador paga el 8,5% y el trabajador

Base maxima de cotizacién: 25 paga el 4%.

SMMLV.

Aporte al Sistema de Riesgos Es una Tarifa que oscila entre 0,348%y 8,7%, dependiendo
Profesionales. Mensual del nivel de riesgo de la compaiiia. La totalidad del valor es
Base maxima de cotizacién: 20 cubierta por el empleador.

SMMLV.

Colombia ha celebrado convenios bilaterales de seguridad social con Chile, Argentina y Espaiia.
Mediante estos tratados se pretende garantizar que los nacionales de los paises contratantes
validen el tiempo cotizado al sistema de pensiones de cualquiera de los paises (segun el tratado) a
efectos de reconocer las pensiones de vejez, de invalidez o de sobrevivientes bajo las condiciones
y con las caracteristicas de la legislacién del pais de residencia del trabajador al momento en que
solicite la prestacion.
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Los aportes parafiscales son los pagos que
debe efectuar todo empleador que emplee a
mas de un trabajador, al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar - ICBF -, al Servicio
Nacional de Aprendizaje - SENA -y a las Cajas
de Compensacion Familiar. Segun la Ley, los
aportes al ICBF® corresponden al 3% de la
nomina mensual de salarios y los aportes al
SENA, asi como al Subsidio Familiar, al 6% de
dicha némina (2% y 4%, respectivamente).

El Art. 43 de la Ley 590 de 2000 determina
que las empresas MIPyME (Micro, Pequefias
y Medianas Empresas) tienen, dentro de sus
primeros 3 afios, acceso a la reduccion en los
aportes parafiscales destinados al Sena (2%),
el ICBF (3%) y las Cajas de Compensacion
Familiar (4%), que operard de la siguiente
manera:

* 75% durante el primer afio de operacidn;
* 50% durante el segundo afio de operacién, y
* 25% durante el tercer afio de operacion.

Para obtener el beneficio mencionado,

la empresa debera realizar el tramite de
actualizacién del Registro Unico Tributario —
RUT ante la Direccidon de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN, informando su calidad de
MIPyME y que desea acceder al beneficio en el
espacio habilitado para ello en el formulario
RUT (casilla 89). Asi mismo, al realizar el pago
de los aportes parafiscales la empresa debe
informar esta circunstancia en el formulario,
marcando la casilla correspondiente.

Las Micro, Pequefias y Medianas Empresas se
clasifican asi:

* Microempresa: La empresa que cuenta con
una planta de personal no superior a los
10 trabajadores, 6 activos totales, excluida
la vivienda, por valor inferior a 500 SMMLV
(COLS$ 344.727.500).

* Pequefia empresa: La empresa que cuenta
con una planta de personal entre 11 y 50
trabajadores, 6 activos totales por valor
entre 501 SMMLV (COL$345.416.955) y
5.000 SMMLYV (COL$3.447.275.000).

* Mediana empresa: La empresa que cuenta
con una planta de personal entre 51 y 200
trabajadores, 6 activos totales por valor entre
100.000 UVT (Unidad de Valor Tributario)
(COL$ 2.827.900.000) y 610.000 UVT (COLS
17.250.190.000).

3Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
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7. Licencias
a. Licencia de Maternidad

Toda trabajadora en estado de embarazo

tiene derecho a una licencia de 14 semanas,

la cual puede comenzar dos (2) semanas

antes de la fecha prevista para el parto. Esta
licencia es remunerada por el Sistema General
de Seguridad Social en Salud. Ninguna
trabajadora puede ser despedida por motivo
de embarazo o lactancia, excepto si existe justa
causa calificada previamente por un inspector
del trabajo. Esté prohibido solicitar una prueba
de embarazo a las candidatas a empleo.

b. Licencia de Paternidad

El conyugue o compafiero permanente
tendra derecho a ocho (8) dias habiles
de licencia remunerada de paternidad,
independientemente de si ambos padres
o solamente el padre cotiza al Sistema de
Seguridad Social en Salud.

En ambos casos, el conyugue o compaiiero
permanente debera haber cotizado el mismo
numero de semanas que se le exijan a la madre
para tener derecho a la licencia de maternidad.

c. Licencia por Luto

En el caso de fallecimiento de su cényuge,
compafiero o compafiera permanente, o

de un familiar hasta el grado segundo de
consanguinidad, primero de afinidad y
primero civil, el trabajador tendra derecho a
una licencia por luto remunerada de cinco (5)
dias habiles, cualquiera sea su modalidad de
contratacién o de vinculacién laboral.

F. Reglamentos

Los empleadores tienen la obligacién de
expedir los siguientes reglamentos:

1. Reglamento de Trabajo

Toda empresa que ocupe mas de cinco (5)
trabajadores de caracter permanente en
empresas comerciales, o mas de diez (10) en
empresas industriales o mas de veinte (20) en
empresas agricolas, ganaderas o forestales, esta
en la obligacién de adoptar un reglamento de
trabajo.

2. Reglamento de Higiene y Seguridad
industrial

Toda empresa que emplee a su servicio diez
(10) o mas trabajadores permanentes debe
elaborar un Reglamento Especial de Higiene y
Seguridad.
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La Ley 1010 del 23 de enero de 2006 define,
previene, corrige y sanciona las diferentes
formas de agresién, maltrato y en general, todo
ultraje de la dignidad humana ejercida en las
relaciones de trabajo.

Esta Ley obligd a los empleadores a modificar
los reglamentos internos de las empresas y

a crear un comité de convivencia encargado
de establecer mecanismos de prevencién de
las conductas de acoso laboral y de seguir

un procedimiento interno, confidencial,
conciliatorio y efectivo para superar las
conductas que ocurran en el lugar de trabajo.

Los trabajadores extranjeros tienen los mismos
derechos y las mismas obligaciones que los
trabajadores colombianos. No obstante, cuando
una persona extranjera celebre un contrato

de trabajo en Colombia, tanto el empleador
como el trabajador deberan cumplir con ciertas
obligaciones adicionales a las que se deben
cumplir en caso de contratar trabajadores
nacionales, que se originan en el procedimiento
administrativo para el ingreso de los
extranjeros y al control durante su permanencia
en el pais.

Las empresas que tengan mas de diez (10)
trabajadores a su servicio no podran ocupar
mas del 10% de trabajadores extranjeros, si se
trata de trabajadores ordinarios, y no mas del
20% tratandose de trabajadores de direccién

y confianza. Sélo en casos especiales, y para
ciertas industrias, estos porcentajes pueden ser
mayores, para lo cual serd necesario obtener
una autorizacién del Ministerio de la Proteccién
Social donde se certifique que la contratacién
de dicho extranjero respeta la proporcién
sefialada.
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El derecho colectivo se encarga de regular

las relaciones entre el empleador y las
organizaciones sindicales, la contratacion
colectiva y la defensa de los intereses
comunes, tanto para empleadores como para
trabajadores, en la gestién de un conflicto
colectivo de trabajo. Su finalidad es desarrollar
el derecho de asociacion sindical y el derecho
a la contratacién y negociacion colectiva, asi
como establecer los mecanismos para hacer
efectivo el derecho a la asociacion sindical y a
la huelga.

Los trabajadores colombianos gozan del
derecho de asociacién sindical como ejercicio
de garantias laborales comunes. Este derecho
constitucional busca proteger la creaciéon y
desarrollo de organizaciones sindicales, asi
como garantizar el ejercicio, por parte de los
trabajadores, de la defensa de sus intereses de
orden laboral y sindical.



Régimen Migratorio - Visas




Colombia controla y regula el ingreso y la permanencia de extranjeros en el pais mediante régimen
migratorio. En este capitulo se presenta la regulacién que el Ministerio de Relaciones Exteriores ha
establecido para los nacionales de los paises que no requieren visa de visitante. Adicionalmente, se
presentan las principales categorias de visas que pueden ser solicitadas por un extranjero con la
intencion de efectuar contactos, prestar servicios o realizar actividades de negocios, comerciales,

empresariales o de inversién en Colombia.

A. Paises que no requieren Visa en calidad de turista

Los nacionales de los siguientes paises no
requieren visa temporal en calidad de turista
(Visa TP - 11) para entrar a Colombia:

Alemania, Andorra, Antigua y Barbuda,
Argentina, Australia, Austria, Azerbaiyan,
Bahamas, Barbados, Bélgica, Belice, Bolivia,
Brasil, Brunei-Darussalam, Bulgaria, Butan,
Canada, Corea, Costa Rica, Croacia, Chile,
Chipre, Dinamarca, Dominica, Ecuador, El
Salvador, Emiratos Arabes Unidos, Eslovaquia,
Eslovenia, Espafia, Estados Unidos de América,
Estonia, Federaciéon de Rusia, Fiyi, Filipinas,
Finlandia, Francia, Georgia, Granada, Grecia,
Guatemala, Guyana, Honduras, Hong Kong,
Hungria, Indonesia, Irlanda, Islandia, Islas
Marshall, Islas Salomon, Israel, Italia, Jamaica,
Japon, Kazajistan, Letonia, Liechtenstein,
Lituania, Luxemburgo, Malasia, Malta, México,
Micronesia, Ménaco, Noruega, Nueva Zelanda,
Paises Bajos, Palaos, Panama, Papia Nueva
Guinea, Paraguay, Perd, Polonia, Portugal,
Reino Unido, Irlanda, Republica Checa,
Reptblica Dominicana, Rumania, San Cristébal
y Nieves, Samoa, San Marino, Santa Lucia,
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Santa Sede, San Vicente y las Granadinas,
Singapur, Sudéfrica, Suecia, Suiza, Suriname,
Taiwan, Trinidad y Tobago, Turquia, Uruguay y
Venezuela.

Al momento de entrada al pais, los nacionales
de estos paises obtienen un permiso de ingreso
y permanencia (PIP) o permiso temporal

de permanencia (PTP) en calidad de turista
(esparcimiento o descanso) y su permanencia
es sefialada a través de un sello impuesto por
las autoridades migratorias.

La permanencia en el pais se otorga por
noventa (90) dias prorrogables por otros
noventa (90) dias, dentro del mismo afio
calendario.



B. Clasificacion de Visas

1. Visa de Negocios - NE
Visa NE-1:

Solicitantes: Es expedida al extranjero que
pretende ingresar a Colombia con el propoésito
de llevar a cabo gestiones comerciales

y empresariales, asi como a fomentar el
intercambio econdmico, efectuar inversiones y
crear empresa.

Término: La visa se concede por un término
maximo de tres (3) afios con multiples entradas
y autoriza una permanencia de hasta ciento
ochenta (180) dias continuos o discontinuos
por afio

Visa NE-2:

Solicitantes: Es expedida al extranjero que
pretende ingresar a Colombia con el fin de
desarrollar actividades de gestion empresarial
en el marco de instrumentos internacionales
vigentes tales como tratados internacionales,
acuerdos de asociaciéon y el marco de la Alianza
del Pacifico.

Término: La visa se concede por un término
maximo de cuatro (4) afios con multiples
entradas y autoriza una permanencia de hasta
dos (2) afos continuos o discontinuos durante
la vigencia de la visa.

Visa NE-3:

Solicitantes: Es expedida al extranjero que
pretende ingresar a Colombia en calidad de jefe
o representante de oficina comercial extranjera
de caracter gubernamental.

Término: La visa se concede por un término
maximo de cuatro (4) aflos con multiples
entradas y autoriza una permanencia de hasta
cuatro (4) afios continuos o discontinuos
durante la vigencia de visa.

Visa NE-4:

Solicitantes: Es expedida al extranjero que
pretende ingresar a Colombia en calidad
de Presidente o alto directivo de empresa
multinacional con el objetivo de efectuar
inversiones y generar empresa.

Término: La visa se concede por un término
maximo de cinco (05) afios con multiples
entradas y autoriza una permanencia de
hasta ciento ochenta (180) dias continuos o
discontinuos por afio.
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2. Visa Temporal - TP
Visa TP-1:

Solicitantes: Es expedida al extranjero que
pretende ingresar a Colombia en el desarrollo
y cumplimiento de convenios o tratados
internacionales, al estudiante o docente que
pretenda realizar actividades de intercambio
cultural o académico, también se expide

al personal de produccién de peliculas
extranjeras.

Término: La visa se concede por un término
maximo de un (01) afio con multiples entradas
y autoriza la permanencia durante la vigencia
de la visa.

Visa TP-2:

Solicitante: Es expedida al extranjero
tripulante o miembro de un medio de
transporte internacional.

Término: La visa se concede por un término
maximo de un (1) afio con multiples entradas
y autoriza una permanencia de hasta noventa
(90) dias por cada una de las entradas.
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Visa TP-3:

Solicitantes: Es expedida al extranjero que
pretende desarrollar un programa académico,
siempre que este sea impartido por un centro
educativo certificado.

Término: La visa se concede por un término
maximo de cinco (5) afios con multiples
entradas (teniendo en cuenta la duracion

del programa académico) y autoriza la
permanencia durante la vigencia de la visa. La
visa es anulada en el caso en que el extranjero
salga del pais por un término superior a ciento
ochenta (180) dias continuos.

Visa TP-4:

Solicitantes: Es expedida al extranjero que
pretende ingresar al pais en virtud de un
vinculo laboral o contratacién por prestacion
de servicios.

Término: La visa se concede por un término
maximo de tres (3) afios con multiples entradas
y autoriza la permanencia durante la vigencia
de la visa.

Visa TP-5:

Solicitantes: Es expedida al extranjero que
pretende ingresar al pais en calidad de
religioso.

Término: La visa se concede por un término
maximo de dos (2) afios con multiples entradas
y autoriza la permanencia durante la vigencia
de la visa.



Visa TP-6:

Solicitantes: Es expedida al extranjero que
pretende ingresar a Colombia en calidad de
cooperante o voluntario de una organizacién
no gubernamental o sin &nimo de lucro.

Término: La visa se concede por un término
méaximo de un (1) afio con multiples entradas
y autoriza la permanencia durante la vigencia
de la visa.

Visa TP-7:

Solicitantes: Es expedida al extranjero que
pretende ingresar a Colombia para el desarrollo
de las siguientes actividades u ocupaciones
tales como: pensionado, rentista, socio o
propietario de una sociedad, propietario de un
inmueble, receptor de un tratamiento médico,
y extranjeros que pretenden el ejercicio de
actividades independientes.

El extranjero que pretenda ingresar en calidad
de socio o propietario de una sociedad, su
participacion deberd ser minimo de cien (100)
salarios minimos legales mensuales - SMLMYV,
equivalente a un valor de Col$68,945,500
(US$22,981) para el afio 2016.

Por su parte el extranjero que pretenda ingresar
en calidad de propietario de inmueble debera
realizar una inversion de trescientos cincuenta
(350) SMLMYV, cuyo valor aproximado en

pesos colombianos es de Col$241,309,250
(US$80,436) para el afio 2016.

Término: La visa se concede por un término
méaximo de un (1) afio con multiples entradas
y autoriza la permanencia durante la vigencia
de la visa.

Visa TP-8:

Solicitantes: Es expedida al extranjero que
pretende ingresar al pais con el objetivo de
realizar tramites de adopcién y para participar
en procesos judiciales o administrativos.

Término: La visa se concede por un término
méaximo de un (1) afio con multiples entradas
y autoriza la permanencia durante la vigencia
de la visa.

Visa TP-9:

Solicitantes: Es expedida al extranjero
calificado como refugiados o asilado por el
Gobierno Nacional, a instancia de la Comision
Asesora para la Determinacién de la Condicién
de Refugiado, y de Conformidad con los
instrumentos internacionales vigentes sobre la
materia.

Término: La visa se concede por un término
maéaximo de cinco (5) afios y autoriza una
permanencia durante la vigencia de la visa.

Visa TP-10:

Solicitantes: Es expedida al extranjero que
pretende ingresar al territorio colombiano
como cényuge o compafiero permanente de
nacional colombiano.

Término: La visa se concede por un término

maximo de tres (3) afios y autoriza la
permanencia durante la vigencia de la visa.
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Visa TP-11:

Solicitantes: Es expedida al extranjero que
pretende desarrollar actividades de descanso
o esparcimiento. Esta visa aplica para aquellos
extranjeros con nacionalidades restringidas,
esto es que no se encuentren autorizados

por norma nacional a ingresar al pais sin

la necesidad de ser titulares de alguna visa
colombiana.

Término: La visa se concede por un término
méaximo de un (01) afio con multiples entradas
y autoriza una permanencia de hasta ciento
ochenta (180) dias continuos o discontinuos
durante la vigencia de la visa.

Visa TP-12:

Solicitantes: Es expedida al extranjero que
pretende ingresar a Colombia con el objetivo de
participar en eventos académicos, culturales,
deportivos, para participar en un proceso de
seleccién o en capacitaciones empresariales.

Al igual que la visa TP-11 esta visa aplica para
extranjeros cuyas nacionalidades se encuentran
restringidas.

Término: La visa se concede por un término
méaximo de noventa (90) dias con multiples
entradas y autoriza la permanencia durante la
vigencia de la visa.

Visa TP-13:

Solicitantes: Es expedida al extranjero con
nacionalidad restringida que pretende brindar
asistencia técnica especializada bajo la
existencia o no de una relacién laboral.

Término: La visa se concede por un término
de ciento ochenta (180) dias con muiltiples
entradas y autoriza la permanencia durante la
vigencia de la visa.
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Visa TP - 14:

Solicitantes: Es expedida al extranjero que sin
importar su nacionalidad pretende ingresar al
territorio nacional para realizar transito hacia
un pais distinto a Colombia.

Término: La visa se concede por un término
de treinta (30) dias para muiltiples transitos y
autoriza la permanencia de hasta veinticuatro
(24) horas durante la vigencia de la visa.

Visa TP — 15 (Visa Mercosur):

Solicitantes: Es expedida a ciudadanos que
hacen parte de los paises que conforman
MERCOSUR (Paises miembros y asociados).
Actualmente, esta visa puede ser expedida a los
ciudadanos de Argentina, Brasil, Bolivia, Perd,
Chile, Ecuador, Uruguay y Paraguay

Término: La visa se concede por un término de
hasta dos (2) afios y autoriza la permanencia
durante la vigencia de la visa.

Visa TP - 16

Solicitantes: Nacionales de paises que han
celebrado acuerdos de “trabajo y vacaciones”
con Colombia.

Término: La visa se concede por el término de
un (1) afio y autoriza la permanencia durante
el término que fue otorgada.



3. Visa de Residente - RE

Solicitantes: Es expedida al extranjero que
pretende ingresar al pais con el &nimo de
establecerse en él y puede ser solicitada en los
siguientes casos:

Cuando el extranjero sea padre o madre de
nacional Colombiano.

Cuando el extranjero que habiendo sido
colombiano por adopcién o por nacimiento,

haya renunciado a la nacionalidad colombiana.

Cuando haya sido titular de las visas TP- 3, TP-
4, TP- 5, TP- 7 y TP- 9 durante cinco (5) afios
continuos e ininterrumpidos.

Cuando haya sido titular de la visa TP- 10
durante un tiempo minimo de tres (3) afios
continuos e ininterrumpidos.

Cuando el extranjero mayor de edad haya sido
beneficiario de la visa RE minimo durante

el término de cinco (05) afios continuos e
ininterrumpidos.

El extranjero inversionista que haya registrado
una inversién extranjera ante el Banco de la
Reptblica en un monto superior a seiscientos
cincuenta (650) SMLMV, cuyo valor
aproximado en pesos colombianos corresponde
a Col$448,145,750 (US$149,381) para el afio
2016.

Término: La visa se concede por el término de
cinco (5) afios, a excepcion del caso sefialado
en el punto 3, en donde el término de la visa es
indefinido. Esta visa autoriza la permanencia
durante la vigencia de la visa.

En caso que el extranjero se ausente por un
término de dos (2) afios o mas continuos,
perderé el derecho de esta visa.




C. Permisos de ingreso y permanencia

Son otorgados a los extranjeros que ingresen a Colombia sin el &nimo de establecerse en el pais, y
que ademas en razoén a su nacionalidad no requieren visa en calidad de turista.

La Unidad Administrativa Especial Migraciéon Colombia (UMC), es la entidad encargada de emitir
permisos de ingresos y permanencia — PIP y permisos temporales de permanencia —PTP a los

extranjeros que no requieren visa en calidad de turista para ingresar al pais.

Los PIP son otorgados a los extranjeros que ingresen al pais para la ejecucién de las siguientes
actividades:

PIP-1: Cumplimiento de convenios o tratados internacionales, cuya presencia sea de vital
importancia en el pais.

PIP-2: Al desarrollo de programas académicos siempre que no superen un semestre de duracién.
PIP-3: Tratamiento médico.

PIP-4: Participacién en procesos judiciales o administrativos.

PIP-5: Turismo.

PIP-6: Eventos académicos, cientificos o artisticos desde que no exista relacién laboral.

PIP-7: Desarrollo de asistencia técnica especializada.

PIP-8: Miembro de un medio de transporte internacional.

Los PIP tendrdn una vigencia de noventa (90) dias, salvo aquel que se expide por actividades de

asistencia técnica (PIP-7), cuya vigencia no serd superior a treinta (30) dias.
o discontinuos por afio.
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D. Cédula de Extranjeria

Es otorgada a los extranjeros que hayan obtenido una visa por un término superior a tres (3)
meses, excepto para aquellos que tienen visa de visitante. En este tltimo caso, deberan registrarse
ante la UMC, dentro de los 15 dias siguientes a su llegada a Colombia o de la fecha en que la visa
haya sido otorgada, en caso de haber sido otorgada en Colombia.

Una vez registrada la visa, la UMC expedira la Cédula de Extranjeria al extranjero. La cédula de
extranjeria sera expedida por el término de la Visa.

Este documento le sirve al extranjero como identificacién dentro de Colombia y lo faculta para
celebrar contratos, abrir cuentas bancarias y realizar diferentes operaciones. El extranjero debe
mantenerlo durante todo el tiempo de estadia en el pafs.
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El régimen tributario colombiano establece impuestos de cardcter nacional y territorial

(departamentales y municipales).

Los principales impuestos de cardcter nacional son el impuesto sobre la renta y el complementario de
ganancias ocasionales, impuesto sobre la renta para la equidad —CREE - el impuesto a la riqueza (con
vigencia temporal), el impuesto sobre las ventas — IVA, el impuesto nacional al consumo y el gravamen
a los movimientos financieros. Dentro de los impuestos territoriales, se encuentran el impuesto de
industriay comercio, el impuesto predial y el impuesto de registro.

Con el fin de evitar la doble tributacion y prevenir la evasion fiscal en materia de impuestos sobre
la renta y sobre el patrimonio, Colombia viene avanzando en la negociacion de diferentes tratados
internacionales. A la fecha se encuentran vigentes los tratados con Esparfia, Chile, Corea, India, México,

Canadd y Suiza, entre otros.

A. Impuesto Sobre la Renta y Ganancias Ocasionales

El impuesto sobre la renta grava en general
las ganancias o utilidades obtenidas

por los contribuyentes, susceptibles de
enriquecimiento, que provengan de sus
operaciones ordinarias. Por su parte, el
impuesto sobre las ganancias ocasionales,
grava ciertas actividades extraordinarias de
los contribuyentes que no estan contempladas
dentro de sus operaciones ordinarias.

1. Generalidades del Impuesto de Rentay
de Ganancias Ocasionales

De manera general, los ingresos son las
entradas de recursos que finalmente generan
incrementos en el patrimonio bruto de las
personas naturales o juridicas. Las sociedades y
las personas naturales residentes en Colombia
son gravadas sobre sus ingresos (rentas

ganancias ocasionales) de fuente nacional y
extranjera. Por el contrario, las sociedades
extranjeras no residentes son gravadas
Unicamente sobre sus ingresos (rentas y
ganancias ocasionales) de fuente nacional.

Por su parte, las sucursales y los
establecimientos permanentes de sociedades
extranjeras ubicados en Colombia tnicamente
son gravados sobre sus rentas y ganancias
ocasionales de fuente nacional.

Por regla general, el impuesto sobre la renta es
anual y coincide con el afio calendario.
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2. Tarifa y Base Gravable del Impuesto
sobre la Renta

La tarifa general del impuesto sobre la renta es
del 25%. En el caso de usuarios industriales que
producen bienes y servicios ubicados en Zona
Franca, la tarifa del impuesto sobre la renta es
del 15%.

El sistema legal colombiano establece dos
formas de determinacion de la base gravable
del impuesto sobre la renta: el sistema
ordinario y el sistema de renta presuntiva.

a. Sistema ordinario de depuracion de la
renta

En este sistema se incluyen todos los ingresos,
ordinarios y extraordinarios, realizados en

el afio o periodo gravable que hayan sido
susceptibles de producir un incremento neto
del patrimonio en el momento de su percepcion
y se depuran como aparece en la siguiente
tabla:

Figura 17 Depuracion de la renta ordinaria

Depuracion de la renta ordinaria

Ingresos Butos

Menos: Descuettos, devoluciones y rebjas

IngresosNetcs

Menos: Irgresos no constitutios de renta ni ganancia ocasional

IngresosNetos Gravables
Menos: Cosbs

Renta Bruta
Menos: Deducciones

Renta Liquida
Menos: Rentas Kentas

Renta Liquida Gravable
Por: Tarifa

Impuesto Basico De Rena
Menos: Descuettos Tributarios

Impuesto neto de Renta
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b. Sistema de renta presuntiva

El sistema de renta presuntiva constituye un
método alterno para determinar el impuesto
sobre la renta, de modo que éste no sea inferior
al 3% del patrimonio liquido al 31 de diciembre
del afio inmediatamente anterior al afio
gravable. En otras palabras, la renta presuntiva
es el monto minimo estimado de rentabilidad
de un contribuyente sobre el cual la ley espera
cuantificar y recaudar el impuesto sobre la
renta.

La renta presuntiva no es una renta real
generada por la actividad del contribuyente,
sino que opera por mandato de la ley
(presuncidn legal) y bajo los pardmetros
establecidos por la misma.

Al patrimonio liquido base para calcular la
renta presuntiva, pueden restarse entre otros,
los siguientes valores:

El valor patrimonial neto de los aportesy
acciones poseidos en sociedades nacionales.

El valor patrimonial neto de los bienes
afectados por hechos constitutivos de fuerza
mayor o caso fortuito.

El valor patrimonial neto de los bienes
vinculados a empresas en periodo
improductivo.

Cada afio los contribuyentes deben comparar
el valor que resulta mediante la aplicacidn de
los dos sistemas descritos. El impuesto sobre
la renta correspondiente al afio gravable se
liquidara sobre el valor mas alto que resulte de
la comparacidn anterior. Si la renta presuntiva
resulta superior a la renta liquida ordinaria,

la diferencia constituye un exceso de renta
presuntiva, el cual puede compensarse dentro
de los cinco (5) afios gravables siguientes con
la renta liquida que determine el contribuyente,
reajustada fiscalmente.

Hay contribuyentes que en razén de su
objeto social se encuentran exceptuados
de la aplicacidn de este sistema, como es el
caso de las empresas de servicios publicos
domiciliarios.

Las empresas en estado de liquidacién no
estan cubiertas por este régimen durante los
tres primeros afios. Asi mismo, estd excluido
de la base gravable para el calculo de la renta
presuntiva, el valor patrimonial neto de los
bienes vinculados a empresas en periodo
improductivo, segtin la definicién legal.
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3. Ingresos no constitutivos de Renta

La Legislacion consagra algunos tratamientos
fiscales especiales que permiten excluir ciertos
ingresos para la determinacién de la base
gravable. Entre dichos ingresos encontramos,
entre otros, los dividendos y participaciones
(siempre que provengan de utilidades que ya
hayan sido gravados en cabeza de la sociedad);
las utilidades provenientes de la enajenacion de
acciones, la capitalizacion de ciertos conceptos
y las indemnizaciones por seguros de dafio.

4. Costos, Gastos Deducibles y Otras
Deducciones

Los costos son las erogaciones o cargos en

los que se incurre para adquirir o producir

un bien o para prestar un servicio con el

fin de obtener ingresos. Son deducibles del
impuesto sobre la renta aquellos costos que
tengan relacién de causalidad con la actividad
productora de renta del contribuyente, siempre
que sean necesarios, proporcionales y que se
hayan causado o pagado en el afio gravable
correspondiente.

a. Salarios y aportes parafiscales.

Los salarios pagados o causados a los
trabajadores son deducibles, siempre y cuando
el empleador se encuentre a paz y salvo por
concepto del pago de los aportes parafiscales
(ICBF#, SENA?, Subsidio Familiar e Instituto de
Seguros Sociales). Estos aportes también son
deducibles.

Este requisito de deducibilidad no aplica
respecto de trabajadores que devenguen menos
de diez salarios minimos legales mensuales
vigentes.

b. Impuestos pagados

El 100% del impuesto de industria y comercio,
avisos y tableros y del impuesto predial,
pagados efectivamente en el afio gravable
respectivo, siempre que tengan relacién de
casualidad con la actividad econémica del
contribuyente.

El 50% del gravamen a los movimientos
financieros efectivamente pagado durante

el periodo gravable, independientemente de
su relacién de causalidad con la actividad
econdmica del contribuyente. (Ver Gravamen a
los Movimientos Financieros — GMF.)

c. Intereses

Por regla general, son deducibles los intereses
generados con ocasion de deudas, cuyo monto
total promedio durante el correspondiente afio
gravable no exceda el resultado de multiplicar
por tres el patrimonio liquido del contribuyente
determinado al 31 de diciembre del afio
gravable inmediatamente anterior.

“Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

*Servicio Nacional de Aprendizaje
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d. Gastos en el exterior

Los contribuyentes del impuesto sobre la renta
podran deducir los gastos efectuados en el
exterior, que tengan relacion de causalidad
con sus ingresos de fuente nacional, siempre

y cuando se haya practicado la retencién en

la fuente correspondiente cuando lo pagado
constituye, para su beneficiario, renta gravable
en Colombia.

Son deducibles los siguientes gastos en el
exterior, sin que sea necesaria la retencion:

Los pagos a comisionistas en el exterior por la
compra o venta de mercancias, materias primas
u otra clase de bienes, en cuanto no excedan
del porcentaje del valor de la operacién que
sefiale el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para el afio gravable.

Los intereses sobre créditos a corto plazo

(no superiores a un afio), derivados de la
importacién o exportacién de mercancias o de
sobregiros o descubiertos bancarios, en cuanto
no excedan del porcentaje del valor de cada
crédito o sobregiro que seiiale el Banco de la
Reptblica.

La deduccidn por gastos en el exterior para la
obtencién de rentas de fuente nacional sobre
los cuales no es obligatorio practicar retencion
en la fuente, no pueden exceder del 15% de

la renta liquida del contribuyente, computada
antes de descontar tales costos o deducciones,
salvo en ciertos casos expresamente
establecidos por la ley.

e. Donaciones

Las donaciones efectuadas a ciertas entidades
expresamente establecidas por la ley son
deducibles para efectos del Impuesto sobre la
Renta en el periodo o afio gravable en que se
realice la donacién.

f. Inversion en desarrollo cientifico y
tecnologico

Los contribuyentes del impuesto sobre la

renta que realicen inversiones, en proyectos
calificados como de investigacién y desarrollo
tecnoldgico, de acuerdo con la definicién legal,
tienen derecho a deducir del impuesto sobre la
renta el 175% del valor invertido en el periodo
gravable en que se realiz6 la inversion. Esta
deduccion no podra exceder del 40% de la
renta liquida, determinada antes de restar el
valor de la inversion.

También es posible optar por deducir el 175%
del valor de las donaciones efectuadas a
centros o grupos dedicados a la investigacion
y el desarrollo tecnolégico. Igualmente,

esta deduccién no puede exceder del 40%
mencionado anteriormente.

g. Inversion en control y mejoramiento del
medio ambiente

Las personas juridicas que realicen
directamente inversiones en control y
mejoramiento del medio ambiente tendran
derecho a deducir el valor de dichas
inversiones en el afio gravable en que las
mismas se hubiesen llevado a cabo. El valor a
deducir por este concepto no podra exceder el
20% de la renta liquida, determinada antes de
restar el valor de la inversion.
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h. Compensacion de pérdidas fiscales

Desde el afio 2007, existe el derecho a
compensar las pérdidas fiscales con las rentas
liquidas ordinarias que se obtengan en los
periodos gravables siguientes, sin limitacién en
el tiempo, sin perjuicio de la renta presuntiva
del ejercicio. Estas pérdidas fiscales no pueden
ser trasladadas a los socios.

En cuanto a procesos de fusion y escision,

la sociedad absorbente o resultante de estos
mismos podra compensar, con las rentas
liquidas ordinarias que obtuviese, las pérdidas
fiscales sufridas por las sociedades fusionadas
o escindidas hasta un limite equivalente al
porcentaje de participacion de los patrimonios
de las sociedades fusionadas o escindidas
dentro del patrimonio de la sociedad
absorbente o resultante del proceso de fusién o
escisién.

i. Amortizacion de inversiones

La amortizacion es la distribucion del costo
de un activo intangible durante su vida

util o durante cualquier otro periodo fijado
con criterios validos. De acuerdo con el
régimen tributario vigente, las inversiones
necesarias, es decir, aquellas realizadas para
los fines del negocio o la actividad propia

del contribuyente, distintas a las inversiones
en terrenos o activos fijos depreciables,

son amortizables. Lo anterior incluye los
desembolsos efectuados para los fines del
negocio o actividad, susceptibles de demérito,
que deban registrarse como activos para su
amortizacion en mas de un (1) afio o periodo
gravable o que deban tratarse como diferidos
por corresponder a gastos preliminares de
instalacién, organizacion o desarrollo.
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Estas inversiones deben amortizarse en un
término no inferior a cinco (5) afios, salvo
que, por la naturaleza o duraciéon del negocio,
se deba hacer la amortizacién en un plazo
inferior.

Jj- Depreciacion

Son deducibles los valores razonables de la
depreciacidn causada por desgaste, deterioro
normal u obsolescencia de activos fijos usados
en negocios o actividades productoras de renta,
equivalentes a la alicuota o suma necesaria
para amortizar el 100% de su costo durante la
vida ttil de esos bienes.

k. Diferencia en cambio

Los pagos realizados en divisas extranjeras

se estiman por el precio de adquisiciéon en
moneda colombiana. Cuando existan deudas
o0 activos en moneda extranjera, su valor se
ajusta a la Tasa de Cambio Representativa del
Mercado - TRM - vigente en el dltimo dia del
afio y cualquier diferencia, por regla general,
serd gravable o deducible, segtin el caso.



5. Rentas Exentas

La ley establece entre otros casos, las rentas
exentas que se describen a continuacion:

* Las empresas editoriales dedicadas a
la edicién de libros, revistas, folletos o
coleccionables seriados de caracter cientifico
o cultural estan exentas hasta el 2033.

* El pago del principal e intereses, comisiones y
demas conceptos relacionados con
operaciones de crédito ptblico externo y
con las asimiladas a las mismas estd exento
de todo tipo de impuestos, tasas,
contribuciones y gravamenes nacionales,
siempre que se pague a personas sin
residencia ni domicilio en el pais.

* La venta de energia eléctrica generada
con base en recursos edlicos, biomasa o
residuos agricolas realizada por las empresas
generadoras estd exenta hasta el afio 2018,
siempre que la compafiia venda la energia
ella misma, emita y negocie Certificados de
Reduccién de Gases de Efecto Invernadero.

* La prestacién del servicio de transporte fluvial
con embarcaciones y planchones de bajo
calado esta exenta por un periodo de quince
(15) afios a partir del afio 2003.

* Los servicios hoteleros prestados en nuevos
hoteles que se construyan dentro de quince
(15) afios contados a partir del afio 2003
estan exentos por un término de treinta (30)
afios contados a partir de la operacién del
mismo.

* Los servicios hoteleros prestados en hoteles
que se remodelen y/o amplien dentro de
quince (15) afios contados a partir del afio
2003, y por un término de treinta (30) afios,
en la proporcidn que represente el valor de la
remodelacién y/o ampliacién en el costo
fiscal del inmueble remodelado y/o
ampliado.

* Los servicios de ecoturismo estan exentos por
veinte (20) afios a partir de 2003.

* Las inversiones en nuevas plantaciones
forestales, aserrios y en plantaciones de
arboles maderables.

Los nuevos productos de software, elaborados
en Colombia y amparados con nuevas
patentes registradas ante la autoridad
competente, con un alto contenido de
investigacion cientifica y tecnoldgica nacional
estan exentos hasta el 2018.

OUQ APPEOMH fo aculcrafa ben

SISTAINABILITY
CHANGE MANAGE MENT
GIERNANCE
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6. Descuentos Tributarios

La legislacién ha contemplado como descuentos
algunos valores que se pueden detraer del
impuesto sobre la renta determinado por el
contribuyente, entre otros los siguientes:

* Descuentos de los impuestos pagados en el
exterior para contribuyentes residentes que
perciban rentas de fuente extranjera.

* Descuento a empresas colombianas de
transporte aéreo o maritimo.

* Descuentos por cultivos de arboles en areas
de reforestacidn.

* Descuento del impuesto sobre las ventas en
la importacion de maquinaria pesada para
industrias bésicas.

* Descuentos para la inversion en bolsa de
acciones de compafifas dedicadas a la
industria agricola.

En ningtn caso los descuentos pueden exceder
el valor del impuesto sobre la renta. El impuesto
sobre la renta determinado después de
descuentos en ningun caso podra ser inferior al
75% del impuesto determinado por el sistema
de renta presuntiva sobre patrimonio liquido,
antes de cualquier descuento tributario.
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7. Precios de Transferencia

La normatividad colombiana en materia de
precios de transferencia fue redactada con base
en los lineamientos de la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdémico — OCDE
—yentrd a regir a partir del afio 2004.

En virtud de la entrada en vigencia de este
régimen, los contribuyentes del impuesto
sobre la renta que celebren operaciones con
vinculados econémicos del exterior deben
determinar sus ingresos, costos y deducciones
considerando los precios y margenes de
utilidad utilizados en operaciones comparables
con o entre partes independientes.

Adicionalmente, los contribuyentes del
impuesto sobre la renta que celebren
operaciones con vinculados econémicos o
partes relacionadas domiciliadas o residentes
en el exterior, cuyos montos de patrimonio
bruto sean superiores a cien mil (100.000) UVT
(aproximadamente US$942.633 — 2015 -) o
cuyos ingresos brutos sean superiores a 61.000
UVT (aproximadamente US$575.000 — 2015),
estaran obligados a presentar anualmente

una declaracién informativa de todas las
operaciones realizadas con sus vinculados
econdmicos o partes relacionadas y a preparar
la documentacién comprobatoria de cada una
de dichas operaciones, con el fin de demostrar
la aplicacion correcta del régimen de precios de
transferencia vigente.



8. Impuesto Complementario de
Ganancias Ocasionales

Como complementario al impuesto sobre la
renta, el impuesto de ganancias ocasionales
grava algunas rentas que se obtienen en ciertas
operaciones definidas expresamente por la ley.

Las ganancias ocasionales no pueden ser
afectadas con los costos y las deducciones
ordinarias realizadas por el contribuyente as{
como tampoco las pérdidas ocasionales pueden
afectar la depuracién de la renta ordinaria del
contribuyente.

La tarifa tinica del impuesto a la renta sobre las
ganancias ocasionales es de 10%.

9. Retencion en la Fuente

El ordenamiento tributario colombiano
contempla la retencién en la fuente como
mecanismo de recaudo anticipado de los
impuestos. Este mecanismo autoriza, por
disposicion legal o administrativa, que un
ente privado o publico, debido a ciertas
caracteristicas especiales, pueda recaudar

o retener en la fuente o autorretener ciertos
impuestos. De acuerdo con el Estatuto
Tributario, son agentes de retencion, entre
otros, las personas juridicas que por sus
funciones intervengan en actos u operaciones
en los cuales deben, por expresa disposicion
legal, efectuar la retencién del impuesto.

Las principales obligaciones de los agentes de
retencidn consisten en practicar las retenciones
correspondientes, consignar las sumas
retenidas en los lugares y dentro de los plazos
establecidos por el Gobierno, presentar las
declaraciones mensuales de retencién en la
fuente y expedir los certificados de retenciones.

Como consecuencia de la existencia de tarifas
diferenciales locales y de tarifas especiales para
pagos al exterior, la tarifa de retencién en la
fuente aplicable a una determinada operacién
depende de su naturaleza.

B. Impuesto a la Riqueza

El impuesto a la riqueza se genera

por la posesion de riqueza igual o

superior a COP$1.000 millones de pesos
(aproximadamente US$333,333), el 1 de enero
de 2015.

Son sujetos pasivos de este impuesto: a) Las
personas naturales, las sucesiones iliquidas,

las personas juridicas y las sociedades de
hecho, contribuyentes del impuesto sobre la
renta; b) las personas naturales, nacionales o
extranjeras, que no tengan residencia en el pais,
respecto de su riqueza poseida directamente

en el pais, salvo las excepciones previstas en

los tratados internacionales y en el derecho
interno; c) las personas naturales, nacionales o
extranjeras, que no tengan residencia en el pais,
respecto de su riqueza poseida indirectamente
a través de establecimientos permanentes

en el pais, salvo las excepciones previstas en
tratados internacionales y en la ley; d) las
sociedades y entidades extranjeras respecto a
su riqueza poseida directamente en el pais; e)
las entidades y sociedades extranjeras respecto
de su riqueza poseida indirectamente a través
de sucursales o establecimientos permanentes
en el pais; f) Las sucesiones iliquidas de
causantes sin residencia en el pais al momento
de su muerte, respecto de su riqueza poseida en
el pais.
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Para las personas juridicas este impuesto se
causard el 1 de enero de 2015, el 1 de enero de
2016, y el 1 de enero de 2017. Para las personas
naturales la causacion serd en las mismas
fechas, y adicionalmente el 1 de enero de 2018.

La base gravable de este impuesto esta
constituida por el patrimonio liquido
(patrimonio bruto menos deudas a cargo)
poseido por el contribuyente en cada fecha

de causacion, con derecho a algun tipo de
depuracién, como por ejemplo la detraccién del
valor patrimonial neto de las acciones poseidas
en sociedades nacionales y las primeras 12.200
UVT (aproximadamente US$115,000 — 2015 -)
del valor patrimonial de la casa o apartamento
de habitacién.

Asi mismo, en caso de que la base gravable
determinada en cualquiera de los afios
mencionados sea superior a la calculada el 1 de
enero de 2015, la base gravable serd la menor
entre la calculada en el 2015 incrementada

en el 25% de la inflacién certificada por el
DANE? para el afio inmediatamente anterior al
declarado y la base gravable determinada en el
afio en que se declara.

La tarifa del impuesto para las personas
juridicas se determina para cada vigencia fiscal
en funcidn de la siguiente tabla:

Figura 18
Limite Limite
Inferior Superior Tarifa 2015 Tarifa 2016 Tarifa 2017
(USD) (USD)
0 666,666 0,20% 0,15% 0,05%
666,666 1,000,000 0,35% 0,25% 0,10%
1,000,000 1,666,666 0,75% 0,50% 0,20%
1,666,666 en adelante 1,15% 1,00% 0,40%

5Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE
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C. Impuesto sobre las Ventas
-IVA-

Es un impuesto de caracter nacional que grava
principalmente la venta de bienes corporales
muebles que no sean activos fijos y no hayan
sido excluidos, la prestacion de servicios dentro
del territorio nacional y la importacién de
bienes corporales muebles que no hayan sido
excluidos expresamente.

El impuesto sobre las ventas se encuentra
estructurado como un impuesto al valor
agregado, por lo que para la determinacién del
mismo se permite descontar del IVA por pagar
el valor del IVA pagado por bienes y servicios
destinados a la generacidn de ingresos por las
operaciones gravadas.

El obligado frente a la autoridad tributaria

en Colombia por el recaudo y pago del
impuesto es quien realice cualquiera de

los hechos generadores, aun cuando quien
soporte econémicamente este impuesto sea el
consumidor final.

En la venta y en la prestacién de servicios, la
base gravable estd generalmente conformada
por el valor total de la operacién. Dentro de la
base gravable de este impuesto estan incluidos
los bienes o servicios adquiridos por cuenta

o en nombre del beneficiario de la venta o

del servicio. Adicionalmente, existen bases
gravables especiales para determinados tipos
de bienes y servicios.

Existe una tarifa general del IVA que se aplica a
la mayoria de operaciones y que actualmente es
del 16%, y unas tarifas diferenciales del 5% y el
35% para algunos bienes y servicios.
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1. Exclusiones u operaciones que no causan o pagan el impuesto sobre las ventas
A. Bienes que no causan el impuesto sobre las ventas:

* Los equipos y elementos nacionales o importados destinados a la construccidn,
instalacién, montaje y operacion de sistemas de monitoreo y control ambiental.

* Las importaciones de materias primas e insumos originadas en programas especiales
de importacién exportacion - Plan Vallejo, cuando estas materias e insumos se
incorporen en productos que van a ser posteriormente exportados.

* Laimportacién temporal de maquinaria pesada para industrias basicas que no se
produzca en el pais. Se entiende por industrias basicas las de mineria, hidrocarburos,
quimica pesada, siderurgia, metalurgia, extractiva, generacion y transmision de energia
eléctrica y obtencién, purificaciéon y conduccién de 6xido de hidrégeno.

* Laimportaciéon de maquinaria o equipos que no se produzcan en el pais para reciclaje y
procesamiento de basuras o desperdicios.

* Las importaciones ordinarias por parte de Usuarios Altamente Exportadores - ALTEX -
de maquinaria industrial que no se produzca en el pais, destinada a la transformacion
de materias primas, con vigencia indefinida.

* Laventa de activos fijos.

B. Servicios excluidos:
* Transporte publico o privado, nacional e internacional de carga.

* Transporte ptblico de pasajeros en el territorio nacional, terrestre, maritimo o fluvial.

* El transporte aéreo nacional de pasajeros a destinos nacionales, donde no exista
transporte terrestre organizado.

* Transporte de gas e hidrocarburos.

* Intereses y rendimientos financieros por operaciones de crédito y el arrendamiento
financiero o leasing.

* Los servicios médicos, odontoldgicos, hospitalarios, clinicos y de laboratorio para la
salud humana.

* Servicios ptblicos de energia, acueducto y alcantarillado, aseo publico, recoleccién de
basuras y gas domiciliario.
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2. Impuestos descontables

El impuesto sobre las ventas facturado al responsable por la adquisicion o importacion de bienes
corporales muebles y servicios es descontable. Para ello, debe considerarse que sélo otorga
derecho a descuento el impuesto sobre las ventas por las adquisiciones de bienes corporales
muebles y servicios y por las importaciones que sean computables como costo o gasto de la
empresa en el impuesto sobre la renta y que se destinen a las operaciones gravadas con IVA.

El impuesto descontable sdlo podra contabilizarse en el periodo fiscal correspondiente a la fecha
de su causacién o en uno de los dos periodos bimestrales siguientes y solicitarse en la declaracion
del periodo en el cual se haya efectuado su contabilizacion.

No otorga derecho al descuento el IVA pagado en las siguientes operaciones:

* La adquisicién de activos fijos.

* Los créditos y deudas incobrables.

* Las adquisiciones efectuadas a proveedores no inscritos.

* Las adquisiciones efectuadas a proveedores ficticios o insolventes.

3. Determinacion del Impuesto

El impuesto se determina por la diferencia entre el impuesto generado por las operaciones
gravadas y los impuestos descontables legalmente autorizados, asi:

Determinacion del IVA

Ingresos en operaciones gravadas
Por: Tarifa

Impuesto generado
Menos: Impuestos descontables

Impuesto determinado a cargo
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Impuesto al Consumo




El hecho generador del impuesto al consumo estd dado por la prestacion o la venta al consumidor final
o la importacion por parte del consumidor final de ciertos productos o servicios, tales como el servicio
de telefonia movil, ciertos vehiculos, el expendio de comidas preparadas, entre otros.

La causacion de este impuesto excluye la causacion del impuesto a las ventas. Las tarifas son las

siguientes:

Telefonia celular 4%
Vehiculos gravados 8% - 16%
Restaurantes y comidas preparadas 8%

A. Gravamen a los Movimientos Financieros -GMF-

El Gravamen a los Movimientos Financieros

es un impuesto de cardcter permanente y de
causacion instantanea. El hecho generador

es, entre otros, la realizacién de transacciones
financieras mediante las cuales se disponga de
recursos depositados en cuentas corrientes o
de ahorro, asi como en cuentas de depdsito en
el Banco de la Republica y el giro de cheques
de gerencia. Por tratarse de un impuesto
instantaneo, se causa en el momento en que se
produzca la disposicion de los recursos objeto
de la transaccion financiera.

La tarifa es el cuatro por mil (0,4%), del valor
total de la transaccion financiera mediante la
cual se dispone de recursos. Es posible deducir
del Impuesto sobre la Renta del contribuyente

el 50% de los valores pagados por concepto
de éste impuesto, sin importar que tengan

o no relacién de causalidad con la actividad
productora de renta del contribuyente.

El recaudo de este impuesto se realiza via
retencion en la fuente, la cual estd a cargo del
Banco de la Reptiblica y las demaés entidades
vigiladas por la Superintendencia Financiera
o de Economia Solidaria en las cuales se
encuentre la respectiva cuenta corriente, de
ahorros, de dep0sito, carteras colectivas o
donde se realicen los movimientos contables
que impliquen el traslado o disposicién

de recursos. La Ley establece una serie de
operaciones o transacciones que se encuentran
exentas de este Impuesto.
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B. Impuesto de Industria y Comercio y el complementarios

de Avisos y Tableros.

1. Impuesto de Industriay Comercio.

Este es un Impuesto de cardcter local que
grava los ingresos obtenidos por el ejercicio
de actividades industriales, comerciales y

de servicios que ejerzan o realicen, directa o
indirectamente, personas naturales, juridicas
o sociedades de hecho en las respectivas
jurisdicciones municipales. A continuacién
se presentan las definiciones de las clases de
actividad de acuerdo con la normatividad
colombiana.

La base gravable de este impuesto la constituye
el valor bruto obtenido por el contribuyente
menos las deducciones, exenciones y no
sujeciones a que tenga derecho.

La tarifa de este Impuesto esta definida por
cada uno de los municipios, los cuales gozan de
autonomia para establecer las tarifas dentro de
los siguientes rangos, delimitados por la Ley:

Para actividades industriales, del dos (2) al
siete (7) por mil (entre el 0,2% y el 0,7%).
Para actividades comerciales y de servicio, del
dos (2) al diez (10) por mil (entre el 0,2% y el
1%).
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2. Impuesto complementario de Avisos y
Tableros

Este es un impuesto de caracter territorial,
complementario del Impuesto de Industria

y Comercio, cuyo hecho generador es la
colocacién de vallas, avisos y tableros en el
espacio publico. Es decir, este impuesto se
liquida y cobra a todas las personas naturales,
juridicas o sociedades que realizan actividades
industriales, comerciales y de servicios en las
correspondientes jurisdicciones municipales,
que utilizan el espacio publico para anunciar o
publicitar su negocio o su nombre comercial a
través de vallas, avisos o tableros.

La base gravable de este impuesto es el valor a
pagar por concepto del Impuesto de Industria y
Comercio y la tarifa es del 15%.



C. Impuesto Predial Unificado

El Impuesto Predial Unificado, grava la
propiedad de los predios o bienes raices
ubicados en areas urbanas, suburbanas

o rurales, con o sin edificaciones. En
consecuencia, los sujetos pasivos de este
gravamen son los propietarios o poseedores

de los bienes raices. Este impuesto encuentra
su justificacion en que la propiedad raiz es el
elemento caracteristico de la concentracion del
ingreso, y en esa medida se grava la propiedad.

La base gravable de este impuesto esta
constituida por el avalio catastral vigente,
ajustado por el Indice de Precios al Consumidor
-IPC -. En zonas como el Distrito Capital de

D. Impuesto de Registro

El impuesto de registro es un gravamen que
afecta todos los actos, contratos o negocios
juridicos documentales que deban registrarse
ante las Cdmaras de Comercio y ante las
Oficinas de Instrumentos Publicos.

La base gravable de este impuesto esta
constituida por el valor incorporado en el
documento que contiene el acto, contrato

o negocio juridico. En los documentos sin
cuantia, la base gravable estd determinada de
acuerdo con la naturaleza de los mismos.

* Actos, contratos o negocios juridicos con
cuantia sujetos a registro en las oficinas de
registro de instrumentos ptiblicos, entre el
0,5%y el 1%.

Bogot4, la base gravable la constituye el auto-
avaluo realizado por el contribuyente.

La tarifa aplicable depende de la calidad

del predio, es decir, si es rural, urbano o
suburbano, y varia entre el 4 y el 12 por mil
(entre el 0,4% y el 1,2%), en forma diferencial,
teniendo en cuenta la destinacién econémica
de cada predio.

Este impuesto es deducible en un 100% en

la Declaracién de Impuesto sobre la Renta,
siempre que éste tenga relacion de causalidad
con la actividad productora de renta.

* Actos, contratos o negocios juridicos con
cuantia sujetos a registro en las Camaras de
Comercio, entre el 0,3% y el 0,7%, y

* Actos, contratos o negocios juridicos sin
cuantia sujetos a registro en las oficinas de
registro de instrumentos ptiblicos o en
las camaras de comercio, entre dos y cuatro
salarios minimos diarios legales.

Cuando un documento esté sujeto al impuesto
de registro, no se causa el impuesto de timbre
nacional.

A i 2l
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E. Convenios para evitar la Doble Tributacion y Decision 578
de la Comunidad Andina de Naciones.

Colombia viene avanzando en la negociacion
de convenios internacionales con el fin de evitar
la doble tributacién y prevenir la evasion fiscal
en materia de Impuesto sobre la Renta y sobre
el Patrimonio, particularmente en operaciones
transfronterizas.

Al nivel de la Comunidad Andina de Naciones,
Colombia adopt6 la Decisién 578 que
corresponde al nuevo Régimen Supranacional
Andino para evitar la doble tributacién y
prevenir la evasidn fiscal entre los paises
miembros de la Comunidad Andina de
Naciones - CAN - (Colombia, Perd, y Ecuador ).
Esta decision privilegia el criterio de la fuente
sobre el de residencia al momento de regular el
poder tributario de los estados miembros.

En referencia a los convenios para evitar la
doble tributacion internacional, celebrados
hasta ahora por Colombia, ademas de evitar
la doble tributacién internacional y prevenir
la evasién fiscal, también buscan eliminar las
barreras al flujo de capital, bienes, tecnologia
y personas entre los paises signatarios.
Adicionalmente, estos tratados contribuyen

a una mejor implementacion de las normas
de precios de transferencia, reconocen los
principios de no discriminacién de personas
nacionales y no residentes con actividades en
el otro pais, implementan procedimientos de
cooperacién reciproca entre las autoridades
tributarias para la resolucién de conflictos,

la realizacién de consultas, el intercambio de
informacién y la asistencia en el recaudo de los
impuestos.

F. Impuesto a la renta para la equidad CREE-

Este impuesto es aplicable desde el 1 de enero
de 2013. Los sujetos pasivos de este gravamen
son las sociedades y personas juridicas y
asimiladas, declarantes del impuesto a la renta,
asi como las entidades extranjeras igualmente
declarantes y contribuyentes del impuesto
sobre la renta en Colombia, respecto de sus
ingresos de renta de fuente nacional, obtenidos
mediante sucursales o establecimientos
permanentes.

Las entidades sin &nimo de lucro no son sujetos
pasivos de este impuesto. Asi mismo, no estan
cobijadas las zonas francas autorizadas con
anterioridad al 31 de diciembre de 2012, o
quienes hayan solicitado autorizacién para
constituirse como tales a la mencionada fecha,
ni los usuarios que se hayan calificado o se
califiquen a futuro en ellas.

El hecho generador del impuesto esta dado por

la obtencion de ingresos que sean susceptibles
de incrementar el patrimonio.
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La base gravable de este impuesto es bastante
similar al del impuesto de renta, pero en todo
caso se hace necesario efectuar la respectiva
depuracién por separado aplicando el régimen
especificamente previsto en la Ley para estos
efectos. Igualmente, la base gravable del CREE
no podra ser inferior al 3% del patrimonio
liquido del contribuyente en el dltimo dia del
afio gravable anterior.

1. Sobretasa al impuesto a la renta para
la equidad

Se cred una sobretasa al Impuesto a la

Renta para la Equidad —-CREE- para los
contribuyentes de este impuesto, para los afios
gravables 2015, 2016, 2017 y 2018.

La tarifa aplicable serd la que corresponda de
acuerdo con la siguiente tabla:



Figura 21

Tabla sobretasa impuesto sobre la renta para la equidad-CREE ario 2016

Rangos de base gravable en$
Tarifa Marginal Sobretasa

Limite inferior : Limite superior

0 < 800.000.000 0.0% (Base gravable) * 0%

(Base gravable -

> = 800.000.000 En adelante 6.0% $800.000.000) * 6,0%

El simbolo de asterisco (*) se entiende como multiplicado por. El simbolo (>=) se entiende
como mayor o igual que. EL simbolo (<) se entiende como menor que.

Tabla sobretasa impuesto sobre la renta para la equldad-CREE afo 2017

Tarifa Marginal Sobretasa

0 < 800.000.000 0.0% (Base gravable) * 0%

(Base gravable -

> = 800.000.000 En adelante 8.0% $800.000.000) * 8,0%

El simbolo de asterisco (*) se entiende como multiplicado por. El simbolo (> =) se entiende
como mayor o igual que. EL simbolo (<) se entiende como menor que.

Tabla sobretasa lmpuesto sobre la renta para la equidad-CREE afio 2018

Tarifa Marginal Sobretasa

0 < 800.000.000 0.0% (Base gravable) * 0%

(Base gravable -

> = 800.000.000 En adelante 9.0% $800.000.000) * 9,0%

El simbolo de asterisco (*) se entiende como multiplicado por. El simbolo (>=) se entiende
como mayor o igual que. EL simbolo (<) se entiende como menor que.

Para cada uno de los afios gravables se requiere liquidar un anticipo equivalente al 100% del CREE
que se liquido el afio anterior.

G. Impuesto de normalizacion tributaria

Este es un impuesto complementario al impuesto a la riqueza, que estara vigente por los afios 2015,
2016, y 2017, y estard a cargo de los contribuyentes del impuesto a la riqueza y los declarantes
voluntarios de dicho impuesto que tengan activos omitidos.

Los activos sometidos al impuesto de normalizacidn tributaria que hayan estado gravados en un
periodo, no lo estaran en los periodos subsiguientes. La base gravable de este impuesto estara
constituida por el valor patrimonial de los activos.

Afio Tarifa
2016 11,5%
2017 13,0%
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Aspectos Corporativos




A. Vehiculos de Inversion

En Colombia, los vehiculos de inversion estan
soportados en principios constitucionales,
como el derecho a la igualdad, la proteccién de
la libertad de empresay la iniciativa privada. A
continuacién presentaremos un resumen de los
aspectos legales mas relevantes en referencia

a los vehiculos de inversién mas utilizados en
Colombia, asi como sus procedimientos de
incorporacién.

1. Tipos de vehiculos de inversion

Los vehiculos de inversiéon mas utilizados por
inversionistas extranjeros en Colombia son:

* Sociedad por Acciones Simplificadas (S.A.S):
Este tipo societario se puede incorporar
con una o mas personas juridicas o naturales
(colombianas o extranjeras) quienes seran
Unicamente responsables hasta el monto
de sus respectivos aportes. Es de destacar que
tanto su constitucién como sus reformas
estatutarias pueden llevarse a cabo mediante
documento privado. Su nombre siempre debe
ir seguido de la expresion S.A.S.

* Sociedad Andnima (S.A): Este tipo societario
debe contar con minimo cinco (5) accionistas
(bien sean personas naturales o juridicas,
colombianas o extranjeras), quienes
Unicamente seran responsables hasta
el monto de sus respectivos aportes. Su
incorporacién se hace mediante escritura
publica otorgada ante notario publico, al
igual que sus reformas estatutarias. Su
nombre siempre debe ir seguido de la
expresion S.A. y estan obligadas a designar
un revisor fiscal (auditor externo).

Sociedad de Responsabilidad Limitada
(Ltda.): Este tipo societario debe ser
constituido mediante escritura publica
otorgada ante notario publico, con minimo
dos (2) socios y maximo veinticinco (25)
socios (bien sean personas naturales o
juridicas, colombianas o extranjeras), quienes
seran responsables hasta el monto de sus
aportes, excepto por las obligaciones de
caracter laboral o fiscal, caso en el cual si
responderian solidariamente. Cualquier
reforma a los estatutos sociales o
transferencia de participaciones sociales
(cuotas sociales) debe ser realizada también
mediante el otorgamiento de una escritura
publica. Su nombre siempre debe ir seguido
de la expresién Ltda.
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* Sucursal de sociedad extranjera: De
conformidad con la legislacion mercantil
colombiana, una sucursal de sociedad
extranjera es considerada un establecimiento
de comercio, necesario para que una
sociedad constituida y domiciliada en el
extranjero desarrolle actividades y negocios
permanentes en Colombia. En este sentido,
desde un punto de vista legal, la sucursal
de sociedad extranjera y su casa principal se
consideran como la misma persona juridica,
de tal forma que la casa principal es
totalmente responsable por todas las
obligaciones de su sucursal. La sucursal debe
ser incorporada mediante escritura publica y
sus estatutos y 6rganos sociales son aquellos
de su casa principal. La sucursal estd obligada
a designar un revisor fiscal (auditor externo).
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Ahora bien, la legislacién colombiana prevé
otros tipos societarios, sin embargo estos se
usan con poca frecuencia, como las sociedades
en comandita y las sociedades colectivas.

Por ultimo, dentro de los vehiculos de inversion
anteriormente mencionados, se debe destacar
la S.A.S que, desde su creacion a finales del
afio 2008, se ha convertido en el vehiculo

de inversion preferido por inversionistas
extranjeros asi como empresarios locales,
principalmente por la flexibilidad en relacién
con su procedimiento de constitucion y
funcionalidad.

Por otro lado, la sucursal de sociedad
extranjera, sigue siendo un vehiculo muy usado
en Colombia, especialmente por inversionistas
extranjeros en la industria de la mineria e
hidrocarburos, dados sus beneficios cambiarios
para dicho sector.




2. Cuadro Comparativo Sucursal de Sociedad Extranjeray Sociedad por Acciones
Simplificada.

Figura 22

Sucursal de Sociedad Extranjera Sociedad por Acciones Simplificada

Miembros, Naturaleza Juridica y Responsabilidad

La sucursal es un establecimiento de comercio de propiedad de la
casa principal, razon por la cual carece de personeria juridica
diferente de la de ésta. En consecuencia, las contingencias de la
sucursal en Colombia pasan

directamente a su casa principal.

Es una persona juridica auténoma y diferente a sus accionistas. Puede
constituirse por una o varias personas naturales o juridicas. Los
socios s6lo son responsables hasta el monto de sus aportes.

Los accionistas no seran responsables por las obligaciones
laborales, tributarias o de cualquier otra naturaleza en que incurra
la sociedad, excepto cuando se utilice la sociedad en fraude a la Ley
o en perjuicio de terceros.

Nombre, Vigencia y Objeto

Como regla general debe utilizar el mismo nombre de la casa
principal adicionando la expresién SUCURSAL COLOMBIA.

Su vigencia debe ser definida.

Su objeto debe ser determinado y estar circunscrito a actividades
comerciales especificas.

El nombre o razén social debe ir seguido de la expresién
SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA o0 S.A.S.

A diferencia de las otras sociedades comerciales, la S.A.S. podra
tener vigencia indefinida y su objeto podr4 ser la realizacién de
cualquier acto licito civil o mercantil, sin

necesidad de referir el mismo a una actividad de comercio
especifica.

Capital

Las sucursales tienen un capital asignado por su casa principal que
constituye, en principio al igual que en las sociedades comerciales,
la prenda general de sus acreedores y que debe pagarse
integramente al momento de su

constitucién.

Adicionalmente, la Sucursal tiene un “capital flotante”
denominado Inversién Suplementaria al Capital Asignado que
puede aumentarse y disminuirse sin necesidad de reformar los
estatutos ni autorizaciones previas.

El capital se encuentra representado en acciones nominativas, esta
dividido en tres clases: Capital autorizado, suscrito y pagado.

El plazo para el pago de las acciones suscritas no puede exceder de
dos (2) afios.

Se pueden establecer porcentajes 0 montos minimos o maximos del
capital social que podran ser controlados por uno o mas
accionistas, en forma directa o indirecta. En los estatutos puede
estipularse la prohibicién de negociar las acciones emitidas por la
sociedad o alguna de sus clases, siempre que la vigencia de la
restriccion no exceda de diez (10) afios, a partir de la emisién. Este
término podra ser prorrogado por periodos adicionales no mayores
de diez (10) afios, por voluntad unanime de los accionistas.

La negociacion de acciones se puede someter a la

autorizacién previa de la asamblea.

Organos sociales

Tratdandose de un establecimiento de comercio, sus 6rganos
principales corresponden a aquellos de su casa principal. Sin
embargo, cuenta con la figura del Mandatario General, que cumple
las funciones de administracién del establecimiento y su
representacion frente a terceros.

Adicionalmente, por disposicién legal, las sucursales de sociedades
extranjeras estan en la obligacién de nombrar revisor fiscal, quien
cumplira con las mismas funciones que en las sociedades
comerciales.
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En los estatutos se determinard libremente la estructura organica
de la sociedad y demds normas que rijan su funcionamiento y podra
tener uno o mds representantes legales.

La S.A.S. no esta obligada a tener junta directiva. En caso de
pactarse la creacion de este 6rgano social, ésta podra integrarse con
uno o varios miembros respecto de los cuales podrdn o no
establecerse suplencias.

Revisor Fiscal: No esta obligada a tener revisor fiscal, salvo que
estatutariamente asi se establezca o cuando el monto de sus activos
brutos supere a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior,
cinco (5) mil salarios minimos mensuales legales vigentes, o sus
ingresos brutos superen a la misma fecha, tres (3) mil salarios
minimos mensuales legales vigentes.



Causales especiales de disoluciéon por pérdidas

Las Sucursales se disuelven de acuerdo con las mismas causales
establecidas para la casa principal, en consideracién a que la
Sucursal depende de la existencia de ésta o por vencimiento de su
plazo.

A las sucursales les es aplicables la causa legal de disolucién por
pérdidas segtin la cual, la sucursal estara obligada a disolverse
cuando su patrimonio neto sea inferior al 50% del capital asignado
y no revierta esa situacién en los 18 meses siguientes a su
ocurrencia.

Entre las causas legales de disolucion se destaca la causa legal de
disolucién por pérdidas, que establece que cuando ocurran
pérdidas que reduzcan el patrimonio neto de la Sociedad por
debajo del cincuenta por ciento (50%) del capital suscrito. El plazo
para enervar esta causal es de dieciocho (18) meses.

Utilidades

Tiene el mismo tratamiento que las sociedades comerciales, es
decir, las utilidades deberan ser aprobadas por la casa principal.

Salvo que en los estatutos se pacte una mayoria diferente, esta decisiéon
se tomard mediante el voto favorable de un niimero singular o plural de
accionistas que represente cuando menos, la mitad mas una de las
acciones presentes en la reunion.

No estan obligadas a distribuir un monto minimo de utilidades.

Inspeccion, Vigilancia y control

Todas las sociedades comerciales se encuentran sujetas a la inspeccién, y eventualmente, a la vigilancia y control de la Superintendencia de
Sociedades al cumplirse ciertos requisitos, salvo que tal competencia le haya sido conferida a otra Superintendencia.

Se someten a vigilancia las sociedades que a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior registren activos, incluidos los ajustes
integrales por inflacién, iguales o superiores a treinta mil (30.000) salarios minimos mensuales legales

vigentes (COP 19.330.500.000 , aproximadamente USD 6.903.750). También, aquellas que en la misma fecha registren ingresos totales,
incluidos los ajustes integrales por inflacion, que superen los treinta (30) mil salarios minimos

mensuales legales vigentes.

Las sucursales de sociedades extranjeras se encuentran sometidas a inspeccién por parte de la Superintendencia de Sociedades y podrian
estar sujetas a vigilancia siempre que estén incursas en algunos de los supuestos de hecho que contempla el Decreto 2300 de 2008.

3. Procedimiento para la Constitucion

2. Documentos para sucursales:

Teniendo en cuenta que los vehiculos mas
usados por los inversionistas extranjeros, son
la S.A.S y la Sucursal de Sociedad Extranjera,
Unicamente nos vamos a detener en el
procedimiento de incorporacion de estos dos.

a. Documentacion Necesaria para la
constitucion de una S.A.S o Sucursal de
Sociedad Extranjera en Colombia.

1. Documentos para S.A.S:

* Certificado de Existencia y Representacion de
cada uno de los accionistas.

* Copia del documento de identidad de cada
uno de los accionistas (En caso que sean
personas naturales).

* Documento de constitucion y Estatutos de la
nueva sociedad.

* Poderes (en su caso) otorgados por cada uno
de los accionistas.
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* Certificado de existencia y representaciéon de
la casa principal.

* Estatutos completos de la casa principal y
documentos de fundacién.

* Resolucién de incorporacion de la sucursal
emitida por el 6rgano competente de la casa
principal.

* Poderes (ensu caso) otorgados por la Casa
Principal.

3. Requisitos de legalizacion de documentos
otorgados en el exterior:

Todos los documentos otorgados en el exterior
deben ser apostillados o legalizados por via
diplomatica en el pais de origen. Todos los
documentos que estén redactados en un idioma
diferente al castellano deben ser traducidos por
un traductor oficial en Colombia.



b. Pasos para la Constitucion de una S.A.S o Sucursal de Sociedad Extranjera en Colombia

Figura 23

Actividades Dias Habiles

* Firma del documento de constitucién que incluye los estatutos de la nueva sociedad, asi como
los nombramientos de representantes legales y revisor fiscal (en su caso).
* Autenticacion notarial de las firmas del documento de constitucién. 1
* Para el caso de la Sucursal de Sociedad extranjera se debe otorgar escritura publica, que son
aproximadamente 4 dias.

Tramite del Pre-RUT ante las autoridades tributarias nacionales, para lo cual sera necesario,
entre otros requisitos:

* Indicar la direccién del domicilio de la nueva sociedad. 1
* Indicar las actividades econdmicas. Méaximo 4.

Registro de la sociedad ante la Cdmara de Comercio.

Gastos:

* El impuesto de Registro se liquidara a una tarifa entre 0,7% y 1% del capital suscrito,
dependiendo de la ciudad del domicilio. Por ejemplo, en Bogot4 en el 0,7% y en Barranquilla
esel 1%.

* Derechos de Registro (dependeran de los nombramientos y otras caracteristicas de la nueva 4
sociedad. Normalmente, alrededor de US$500).

Cabe sefialar que tanto los Derechos de Registro como el Impuesto de Registro, deberan pagarse
en la Cdmara de Comercio que corresponda al momento en que se presenten los documentos, en
efectivo o cheque de gerencia.

Tramite del Formato 1648, que asigna el Pre-NIT necesario para la apertura de la cuenta 1
bancaria. Tiene 1 mes de vigencia y slo es ttil para la apertura de dicha cuenta.

* Apertura de la cuenta bancaria en el banco seleccionado por los accionistas.

* Los requisitos dependerdn de las politicas del banco seleccionado, pero en general, todos 5
piden, entre otros documentos, un Certificado de Existencia y Representacion de la Nueva (Depende del conocimiento
Sociedad y un Balance de inicio firmado por un Contador ptblico colombiano, ademas de la previo que el Banco
definici6n sobre las personas autorizadas para manejar la cuenta en nombre de la sociedad. tenga de los accionistas)

Inscripcién definitiva en el Registro Unico Tributario (RUT) y obtencién del Ntimero de

Identificacién Tributaria (NIT) definitivo ante las autoridades tributarias nacionales, para lo cual

sera necesario, entre otros requisitos: 1
¢ Indicar la direccién del domicilio de la nueva sociedad.

* Presentar el certificado de apertura de la cuenta bancaria.

Transferencia del capital social:
Preparaci6n del Formulario 4.
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B. Reduccion de Capital

De conformidad con el articulo 145 del Cédigo de Comercio, existe la posibilidad de llevar a
cabo en una sociedad o sucursal una reforma estatutaria consistente en la disminucién de capital
con efectivo reembolso de aportes, previa solicitud de autorizaciéon a la Superintendencia de
Sociedades, la cual la autorizara cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

i. Lasociedad carezca de pasivo externo.
ii. Hecha la reduccidn, los activos sociales representen no menos del doble del pasivo externo.

iii. Que los acreedores sociales acepten expresamente y por escrito la reduccién, cualquiera que
fuere el monto de los activos sociales.

La Circular Basica Juridica de la Superintendencia de Sociedades, establece un régimen general
de autorizacion para las disminuciones de capital con efectivo reembolso de aportes que lleven

a cabo las sociedades, sucursales de sociedades extranjeras y empresas unipersonales que no se
encuentren sometidas a la vigilancia o control de dicha Superintendencia, ni a la vigilancia de otra
Superintendencia salvo que se encuentren incursas en alguno de los siguientes supuestos:

a. Cuando no obstante el cumplimiento de cualquiera de los presupuestos contemplados en el
articulo 145 del Cdédigo de Comercio, la situacion financiera del respectivo ente registre una
o mas obligaciones vencidas, cuyo incumplimiento sea superior a 90 dias y, que en conjunto
representen el 10% o mas del pasivo externo.

b. Cuando el valor total de los aportes a reembolsar, representen el 50% o mas del total de los
activos.

c. Cuando se trate de personas juridicas respecto de las cuales exista una situaciéon de control, bien
como controlante o como subordinada, en relacién con otra u otras personas juridicas
sometidas al control o vigilancia de la Superintendencia de Sociedades o de otra
Superintendencia.

d. Cuando se trate de sociedades con obligaciones a cargo, originadas en emisién de bonos.

f. Cuando se trate de sociedades, sucursales de sociedades extranjeras o empresas unipersonales
con pasivo pensional a cargo.

g. Cuando se trate de sociedades, sucursales de sociedades extranjeras o empresas unipersonales
que se encuentren en ejecucion de un acuerdo concordatario, de reestructuraciéon o de
reorganizacion.

De esta forma, en caso que la Compafiia se encuentre incursa en alguna de las causales para
solicitar autorizacién, debe seguir el correspondiente procedimiento ante la Superintendencia
de Sociedades. Cabe sefialar que el mismo procedimiento aplica para aquellos casos en los que se
quiera devolver la prima en colocacion de acciones
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C. Liquidacion

Cuando la liquidacién de una sociedad o sucursal de sociedad extranjera se lleva por voluntad de
sus asociados o casa principal (segun el caso), es necesario atender lo dispuesto en los articulos
218 y siguientes del Cédigo de Comercio el Cédigo Colombiano y aquellas normas adicionales que
regulan la materia. En términos generales, la liquidacién voluntaria incluye las siguientes etapas:

a. Disolucion: La primera etapa del proceso de liquidacion voluntaria inicial en el momento en
que la Asamblea General de Accionistas o el érgano competente de la casa principal (segtin el
caso) adopta la decisién de disolver la Sociedad o Sucursal y nombrar los liquidadores. Una vez
la disolucién es aprobada por el maximo 6rgano social, la capacidad juridica de la Compaiiia se
ve restringida a aquellos actos que tengan como finalidad la inmediata liquidacién.

Como efecto de la declaratoria de la disolucién por parte de la Asamblea, serd necesario
adicionar la expresion “en liquidacién” al nombre de la Sociedad o Sucursal.

b. Liquidacién:
b1. Avisos, inventario. En esta etapa el liquidador ejecuta los actos tendientes a liquidar el
haber social, para cubrir el pasivo y posterior a ello distribuir entre los asociados, o casa
principal, el remanente. Para ello, el liquidador debera surtir las siguientes actuaciones: (i)
Avisar a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN, (ii) dar publicidad al proceso
de liquidacién mediante aviso en un diario de amplia circulacién del domicilio de la Compaiiia
o sucursal (iii) Solicitar permiso al Ministerio de Trabajo en los casos que sea necesario (iv)
Preparar un estado financiero de inventario dentro del mes siguiente a la disolucién. En este
punto es importante resaltar, que las sociedades mercantiles por acciones y sucursales
extranjeras sometidas a vigilancia o control de la Superintendencia de Sociedades deberan
someter para aprobacion, ante dicha entidad, el estado de inventario siempre que una vez
elaborado el mismo se determine que los activos no alcanzan a cubrir el pasivo externo o que al
momento de la disolucién o terminacién de los negocios en el pais tengan a su cargo pasivos por
concepto de pensiones de jubilacién, bonos o titulos pensionales.

b2. Realizacién del activo y pago del pasivo. El proceso de realizacién de activos atiende la
necesidad de transformar la totalidad de los activos sociales de la sociedad o sucursal en dinero
liquido para contar con recursos suficientes en el pago de las obligaciones debidas a terceros.

c. Cuenta final de liquidacién, remanente, extincién de la personalidad juridica. La etapa final del
proceso de liquidacién, implica la preparacién de la cuenta final de liquidacién que indica cémo
se distribuira el remanente de los activos sociales entre los accionistas o la casa principal, en
caso que lo haya, asi como la extinciéon de la personalidad juridica o existencia de la sociedad o
sucursal.
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Existe en Colombia un Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica. En ausencia de
normatividad expresa contenida en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Piiblica,
son aplicables las normas del Régimen Civil y Comercial Colombiano. La contratacion ptiblica reviste
un cardcter superior que se deriva de los fines estatales que ésta persigue. Estos fines comprenden una
obligacion tanto para las respectivas entidades estatales como para los particulares que contratan

con el Estado, en la medida que estos tiltimos siempre actian en su condicion de colaboradores de la

Administracion.

A. Contratos Estatales

El Estatuto de Contratacién establece

los contratos que deben someterse a la
reglamentacién prevista en el mismo. Por
mandato legal, y buscando la seguridad
contractual, los contratos estatales deben
constar por escrito, salvo situaciones de
urgencia que no permitan la suscripcién de
un contrato escrito. En casos excepcionales,
los contratos deberan ser elevados a escritura
publica (principalmente cuando implican la
transferencia de bienes inmuebles). Asi mismo,
todas las clausulas y condiciones pactadas en
los contratos deben estar en concordancia con
el contenido de la Constitucion Politica, la ley,
el orden publico y los principios y finalidades
consagrados en el Estatuto de Contratacion
Estatal.

1. Acuerdos Marco de Precios

Mediante el Decreto 4170 de 2011 se cre6 la
Agencia Nacional de Contratacién Publica
“Colombia Compra Eficiente” con el fin de
llevar a cabo, entre otras tareas, las de disefiar,
organizar y celebrar los acuerdos marco de
precio para la adquisicién de bienes y servicios
de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacion, a través de los mecanismos
de seleccion abreviada o compras por catalogos.

A través de este mecanismo, la agencia
Colombia Compra Eficiente logra generar
precios globales en determinados productos
para cientos de entidades del orden nacional
en determinados renglones, tales como
combustibles y aceites, vehiculos, papeleria
y elementos de oficina, dotaciones, software,
elementos de aseo y cafeteria, entre otros.
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B. Sujetos de la Contratacion
Estatal

Pueden celebrar contratos con las entidades
estatales las personas naturales y juridicas,
nacionales y extranjeras, consideradas
legalmente capaces bajo las disposiciones
vigentes; es decir, quienes no se encuentren
incursos en alguna causal de inhabilidad o
incompatibilidad.

También podran celebrar contratos con las
entidades estatales los consorcios y uniones
temporales, figuras contractuales reconocidas
en el Estatuto de Contratacién como formas
de asociacion para contratar con el Estado
(conocidas internacionalmente como Joint
Ventures).

C. Modalidades de Seleccion
del Contratista

Por regla general, la escogencia del contratista
se debe efectuar a través de licitacion

publica; sin embargo, se prevén casos en los
cuales la administracion contrata mediante
procedimientos mds sumarios pero igualmente
transparentes, equitativos y objetivos, como

es el caso del concurso de méritos, seleccion
abreviada y contratacion directa. Esta facultad
se encuentra totalmente regulada en la ley,
donde se establecen las causales por las cuales
se justifica la realizacién de una modalidad de
seleccién del contratista diferente a la licitacion
publica, ya sea por las caracteristicas del objeto,
la naturaleza o las condiciones del contrato a
celebrar, la cuantia del contrato o la naturaleza
juridica de la entidad contratante.

1. Licitacion Publica

La licitacion es un procedimiento reglado, a
través del cual se hace una invitacion ptblica
por parte de la Administracidn para que los
posibles interesados en contratar con ella
presenten sus propuestas, de las cuales se

elige la méas favorable para los fines de la
contratacién, con sujecion a unas bases y
condiciones establecidas por la entidad ptblica
licitante.

2. Seleccion Abreviada

Esta modalidad de contratacién se

encuentra prevista para casos en que, por

las caracteristicas del objeto a contratar, las
circunstancias de la contratacién o la cuantia

o destinacidn del bien, obra o servicio, puede
adelantarse un proceso simplificado de
seleccién objetiva. Lo anterior no implica que el
procedimiento no sea publico y concurrencial,
sino que éste se llevara de forma simplificada’.

Las causales de la seleccién abreviada se dan en
razon de la naturaleza del objeto a contratar,

su valor, el sector de la administracién que
requiere el objeto a contratar o por el hecho de
haber fracasado un proceso licitatorio.

7Ley 1150 de 2007, Articulo 2, numeral segundo.
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3. Concurso de Méritos

En la escogencia de contratistas donde se
considere mas importante lo intelectual sobre
lo material aplica una modalidad propia

de seleccion de concursos precalificados y
concurso abiertos. La integracidn de los equipos
de trabajo, la experiencia y, en determinados
casos, el desarrollo de metodologias, primaran
como factores de evaluacién, dejando el criterio
econdmico como requisito habilitante para
participar en el proceso. Con esto se busca
tener a favor de la entidad el mejor talento,
experiencia y capacidad del contratista, por
encima del precio ofrecido®.

4. Contratacion Directa

La contratacién directa es un mecanismo de
seleccién de caracter excepcional, en virtud
del cual las entidades publicas, en los casos
expresa y taxativamente previstos en la ley,
pueden celebrar contratos sin necesidad de
realizar previamente un proceso concursal de
seleccion. La contratacidn se realiza mediante
un tramite simplificado, abreviado, agil y
expedito y obedecera a criterios objetivos

y de interés publico para seleccionar la

oferta mds conveniente a los intereses de la
Administracién.

La contratacién directa procede en los casos
sefialados taxativamente en la normatividad.

D. Contratacion por Medios
Electronicos

Las entidades estatales deberan publicar toda
la informacién pertinente de los diferentes
procesos de seleccion que adelanten, con el
proposito de que el ptblico en general tenga
conocimiento de éstos y eventualmente puedan
formular sus observaciones o presentarse como
oferentes a los mismos.

En aquellos casos en que la entidad no cuente
con los recursos tecnoldgicos necesarios para
hacerlo en su propio portal, la publicacion se

har4 en el Portal Unico de Contratacién.

El Portal Unico de Contratacién se presenta
como una herramienta con la que cuentan

las entidades publicas, para dar a conocer los
procesos contractuales que se encuentran en
desarrollo al interior de éstas. A través de este
medio electrénico de facil acceso y consulta
para los interesados, éstos pueden informarse
acerca de los procesos de seleccion que son
llevados por las diferentes entidades. De

esta forma, el Portal Unico de Contratacién
garantiza y promueve los principios de
transparencia y eficiencia por medio del uso
de la tecnologia aplicada a la publicacion de
la contratacion de bienes y servicios de la
Administracion, favoreciendo asi tanto a los
empresarios o posibles proponentes (nacionales
y extranjeros) como a las entidades estatales.

8Ley 1150 de 2007. Articulo 2, numeral tercero.



E. Registro Unico de
Proponentes

El Registro Unico de Proponentes -RUP- es

un registro en el cual se deben inscribir las
personas naturales o juridicas que aspiran

a celebrar contratos con las entidades

estatales. Tiene como finalidad suministrar la
informacién necesaria de un contratista inscrito
en lo relacionado con su experiencia, capacidad
técnica, capacidad de organizacidn y capacidad
financiera, y con él se verifican los requisitos
habilitantes del contratista. Esto se lleva a

cabo mediante la calificacion y clasificacion

que cada interesado realiza al momento de

su inscripcién, renovacién o actualizacidn,
aportando la documentacion que se exige. El
registro es objeto de verificacién documental
por parte de la Camara de Comercio respectiva.

El Registro Unico de Proponentes no se
requerira en los siguientes eventos:

* En los casos de contratacién directa indicados
anteriormente.

* Contratacién que no supere el diez por ciento
(10%) de la menor cuantia de la respectiva

entidad.

* Contratos de prestacion de servicios de salud.
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¢ Contratos de concesion.

* Contratacién para la enajenacion de bienes
del Estado.

* Contratacién para adquisicion o destinacion
agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de
productos legalmente constituidas.

* Actos y contratos que tengan por objeto
directo las actividades comerciales
e industriales propias de las empresas
industriales y comerciales del Estado y las
sociedades de economia mixta.

F. Servicios Publicos

Los servicios publicos podran ser prestados
por el Estado, directa o indirectamente; por
comunidades organizadas, o por particulares,
pero en cualquier caso se mantendra la
vigilancia, control y regulacién de dichos
servicios. A su vez, el Estado podra reservarse
determinadas actividades estratégicas o
servicios publicos, con algunas condiciones
que incluyen el deber de indemnizar previa y
plenamente a las personas que queden privadas
del ejercicio de una actividad licita.



Por lo anterior, la figura méas desarrollada por el
estado colombiano para la eficiente prestacion
de los servicios ptblicos es la “concesion de
servicios publicos”, por medio de un contrato

o una licencia en la cual se otorga a una
persona, llamada concesionario, la prestacién,
operacion, explotacion, organizacién o gestion,
total o parcial, de un servicio ptblico, se define
el plazo durante el cual habra de prestarse

el servicio, la delimitacion operacional del
territorio, la regulacién del régimen tarifario

y de las condiciones operativas, como también
lo relativo a la utilizacién de bienes estatales o
privados para la prestacion del servicio.

Provision Directa de Servicios

Se presenta cuando el Estado contrata a una
empresa privada para la operacién directa

de una parte o la totalidad del proyecto.

Esta modalidad se utiliza para proyectos de
suministro de agua, televisién, comunicaciones
celulares, comunicaciones locales, generacion y
distribucién de energia eléctrica.

Asociacion con Empresas del Sector
Publico

Las empresas del sector publico pueden
vincularse con empresas privadas para proveer
servicios publicos, conformando asociaciones
en las que el Estado no cede su interés en la
respectiva empresa.

Adquisicion de Empresas Publicas

Los inversionistas privados pueden adquirir
una parte o la totalidad de la participacién
accionaria publica en empresas prestadoras de
servicios, adquiriendo un paquete de acciones o
activos importantes de la empresa.

Servicios Publicos Domiciliarios

La Ley 142 de 1994 establece el régimen
aplicable a los servicios ptiblicos domiciliarios
de acueducto, alcantarillado, aseo, energia
eléctrica, distribucién de gas combustible,
telefonia puiblica basica conmutada y la
telefonia local movil en el sector rural.

Cualquier persona que pretenda ser prestadora
de servicios publicos domiciliarios debera
constituirse en una sociedad a la que se le
aplican las normas referidas a las sociedades
andnimas y someterse a un régimen especial
contenido en la ley. Los aportes de la sociedad
podran pertenecer a inversionistas nacionales o
extranjeros. Estas sociedades estaran reguladas
por la Superintendencia de Servicios Publicos y
en su nombre, después de la sigla S.A., deberan
tener las iniciales E.S.P.

Para poder operar, las empresas de servicios
publicos deberan obtener de las autoridades
competentes, seglin sea el caso, las
concesiones, permisos y licencias necesarias
para su funcionamiento, de acuerdo con la
naturaleza de sus actividades®.

8Ley 1150 de 2007. Articulo 2, numeral tercero.

98



G. Privatizaciones (Enajenacion de Acciones)

Dentro de la ley 226 de 1995 se incluye el procedimiento por el cual se dara la posibilidad a los
particulares de acceder a la enajenacion de la participacién estatal. En este proceso se distinguen
varios momentos: la toma de decisién de proceder a la venta de la participacién; la oferta de

los interesados; la adjudicacion, celebracion y perfeccionamiento del contrato, etapas de donde
inevitablemente se desprende un interés publico a proteger por todas las autoridades que integran
el estado colombiano.

Encontramos, asi, un marco constitucional y legal donde la participacién privada dentro de las
instituciones estatales es coherentemente desarrollada por el legislador y aplicada por el gobierno

nacional, bajo un modelo econémico que hace viable el ingreso de capitales privados, tanto
nacionales como extranjeros, bajo la vigilancia y control de las entidades del Estado.

H. Régimen Legal de Exploracion y Explotacion
Petrolera

La implementacién de una nueva estructura organica de Ecopetrol S. A. (antes Empresa
Colombiana de Petrdleos — ECOPETROL S.A.) y la creacién de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos — ANH como ente administrador de los recursos petroleros de la Nacién, dieron
inicio a una nueva etapa para el desarrollo del sector de hidrocarburos en Colombia al poner en
marcha el nuevo régimen de contratacion para la exploracion y produccion de hidrocarburos.

Bajo el nuevo esquema, los inversionistas y Ecopetrol S.A. entran a competir en las mismas
condiciones, sin necesidad de un contrato de asociaciéon como se exigia anteriormente.

a. El nuevo contrato tiene las siguientes caracteristicas:

b. Es un contrato estatal con régimen especial, no sometido al régimen de contratacién de la Ley
80 de 1993.

c. El contrato debe ser negociado y aprobado por la ANH.
d. El contratista asume el 100% de los programas de trabajo, activos, costos y riesgos.
e. El contratista tiene total autonomia y responsabilidad operacional.

f. El contratista tiene derechos sobre toda la produccién, una vez hechos los descuentos por
concepto de regalias, los cuales debera poner a disposicién de la ANH.

La ANH administra los recursos de la Nacion, realizando un seguimiento a los contratos y
administrando las regalias recibidas en virtud de los mismos.

Para la asignacion de areas de exploracion y explotacion, el nuevo esquema permite una
asignacion directa sin que necesariamente medie licitacién para su asignacion.

99



I. Manejo del Riesgo: Seguros

1. Agencia Multilateral de Garantia de
Inversiones — Miga

Como miembro del Grupo del Banco Mundial,
esta institucién tiene como objetivo promover
la inversién de empresarios extranjeros en
paises en desarrollo (Inversion Extranjera
Directa), asegurando las inversiones

contra riesgos no comerciales, tales como
inconvertibilidad de divisas, expropiacién
discriminatoria, guerra, disturbios civiles e
incumplimientos contractuales.

MIGA asegura inversiones en una amplia
gama de industrias y cubre varios tipos de
inversion. Los inversionistas que pueden
acudir a las coberturas ofrecidas por MIGA
deben ser nacionales de paises miembros de la
agencia, pero de un pais distinto de aquel en el
cual se llevara a cabo el proyecto, con ciertas
excepciones en condiciones especiales. Las
empresas elegibles deberan, a su vez, haber
sido constituidas o tener su domicilio principal
en un pais miembro del MIGA.

Los proyectos de inversidn elegibles por MIGA
deben ser financiera y econdmicamente viables,
ambientalmente seguros, consistentes con los
estdndares laborales internacionales y deben
cumplir con los objetivos minimos de desarrollo
del pais inversionista.

Desde su creacién, MIGA ha garantizado
alrededor de 800 proyectos y ha intervenido
en multiples casos de resolucion de conflictos
entre inversionistas y gobiernos locales, que
han permitido la continuidad de los proyectos.

Desde su creacion en 1988, en Colombia se
han emitido 5 contratos de garantia, con una
cobertura aproximada de US $ 255 millones,
para mitigar los riesgos de inversionistas de
los Paises Bajos, Espafia y Estados Unidos,
principalmente en proyectos en las areas de:
servicios financieros (leasing e hipotecas),
telecomunicaciones, energia eléctrica y
mineria.

2. Corporacion de Inversiones Privadas
en el Extranjero -Opic

Las inversiones en Colombia estdn cubiertas
por la OPIC desde 1985. Esta tiene como
finalidad fomentar las inversiones de Estados
Unidos en los paises en desarrollo, financiando
y asegurando los proyectos de inversiones
privadas a largo plazo contra riesgos tales como
inconvertibilidad de divisas, expropiacién y
violencia politica.

Los préstamos directos estan reservados para
las pequefias empresas estadounidenses, y los
fondos de capital privado garantizados por

la OPIC sirven como catalizadores para las
actividades del sector privado en paises en
desarrollo a través de inversiones en empresas
nuevas, en expansion o en vias de privatizacion.

OPIC cubre inversiones en varios sectores
econdmicos incluyendo infraestructura,
manufactura y servicios financieros y no exige
un monto minimo de inversién.
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3. Compaiiia Espaiiola de Seguros de
Crédito a la Exportacion - CESCE

Empresa especializada en la cobertura de
riesgos por no pago derivados de las ventas de
productos y servicios en los mercados interiores
y exteriores de las empresas.

CESCE cubre, por cuenta propia, los riesgos
comerciales a corto plazo, tanto dentro como
fuera de Espaiia, y por cuenta del Estado, los
riesgos comerciales a largo plazo y los riesgos
politicos en todos sus plazos, relacionados con
la actividad exterior de las empresas espafiolas.

Se entiende por riesgos comerciales para estos
efectos los que se producen en el &mbito de la
actuacion mercantil privada y corresponden
principalmente a los incumplimientos de las
entidades privadas, teniendo su expresion mas
caracteristica en las situaciones de quiebra o
suspension de pagos, y por riesgos politicos
aquellos como los que tienen su origen en

la actuacion soberana de un Estado. En este
caso, CESCE gestiona y cubre, por cuenta del
Estado, los riesgos de omisién de transferencia
de divisas, falta de compradores publicos,
circunstancias de caracter catastréfico

o extraordinario, y guerra, revolucién o
acontecimientos similares.

4. Corporacion Andina de Fomento - CAF

La CAF- suscribié un acuerdo con AIG -
Global Trade & Political Risk Insurance
Company con el fin de constituir la Compaiiia
Latinoamericana de Garantias de Inversiones,
que ofrece pdlizas de seguros contra riesgo
politico y garantias de inversién para
operaciones de crédito externo, de comercio
exterior y de inversion de capital.

Mediante acuerdo suscrito entre la CAF y AIG
seguros se cred la LAGIC (Latin American
Investment Guarantee Company), con el fin de
ofrecer seguros de riesgos politicos y garantias
de inversiones que permiten a las instituciones
financieras y a las empresas privadas con
intereses en Latinoamérica y el Caribe expandir
sus negocios con confianza; protegerlos contra
pérdidas imprevistas de activos o inversiones;
ofrecer a los accionistas, consejeros, directores
y gerentes un mayor nivel de seguridad al
autorizar negocios en el extranjero y acceso a
financiamiento.
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Desde su creacién, la utilizacion de LAGIC

se ha concentrado en México, con un 23%;
Argentina, con un 22%, y Chile, con un 12%.
Por su parte, Colombia ha participado con un
2% en la suscripcidn de pdlizas de estabilidad
financiera y riesgo politico.

5. Centro Internacional de Arreglo de
Conflictos Relativos a la
Inversion - CIADI-

Desde el 14 de agosto de 1997, Colombia es
miembro de esta institucidn, diseflada con
el fin de brindar soluciones a los problemas
emanados entre gobiernos y particulares
extranjeros.

Es una institucidn del Grupo del Banco
Mundial, creada desde 1966, encargada de
suministrar procedimientos de conciliacién
y arbitraje que logran concretar un ambiente
de seguridad juridica para los inversionistas
extranjeros.

6. Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF)

Desde el 24 de diciembre de 1946, Colombia
hace parte del BIRF, el cual fue establecido
desde 1944. Esta institucién tiene como
funcién principal contribuir con el desarrollo
y reconstruccion de los territorios de los
paises miembros, facilitando préstamos

y asistencia para el desarrollo; como
funciones importantes, deben resaltarse la
busqueda del equilibrio en la balanza de
pagos y el mantenimiento de un crecimiento
equilibrado de comercio exterior. Todos los
recursos proporcionados por el BIRF a los
Estados miembros deben ser destinados

a fines productivos, en coherencia con las
politicas econdmicas de crecimiento exterior
que previamente se hayan estudiado para
desarrollo del Estado.
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