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“Para respaldar
los esfuerzos de
conservacion y
sostenibilidad
en Colombia,

es esencial
construir un
marco financiero
que reconozca
las diversas
formas de
financiar la
biodiversidad”

pwc

Introduccidon

Colombia, uno de los paises mas biodiversos del mundo,
avanza hacia un modelo econdmico que prioriza la

proteccion y el uso sostenible de sus recursos naturales.

Sus ecosistemas, que se extienden desde los Andes hasta

la Amazonia, ofrecen servicios ecosistémicos esenciales,
como la regulacion del clima y la conservacion del agua. Sin
embargo, el aprovechamiento de estos recursos, junto con la
necesidad de desarrollo, requiere estrategias de financiamiento
innovadoras que promuevan un crecimiento sostenible.

Para respaldar los esfuerzos de conservacion y sostenibilidad

en Colombia, Es crucial establecer un marco financiero que
reconozca las diversas formas de financiar la biodiversidad. Esto
incluye tanto estrategias directas para proyectos de conservacion
como iniciativas indirectas, como la transicion energética y

la economia circular, que benefician la biodiversidad.

Ante este complejo panorama, este articulo analiza el contexto
actual de las finanzas para la biodiversidad en Colombia, asi como
las oportunidades y desafios que enfrenta el pais. La movilizacion
de recursos a través de productos financieros verdes y cooperacion
esta transformando el sector financiero, ofreciendo herramientas
para alcanzar objetivos de sostenibilidad. Con una creciente
conciencia global sobre la biodiversidad, Colombia tiene el potencial
de liderar el desarrollo sostenible en armonia con la naturaleza.
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Panorama general
de las finanzas para
la biodiversidad

en Colombia

Las iniciativas de biodiversidad en Colombia estan enmarcadas

en el Plan de Accién de Biodiversidad de Colombia al

2030 (NBSAP, por sus siglas en inglés), cuya ultima version

fue presentada durante la 162 Conferencia de las Partes (COP

16, por sus siglas en inglés) en Cali en 2024. Este plan incluye

25 indicadores que abarcan estrategias de conservacion,
restauracion, seguridad y tecnologia. Para 21 de estos indicadores,
el presupuesto total supera los 19.000 millones de USD, con una
necesidad anual de casi $ 3.000 millones de USD desde 2023 hasta
2030. Se espera que el 65% de estos recursos provenga de fondos
publicos, aunque se enfrenta a un déficit de financiacion del 32%".

Por otro lado, la Estrategia Nacional de Financiamiento Climatico
(ENFC) es una estrategia indirecta de financiar la biodiversidad al
abordar el cambio climatico como un factor critico que impacta la
biodiversidad. A pesar de los esfuerzos, esta estrategia identifica
que el sector publico destina solo el 0,16% del PIB a iniciativas
contra el cambio climatico, muy por debajo del 2% recomendado
por la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) y la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Entre
2021y 2022, el gobierno movilizé $ 4.500 millones de USD,
mientras que la cooperacion internacional aporté $ 1.100 millones
de USD y el sector privado contribuyd con $ 558 millones de USD?.

Dado que los recursos publicos son insuficientes, se ha
propuesto el uso de instrumentos de deuda para financiar
la biodiversidad, aunque esto conlleva el riesgo de
convertir activos naturales en deuda. Por ello, es crucial
la participacién del sector privado y financiero.
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“Las iniciativas
en biodiversidad
en Colombia
requieren la
participacion del
sector privado

y financiero”

Figura 1.

Estos sectores pueden desarrollar estrategias innovadoras

e instrumentos financieros que amplien el financiamiento,
promoviendo un modelo de desarrollo que integre sostenibilidad y
preservacion ambiental, esenciales para un crecimiento econémico
compatible con la biodiversidad. Durante la COP 16 en Cali,
Susana Muhamad, ministra de Ambiente y presidenta del evento,
invitd al sector privado a colaborar, convocando a mas de 3.000
representantes para asumir los costos de la transicion energética

y definir responsabilidades en la proteccion de la biodiversidad®.

Para avanzar en este crecimiento sostenible e involucrar al

sector privado, Colombia ha desarrollado productos financieros,
mecanismos economicos y herramientas de cooperacion alineadas
con los objetivos ambientales. Esta colaboracion involucra a
actores como bancos, aseguradoras, empresas privadas y
organismos gubernamentales, generando nuevas oportunidades
de negocio y beneficios para todos los participantes.

Participacion en el financiamiento climatico
entre 2011y 2021 y tipo de inversion?

Fuentes de
Financiacion

+

Adaptacion A

Fuentes de
Inversion

Publico rgAd Mitigacion = 25%

La movilizacion de recursos para el financiamiento climatico proviene
de fuentes publicas, acuerdos de cooperacion internacional y del sector
privado, enfocandose en estrategias de adaptacion y mitigacion.
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“El modelo
economico
colombiano
requiere un
crecimiento
sostenible
que respete
y conserve
los recursos
naturales a
largo plazo”

Papel del sector
financiero

El sector financiero juega un papel crucial en la transformacion

del modelo econémico colombiano al canalizar recursos y disefiar
mecanismos de inversion que priorizan la biodiversidad. En este
contexto, el concepto de doble materialidad, promovido por el
marco Taskforce on Nature-related Financial Disclosures
(TNFD), destaca que las organizaciones dependen de la naturaleza
y sus servicios ecosistémicos*. Al mismo tiempo, sus actividades
pueden tener impactos tanto positivos como negativos en la
disponibilidad de estos recursos. Esto introduce riesgos financieros
gue deben ser gestionados, pero también crea oportunidades

de negocio resilientes, eficientes y sostenibles para el pais.

Para facilitar esta transformacion, la Taxonomia Verde de
Colombia (TVC) se presenta como una herramienta esencial.
Esta taxonomia ayuda a identificar actividades econémicas y
activos que contribuyen a los objetivos ambientales, incluyendo
aquellos que generan impactos positivos en la naturaleza y la
biodiversidad. La TVC aporta transparencia a la movilizaciéon de
recursos y combate el “lavado verde” o greenwashing, permitiendo
que la biodiversidad se considere una verdadera oportunidad

de inversion, en lugar de un simple esfuerzo filantrépico®.

Finanzas para la Biodiversidad en Colombia 7 |



“El sector
financiero
requiere
establecer
enfoques
estratégicos que
movilicen capital,
evaluen riesgos
y amplien las
oportunidades
de negocio”

Aspectos clave para el
papel del sector financiero

en la biodiversidad

El sector financiero colombiano desempefia un papel crucial en
la promocion de practicas sostenibles y en la conservacion de la
biodiversidad. Esto se logra al conectar recursos economicos con
iniciativas que generan un impacto positivo en la biodiversidad.
Por lo tanto, es necesario establecer enfoques estratégicos que
evaluen los riesgos, amplien las oportunidades de negocio y
movilicen capital mediante el disefio de mecanismos de inversion.

Evaluar Riesgos y
1 ¢ Generar Oportunidades

[v; Incorporar el concepto de doble materialidad en

las evaluaciones financieras para entender cémo las
organizaciones impactan y dependen de la naturaleza,
generando una vision integral de los riesgos a largo plazo
asociados con la pérdida de servicios ecosistémicos.

v, Fomentar una mayor comprension de las complejidades
e interrelaciones de los sistemas naturales en la
planificacién financiera para la adaptacién de modelos

de negocio hacia la resiliencia y eficiencia ambiental
mediante la evaluacién correcta de riesgos naturales.

[v; Disefar, innovar e implementar productos financieros que
integren criterios de biodiversidad en sus evaluaciones de
riesgo y ajuste de politicas y practicas financieras para abordar
dinamicas que afectan los ecosistemas y la biodiversidad.

(v, Ampliar y aumentar la transparencia en la TVC

para identificar y promover actividades econdémicas

que benefician al medio ambiente y priorizacion de
inversiones en organizaciones con buenas practicas de
sostenibilidad y conservacion, como la implementacion
la financiacién basada en resultados incorporando
indicadores de biodiversidad, clima y socioeconémicos®.

[, Recompensar la rentabilidad de proyectos a
través de la busqueda de precios, condiciones de
deuda mas favorables, verificacion de resultados, y
el incentivo de la adopcion de mecanismos.
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Figura 2.

Movilizar el Capital y Disenar
2 e Mecanismos de Inversion

[v; Canalizar recursos hacia proyectos que contribuyen
directa o indirectamente a la biodiversidad, liderando el
financiamiento de proyectos tales como de infraestructura
verde, bioeconomia, educacién ambiental y ecoturismo.

[v; Cooperar con bancos de desarrollo y organismos internacionales
para canalizar fondos destinados a la conservacion y gestion
sostenible de los recursos naturales, a través de entidades
financieras y Organizaciones No Gubernamentales (ONG).

[/ Financiar de manera preferencial a pequefios productores
agricolas para pequefios productores agricolas, promoviendo
practicas sostenibles y proteccion del medio ambiente, junto
con formacion y capacitacion en métodos de adaptacion

al cambio climatico y preservacion de la naturaleza.

Panorama general de finanzas para la Biodiversidad

Créditos Verdes
Seguros Verdes
Bonos (verdes, resilientes, sostenibles)

Fondos privados de impacto

o0  Mecanismos financieros
0  yeconémicos

Pagos por Servicios Ambientales (PSA)

<2

Movilizacion de

Recursos para la
Gestion Sostenible de
la Biodiversidad

Mercados de Carbono y REDD+

&8 Movilidad de recursos y cooperacion

Fondos de Cooperacion e Iniciativas Multilaterales

Generalidades de Movilidad

La movilizacion de recursos para la gestion sostenible de la biodiversidad se puede
clasificar en tres grupos principales: los productos financieros, los mecanismos
financieros y econdmicos y la movilidad de recursos y cooperacion.

Finanzas para la Biodiversidad en Colombia 9 |



Cooperacion
Internacional y
Movilidad de Recursos

De acuerdo con el sistema de Medicién, Reporte y Verificacion
(MRV) del Plan Nacional de Desarrollo (PND) de Colombia,

en su informe del 2023, se indica que la inversién en temas

de medio ambiente y recursos naturales se recoge en 608
acciones registradas por un valor total de $187 M USD, en
donde el Sistema General de Regalias es el mayor aportante,
seguido por acuerdos de cooperacion con Estados Unidos. De
estas acciones, 353 corresponden a iniciativas en biodiversidad
y gobernanza forestal, con un financiamiento de $94 M USD.
Estos valores demuestran una disminucion con respecto a lo
reportado en afos anteriores, donde la inversion para biodiversidad
fue de $142 M USD para 2022 y $160 M USD en 2021".

La cooperacion internacional hace parte de varios acuerdos
internacionales y compromisos multilaterales, entre ellos varios
centrados en la conservacion de la biodiversidad. Ademas

del Acuerdo de Paris, que es uno de los de mayor impacto y
cobertura, Colombia cuenta también, entre otros, con el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica (CDB), el Protocolo de Cartagena
sobre la seguridad de la biotecnologia, la Convencion sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres, el plan nacional de Especies migratorias, y el
Corredor marino del Pacifico Oriental. En total se estima que
Colombia recibe financiamiento para proyectos ambientales y de
conservacion de mas de 20 fondos de cooperacién nacional e
internacional a través de organismos multilaterales como el BID,
o la ONU, algunos gobiernos, ONG, comunidades y proyectos®.

Uno de los fondos internacionales mas relevantes es el Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (GEF, por sus siglas en inglés)®,
que desde 2006 ha destinado mas de $174 M USD a iniciativas

de biodiversidad en el pais. Actualmente, el GEF sostiene 21
proyectos activos en Colombia, valorados en aproximadamente
$155 M USD, y 31 proyectos a nivel regional con un valor cercano
a los $395 M USD. Entre los proyectos apoyados se destacan
aquellos que promueven la conservacion en areas impactadas

por la mineria, como Chocé Biogeografico' que busca la
diversificacion econdmica mediante emprendimientos sostenibles.
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“Se estima que
Colombia recibe
financiamiento
de mas de

20 fondos de
cooperacion
nacional e
internacional”

El Fondo Verde para el Clima también contribuye
significativamente con una inversion total de $316 M USD en 13
proyectos de adaptacion climatica y conservacion en Colombia™.
Este fondo financia iniciativas de gran escala, como el programa
Herencia Colombia'?, que busca proteger 32 millones de hectareas
de areas naturales. Ademas, $100 M USD han sido destinados

a la implementacion de sistemas agricolas climaticamente
inteligentes, cruciales para la sostenibilidad de los ecosistemas
en el contexto de las actividades agricolas y ganaderas del
pais'. Esta inversion en agricultura resiliente subraya el rol de
Colombia como actor clave en la biodiversidad, respaldado por la
financiacién del GCF en colaboracién con actores nacionales.

El Fondo Colombia Sostenible, creado en 2017 bajo el Acuerdo
de Paz, destina sus esfuerzos a la recuperaciéon ambiental en zonas
afectadas por el conflicto armado, habiendo recibido $51 M USD
desde 2019". Este fondo financia actualmente 27 proyectos, de

los cuales 16 estan activos, abarcando mas de 700.000 hectareas.
Un ejemplo significativo es la restauracion del Parque Nacional
Natural Serrania de la Macarena'®, donde se implementan
practicas de reforestacion y aprovechamiento de productos no
maderables en colaboracion con las comunidades locales.

Asimismo, el Fondo de Alianzas para Ecosistemas
Criticos (CEPF, por sus siglas en inglés), respaldado
por el Gobierno de Francia, se centra en la proteccion
de los Andes Tropicales en Colombia, con una inversion
prevista de $14 M USD entre 2022 y 2027'.

Otros mecanismos de cooperacion internacional consisten en

la provision de recursos entre paises a través de programas de
financiacién que pueden apoyar las iniciativas de conservacion de la
biodiversidad, ya sea como una estrategia de responsabilidad global
y compromiso ambiental o con fines econdmicos y/o comerciales.
Recientemente durante la COP16 se anuncié una inversion

de $20 M USD por parte de Noruega para la proteccion de la
Amazonia y $5 M USD de Suecia para estrategias de impulso a la
bioeconomia'’. Algunos con mayor trayectoria incluyen la Iniciativa
Climatica Internacional (IKl, por sus siglas en aleman) financiada
por Alemania, que destina hasta €35 M EUR para fortalecer
acciones en cambio climatico y biodiversidad'®. De hecho, la IKI

en asociacion con otras entidades alemanas han sido socios clave
en el aseguramiento y financiamiento de metas de proteccién de
ecosistemas y biodiversidad a través de la implementacién del

plan de accién de género y cambio climatico de Colombia'®.
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Figura 3.

Por otro lado, la cooperacion del Reino Unido y Estados Unidos ha
sido clave en la financiacién de la biodiversidad en Colombia. La
alianza UK-PACT (Partnering for Accelerated Climate Transitions)
ha invertido £7,8 M GBP, involucrando estrategias contra el
cambio climatico, la transicion energética, la conservacion de la
biodiversidad e impulsando soluciones basadas en la naturaleza?.
Ademas, la Aceleradora de Financiamiento Climatico, programa
impulsado por el Gobierno de Reino Unido y liderado en el pais
por PwC Colombia, ha apoyado la aceleracion de proyectos

tales como Reforest Peace, que busca reforestar minimo 2.200
hectareas de tierras amazénicas indigenas, y COOPERACCION,
que fomenta la ganaderia sostenible en la cadena de produccion
de leche?'. Por su parte, una de las alianzas con Estados

Unidos cuenta con un portafolio de $1.000 M USD repartidos

en 46 proyectos activos, refuerza la proteccion de la Amazonia

y la reduccion del tréafico ilegal de flora y fauna, consolidando

su compromiso con el desarrollo ambiental de Colombia??.

Movilidad de recursos y cooperacion internacional

136

Acciones registradas

USD 161 M

:Q: Total financiamiento

0o Medio ambiente y
0 recursos naturales

Financiadores internacionales A 9275
) ) ) (SRR KX ciones regiacs

Fondo Nacional: USD 46M Cooperacion Internacional : USD 115M :(5,- USD 350 M

Los programas de cooperacion internacional de
UK aportaron USD $45 M, seguidos por el Fondo
Verde del Clima con USD $28 M.
multilaterales, provenientes de organismos como
el BID, Naciones Unidas, Gobiernos, ONGs y

comunidades, financian proyectos ambientales y

de conservacion.

Total financiamiento

Los fondos

Estos programas hacen parte de unos acuerdos
internacionales y compromisos multilaterales
ademas del Acuerdo de Paris, entre ellos varios
centrados en la conservacion de la biodiversidad:

« Convenio sobre la Diversidad Biolégica

- El protocolo de Nagoya

« Convenio Ramsar

« Convencion sobre el comercio internacional
de especies amenazadas de fauna y flora
silvestres

« Convenio de Estocolmo

« Protocolo de Cartagena

Los mecanismos de cooperacion internacional se enmarcan en diversas iniciativas
globales y son fundamentales para la movilidad de recursos en Colombia, proporcionan
financiamiento y apoyo técnico para proyectos de desarrollo que abordan la
conservacion de la biodiversidad y los desafios ambientales que enfrenta el pais.
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Productos Financieros

El crecimiento de los productos financieros para la biodiversidad
en Colombia es un reflejo del compromiso del pais con la
sostenibilidad, e incluyen créditos verdes, bonos tematicos,
seguros especializados y fondos privados de impacto que
ofrecen incentivos financieros para proyectos sostenibles.

1. Créditos Verdes

Son lineas de financiamiento con tasas especiales disefiadas

para proyectos que generen beneficios ambientales, como la
conservacion de ecosistemas, la agricultura sostenible y la
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero (GEl).
Estos créditos son impulsados por leyes y regulaciones como la Ley
1931 de 2018, que establece directrices para la gestion del cambio
climatico y el desarrollo sostenible. Por ejemplo, uno de los gremios
representativos del sector financiero colombiano reporta que
existen a la fecha 80 productos verdes reportados en el inventario
de productos verdes del sector bancario?® y estos tienen una
participacion del 5,8% en la cartera total de productos financieros
de los bancos. De acuerdo con Finagro, para 2023 estos créditos
suman cerca de $1,1 B COP?:. Entre los bancos que ofrecen
productos verdes destacados se encuentran el Banco Agrario de
Colombia, que cuenta con él Crédito Verde Agropecuario?; el
Banco de Bogota, que ofrece Leasing financiero Sostenible?,
cuyos enfoques representan una estrategia directa para la
financiacién de la biodiversidad. Por su parte Findeter, impulsa

el programa Reactiva Colombia?’, enfocado en infraestructura
social, agua, saneamiento y transicion energética como una
estrategia indirecta para la financiacién de la biodiversidad.

-
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“Los créditos,
seguros, bonos
y fondos de
impacto privado
abren vias
estratégicas de
inversidon hacia
la biodiversidad
generando
oportunidades
econdémicas”

2. Seguros Verdes

Estos son emitidos por aseguradoras y estan disefiados para
ayudar en la lucha contra el cambio climatico, cubriendo riesgos
asociados con la naturaleza y la sostenibilidad en las operaciones
empresariales. Representan solo una pequena parte del mercado
de seguros en Colombia, con solo 37 productos que representan
el 3,26% del portafolio total de seguros?. Estos productos estan
en expansion y ofrecen beneficios tanto para las empresas como
para las aseguradoras, al reducir los riesgos asociados con
eventos ambientales, es decir, riesgos fisicos, que podrian afectar
a la estabilidad financiera de la organizacion. Estos seguros,

gue suelen destinarse a pequefios productores y empresas que
implementan practicas sostenibles, permiten la creacion de una
economia de menor riesgo y mas resiliente a eventos climaticos.

3. Bonos de Biodiversidad, Verdes y Azules

Corresponden a otra herramienta fundamental en el portafolio de
financiamiento sostenible. Los bonos son instrumentos de deuda de
renta fija en donde los emisores buscan la captacién de recursos
a través del mercado publico de valores, y los inversionistas
interesados (y calificados) en esta adquisicion entran en la
negociacion del bono, quienes obtendran a cambio un interés por
la inversion a través del pago de cupones por parte del emisor,
bien sea de manera periddica o al vencimiento de la vigencia del
bono. Los emisores realizan esta emisién con el propdsito de
recolectar fondos para la financiacion de iniciativas y proyectos
especificos, de acuerdo con el tipo de bono que sea emitido?.

Por ejemplo, los bonos verdes financian proyectos relacionados con
la sostenibilidad ambiental, mientras que los bonos azules estan
dirigidos especificamente a la proteccion de recursos hidricos.
Adicionalmente, los bonos de biodiversidad financian proyectos
relacionados con conservacion, regeneracion, reforestacion y
rehabilitacion de ecosistemas?’. En Colombia, se emitié el primer bono
de biodiversidad por un valor de $50 M USD?**-*', y recientemente
durante la COP16 se anuncio la emision de un nuevo bono de
biodiversidad por el mismo valor durante el dia de financiamiento y
mecanismos de implementacion®2. En Colombia, los instrumentos
de deuda, como los bonos verdes, han recaudado mas de $3 B
COP desde el 2021 hasta el 2024 para el financiamiento sostenible
en gestion y saneamiento de agua, transportes limpios, servicios
ecosistémicos y proteccion de la biodiversidad, energias renovables,
economia circular, y produccién agropecuaria sostenible**. Estos
bonos ofrecen a los inversionistas la oportunidad de contribuir

a la sostenibilidad mientras obtienen retornos financieros.
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Figura 4.
Clasificacion de los productos financieros para la biodiversidad

Qo
i)

Marco
normativo

Receptores

Datos
clave

4. Fondos privados de impacto

Esta herramienta permite canalizar inversiones hacia proyectos de
conservacion y apoyo a iniciativas de bioeconomia. Un ejemplo es el
Pacto por la Sostenibilidad®*, una iniciativa gubernamental que ha
financiado a mas de 300 empresas bioinnovadoras y 400 negocios
verdes de comunidades locales, en sectores como biotecnologia,
biocombustibles, turismo sostenible y moda®*. Otro caso destacado es
el Acuerdo Café, Bosque y Clima®, en el que la Federacién Nacional
de Cafeteros junto a empresas que impulsan la reforestacion de zonas
cafeteras, mientras que el proyecto MiParamo®” ha destinado $2.500 M
USD a la conservacion de paramos estratégicos como el de Santurban.

Creditos verdes

» Marco normativo mixto

+ Ley 1931 de 2018 -
Estrategia de
Financiamiento
climatico

- Bancos
- Fondos de inversion

- Empresas
- Gobiernos
- Duenos de la tierra

- 80 productos verdes
- 5,8% cartera
- 1,1 B COP - 2023

Seguros verdes

» Marco normativo
voluntario

+ Aseguradoras

« Entidades
gubernamentales

» Empresas
» Comunidades rurales
- Proyectos

+ 37 seguros (3,26% del
portafolio de seguros)

* 50% lineas personales
* 50%lineas
comerciales

Bonos (verdes, resilientes, sostenibles)

» Marco normativo mixto

- Ley 1931 de 2018 y Circular 028 de
2020 para transparencia y reporte

- Estandares y principios de bonos

verdes, sociales y sostenibles

Para busqueda de recursos:
- Bancos

- Gobiernos

» Empresas

« Organizaciones multilaterales

Addquieren los bonos:

- Inversionistas institucionales
- linversionistas calificados

- IFondos de inversion

+ USD $3.003 M desde 2006

+ USD $196B en lo que va de 2024

En otro ejemplo, y con el fin de involucrar a los fondos privados,
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ha sido pionero en
implementar la financiacién basada en resultados para la biodiversidad
con la iniciativa Impacto Jaguar que funcionara como una plataforma
para contactar cofinanciadores publicos y privados y desarrollar
asi nuevos mecanismos de financiacion para la biodiversidad®.

Fondos privados de impacto

« Marco normativo
voluntario

+ Gestores de fondos
« Empresas privadas
ONGs

- Start-ups en bioeconomia
- Cooperativas Agricolas

» Pacto por la
sostenibilidad financié 305
empresas bioinnovadoras
y 429 negocios verdes

Los productos financieros, se encuentran dentro de un marco normativo que puede ser
obligatorio, voluntario o mixto; y se compone de un ecosistema con actores y partes interesadas.
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“Los pagos
por servicios
ambientales y
los mercados de
carbono tienen
un rol clave en
la proteccién
ambiental y la
generacion de
beneficios para
comunidades
y el sector
privado”

Mecanismos Financieros
y EconOmicos para

la Biodiversidad

Ademas de los productos financieros, Colombia ha desarrollado
e implementado mecanismos financieros y econémicos
orientados a la conservacion y la biodiversidad. Estos
mecanismos se enfocan en brindar incentivos econdmicos
directos para la proteccién de los ecosistemas y corresponden
a iniciativas de financiaciéon basadas en resultados.

1. Pagos por Servicios Ambientales (PSA)

Los PSA son instrumentos que compensan econdmicamente a los
propietarios de tierras o0 comunidades por mantener ecosistemas
que prestan servicios ambientales esenciales, como la regulacion
hidrica y la captura de carbono. Estos mecanismos, regulados

por la Ley 99 de 1993, el Decreto Ley 870 de 2017 y la Ley 1931
de 2018, han sido fundamentales en la creacion de programas
como BancO2*, que combina recursos del sector publico y
privado para apoyar la conservacion de ecosistemas criticos.

Este modelo incentiva a las comunidades locales a participar
activamente en la proteccion de la biodiversidad y les brinda un
beneficio econdmico directo. A cambio de estos pagos, las marcas
pueden mejorar su percepcion global y obtener los certificados de
compensacion de huella de carbono por parte del ICONTEC.

2. Mercados de Carbono y REDD+

Los mercados de carbono, tanto en su modalidad voluntaria como
regulada, representan un area de crecimiento significativo en
Colombia. Los mercados de carbono son instrumentos financieros
basados en la compra y venta de Cupos Transables de Emision,

0 mejor conocidos como créditos de carbono. En Colombia el

proceso de implementacion del mercado obligatorio regulado esta en

proceso, pero se cuenta con un mercado voluntario que para 2020
recaudd $417 M USD y ha financiado 108 iniciativas de mitigacion
ambiental“’. Actualmente contamos también con el impuesto al
carbono, regulado por el Decreto 926 del 2017 en donde algunos
sectores econdmicos como el energético o de transporte deben
pagar un impuesto por consumir combustibles fosiles relacionados
a un equivalente en la cantidad liberada de diéxido de carbono
(CO,). El precio de la tonelada de CO, equivalente generada para
el afo 2024 es de $25.799 COP. Este mecanismo por si solo

ha recaudado $690 M USD para 2023, y de estos recursos, el
80% se destinan a proyectos ambientales, mientras que el 20%

se destina a programas de sustitucion de cultivos ilicitos*'.

16 0



El mecanismo REDD+ (Reduccién de Emisiones por Deforestacion
y Degradacion de Bosques) permite financiar proyectos en los cuales
las comunidades rurales indigenas, afrocolombianas y campesinas
reciben ingresos por conservar y restaurar bosques, capturando

asi el diéxido de carbono de la atmdsfera y contribuyendo a las
metas de conservacion de la biodiversidad**43. El financiamiento
para este mecanismo proviene del impuesto al Carbono*?, del
mercado de carbono voluntario en Colombia y desde fondos
internacionales como el Fondo Cooperativo para el Carbono de
los Bosques (FCPF, por sus siglas en inglés) y el Fondo Verde para
el Clima (GCF, por sus siglas en inglés). En el Registro Nacional
de Reduccion de Emisiones GEI (RENARE), se encuentran

80 iniciativas REDD+ para octubre de 2024%4. Un ejemplo es el
programa Biocarbono Orinoquia*® que genera pagos basados en
resultados de acuerdo con la implementacion de politicas, medidas

y acciones para reducir la deforestacion y preservar la biodiversidad
a través del proyecto salvaguardas sociales y ambientales®*®.

Figura 5.
Mecanismos financieros y Econémicos

Rol del sector financiero

« Directo: Inversién y financiamiento de PSA.
de servicios

liario: entre
ambientales, a través de la geshon de fondos.

o 2 + Regulatorio: Mitigacion de riesgos financieros, evaluacion y
e monitoreo. Apoyo a politicas publicas y cumplimiento normativo.

« Ley 99 de 1993
« Decreto 870 de 2017

- Ley 1931 de 2018
- Ley 2169 de 2020 &
1

) . Regulado

£l Estrategias de descarbonizacion [EEis
|
1

Algunos secotres criticos

+ Oil & Gas
*  Mineria

<2

Voluntario

* Manufactura
« Transporte

+ Compensaciones por
aprovechamiento forestal

+ Compensaciones por
aprovechamiento de especies
amenazadas o vedadas

<2

Pagos por Servicios
Ambientales (PSA) y
Mercados de Carbono

i
'
'
i
Z ,:
s Compensacion —
i
i
|
Genera alianzas publico-privadas,
brindando recursos a mas de 150
entidades territoriales.

Aportes voluntarios que empresas o
personas naturales realizan para la
conservacion de los ecosistemas
Normativa Mercado de Carbono
: Transacciones de
* Impuesto al Carbono Decreto 926 de 2017 A més tardar en 2050 == ® H Mercado de Carbono USD 417 M a 2020 con
8 Voluntario (VCM) 108 iniciativas
+ Recaudo de USD 690 M en 2023: 80% destinado a l
proyectos ambientales, 20% sustitucion de cultivos

i
|

0— 5atoaks D

licitos.

+ REDD+: Reduccion de emisiones al evitar la
deforestacion y la degradacion de bosques

+ RENARE - 80 iniciativas.
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Los pagos por servicios ambientales (PSA) y los mercados de carbono son
instrumentos complementarios para apoyar la conservacion de la naturaleza
y la provisién de servicios ecosistémicos, claves para la accién en pro de

la biodiversidad y la mitigacién y adaptacién al cambio climatico.
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Retos y Oportunidades
en el Financiamiento

para la Biodiversidad

A pesar de los avances, persisten desafios importantes

en el financiamiento para la biodiversidad en Colombia. La
siguiente seccion detalla algunos de los principales retos y las
oportunidades que el pais puede aprovechar en este ambito.

Retos

Financiamiento Insuficiente y
1 e Dependencia del Sector Publico

[/ Brecha significativa en el financiamiento necesario para
metas de mitigacidén y adaptacion, con inversion actual muy
por debajo de las recomendaciones internacionales (0,16% del
PIB frente a lo recomendado del 2% por la OCDE y la ONU).

[, Alta dependencia de financiamiento gubernamental, lo que
genera vulnerabilidad ante cambios de prioridades politicas y posibles
ineficiencias debido a la falta de coordinacion entre entidades.

2 Madurez de Proyectos y Capacidad de Evaluacion
[ J

[, Proyectos en el sector de Agricultura, Silvicultura y
Otros Usos de la Tierra (AFOLU) presentan un bajo nivel
de madurez para su financiacion, destacando una falta de
claridad en su estructuracion, asi como desconocimiento de
normativas e incentivos que pueden apropiarse en estos.

[v; Falta de conocimiento, capacidad técnica y herramientas
adecuadas en el sector financiero para evaluar riesgos
y determinar métricas de impacto en biodiversidad.

Conflictos Socioambientales
3 y Desarrollo Regional

[v; Las actividades extractivas y la expansion de la
frontera agricola insostenible amenazan la biodiversidad,
especialmente en areas como la Amazonia.

[, Dificultades en regiones biodiversas para desarrollar

y comercializar productos sostenibles, limitando el
impacto econdmico, social y ambiental a largo plazo.
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Oportunidades

Desarrollo de la Economia Circular
1 oy Nuevos Modelos de Negocio

[, Colombia como lider en biodiversidad pueden innovar en
economia circular y desarrollo de productos en bioeconomia,
atraer inversion internacional y participar en nuevos mercados.

“Los retos de [y Promocion de instrumentos financieros verdes, tales
financiacién para como bonos verdes, créditos verdes, asi como incentivos
la biodiversidad econdémicos como Ios’ pagos por_servic_:ips ambier\tales,
van desde la que ofrecen nuevas vias para la inversion sostenible.

insuficiencia de Tecnologia y

recursos hasta 2 e Mercados Emergentes

la necesidad

de un marco [/ Potencial de crecimiento en biotecnologia y
regulatorio bioeconomia, con productos innovadores como
sélido, pero bioplasticos, biomateriales y biocombustibles.

de la mano [v; Implementacién de tecnologias para la cogeneracion
se prese:ntan de energia, asi como estrategias de economia circular,
oportunidades en industrias que utilizan residuos agroindustriales,

de innovacién contribuyendo a la eficiencia energética y la sostenibilidad.
para mejorar o ) )

la financiacién Fortalecimiento del Sector Financiero

en pro de la 3 epara la Sostenibilidad

. . ’y
biodiversidad [, Oportunidad para fortalecer la capacidad técnica y el

conocimiento en el sector financiero, mejorando la evaluacion
y financiacion de proyectos en naturaleza y biodiversidad.

[v; Desarrollo de mercados de carbono y sistemas de
comercio de emisiones (ETS) que incentiven la conservaciéon
y reforestacion, beneficiando la biodiversidad.
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Conclusion

El ecosistema financiero, como un conjunto de actores
interconectados, de procesos y eslabones, deben actuar de
manera sistémica en pro de la biodiversidad. La innovacion en
los instrumentos financieros es esencial para lograr inversiones
que puedan mitigar riesgos climaticos a largo plazo asociados
a la pérdida de los servicios ecosistémicos y sus implicaciones
en la productividad de las organizaciones, asi como promover
oportunidades de innovacion y accion por la naturaleza.

Y esto solo es posible al llenar los vacios en el entendimiento

de las complejidades de los sistemas y sus interrelaciones
asociados a la afectacion de los servicios ecosistémicos a causa
de actividades productivas. Es decir, no solo es lograr ejecutar
proyectos en el marco tradicional de accion, sino también ajustar
estos instrumentos financieros con un analisis comprensivo de los
riesgos asociados a la inaccién frente a los efectos y dinamicas
que estan afectando los ecosistemas y la biodiversidad.
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