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ได้เวลา “ปฏิรูป” ระบบภาษสีรรพสามิตไทย

ในช่วง 2-3 �̧�̧É�nµ�¤µ Å�o¤�̧µ¦ ��·¦ ¼�¦ ³���µ¦ �́�Á�È�£µ¬�̧°�Å�¥° ¥¼n®¨ µ¥�¦ Ế� �́Ê�Ä�­ nª ��°��¦ ¤ ­ ¦ ¦ ¡ µ�¦ Â̈ ³ �¦ ¤
สรรพสามิต โดยการปฏิรูปภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาและภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ถือวา่ทาํไดดี้อยา่งน่าชมเชย จากการศึกษา
ของ PwC ประเทศไทย (ไพร้ซวอเตอร์เฮาส์คูเปอร์ส) เผยวา่ �µ¦ ��·¦ ¼��́��̈nµª �̧ÊÅ�o­ n��̈Ä®o�¦ ³ Á�«Å�¥�·�° �́�́��¦ ³ Á�«�̧É¤¸
�µ¦ �́�Á�È�£µ¬�̧̧�¹Ê��°�Ã̈ �Ã�¥° ¥¼n�̧É° �́�́�70 ใน�̧�̧ÊÁ�¥·��µ�° �́�́��̧É96ใน�̧�̧É�nµ�¤µ จากผลการสาํรวจกวา่ 189 ประเทศ
�́Éª Ã̈ �Â̈ ³ Á�È�° �́�́��̧É5 ของกลุ่มประเทศ AEC �µ¦ ��·¦ ¼��¦ Ế��́Ê�Å�o¦ �́�µ¦ �°�¦ �́Ä�Á�·��ª��µ�®¨ µ¥Ç£µ�­ nª �

ในส่วนของกรมสรรพสามิต ภาษีหลกัๆ �̧ÉÁ¡ ·É�Å�o¦ �́�µ¦ ��·¦ ¼�Å��́Ê��º° £µ¬ ¦̧ �¥��r�¹É��³ Á�̈Ȩ́¥�®¨ �́�µ¦ Ä��µ¦ �Îµ�ª �£µ¬¸
Á¡ ºÉ° Ä®o¦ ��̧É�̈n° ¥�pµ��µ¦ r�°�Å�° °��µ¥�r­ ¼��o°�Á­ ¥̧£µ¬Ä̧�° �́¦ µ�̧É­ ¼��ª nµ¦ ��̧É�̈n° ¥�pµ��µ¦ r�°�Å�° °��µ¥�r�ÎÉµ ล่าสุดใน
Á�º°��́�¥µ¥��°��̧�̧ÉÂ̈ oª  กรมสรรพสามิตไดท้าํการปฏิรูปภาษีเหลา้-เบียร์ Ã�¥£µ¬�̧́Ê�­ °���·��̧ÊÅ�o¦ �́�µ¦ �́��µ ¤°�Á�ºÉ°��µ�
ทาํรายไดจ้าํนวนมากใหแ้ก่รัฐ Ã�¥¦ µ¥Å�o�°��µ¦ �́�Á�È�£µ¬­̧ ¦ ¦ ¡ ­ µ¤ ·��µ�­ »¦ µÂ̈ ³ Á�̧¥¦ rÄ��̧�̧É�nµ�¤µ คิดเป็นถึงร้อยละ 28.1

ของ¦ µ¥Å�o­ ¦ ¦ ¡ ­ µ¤ ·��́Ê�®¤�Á̈¥ทีเดียว

ตรง�oµ¤�́��µ¦ ��·¦ ¼�£µ¬�̧́ª ° ºÉ� การปฏิรูปภาษีเหลา้-เบียร์ กลบัไดรั้บการตอบรับเชิงลบจากภาคอุตสาหกรรม Ã�¥Á�¡ µ³ ° ¥nµ�¥·É�
Ä�Á¦ ºÉ°��°��µ¦ Á�̈Ȩ́¥�ª ·�̧�µ¦ �Îµ�ª �£µ¬�̧¹É�Á�̈Ȩ́¥��µ��µ¦ �·��µ�¦ µ�µ C.I.F. (ราคาตน้ทุนสินคา้+ค่าขนส่ง+ค่า
ประกนัภยั) หรือราคา ณ โรงงานสุราสาํหรับผูผ้ลิตในประเทศ ไปเป็นราคาขายส่งช่วงสุดทา้ย �µ¦ Á�̈Ȩ́¥�Â�̈��̧ÊÅ�o¦ �́�µ¦ °�»¤�́·
�µ���³ ¦ �́¤��¦ Å̧�Á¤ºÉ° Á�º°��́�¥µ¥��̧É�nµ�¤µและไดส้ร้างปัญหาใหแ้ก่ผูน้าํเขา้และผูผ้ลิตเป็นอยา่งมาก

โดย�·¥µ¤�́Ê�¦ µ�µ�µ¥­ n��nª �­ »��oµ¥Ä��ª µ¤®¤µ¥�nµ¥Ç �È�º° ¦ µ�µ�̧É�¼o�oµ�̈�̧�́Ê�®¨ µ¥�ºÊ°®µ­ ·��oµ¤µÁ¡ ºÉ°�µ¥Ä®o�́��¼o�¦ ·Ã£�
�́É�Á°� Â�nÁ¤ºÉ°�Îµ­ ·É��̧Ê¤µÄ�oÁ�È��µ�Ä��µ¦ �Îµ�ª �£µ¬ ¦̧ µ�µ�µ¥­ n��nª �­ »��oµ¥Å�o­ ¦ oµ��ª µ¤¥µ�̈Îµ�µ�° ¥nµ�¥·É��n°�µ¦ �¦ ·®µ¦
จดัการ Á�ºÉ°��µ��n°��µ��µ¦ �́��Îµ®�nµ¥�́Ê�¤®̧¨ µ¥�¦ ³ Á£�Â̈ ³�nµÄ�o�nµ¥�̧ÉÁ�È��o��»�Ä�Â�n�n°��µ��́Ê�¤�̧ª µ¤Â���nµ��́� โดย
�¹Ê�° ¥¼n�́��́��́¥�nµ�Ç อาทิ ตน้ทุนค่าขนส่งสินคา้จากผูผ้ลิตหรือผูน้าํเขา้สุราไปยงัผูค้า้ส่ง และตน้ทุนค่าขนส่งจากผูค้า้ส่งไปยงัผูค้า้
ปลีก �°��µ��́Ê�¥�́¤�̧o��»��nµ�¦ ·®µ¦ �́��µ¦ �°��¼o�̈·�®¦ º°�¼o�ÎµÁ�oµตน้ทุนค่าบริหารจดัการของผูค้า้ส่ง และกาํไรของผูค้า้ส่ง เป็น
ตน้ Á®¨ nµ�̧ÊÁ�È�Á¡ ¥̧�­ nª �®�¹É��°��nµÄ�o�nµ¥�̧É�¼o�ÎµÁ�oµÂ̈ ³ �¼o�̈·��³�o°��Îµ�ª�¦ ª ¤Á�È�¦ µ�µ�µ¥­ n��nª �­ »��oµ¥Á¡ ºÉ°�Îµ�ª �£µ¬¸�¹É�
ผูผ้ลิตและผูน้าํเขา้ไม่สามารถคาดการณ์ค่าใชจ่้ายส่วนตน้ทุนส่วนของผูค้า้ส่งมาคาํนวณได้



�°��µ��̧Ê ราคาขายส่งช่วงสุดทา้ยยงัสามารถคาํนวณไดห้ลายราคา Ã�¥�¹Ê�° ¥¼n�́��n°��µ��µ¦ �́��Îµ®�nµ¥Â̈ ³ �o��»��nµÄ�o�nµ¥
ต่างๆ �̧ÉÁ�̧É¥ª �o°�¦ µ�µ�µ¥­ n��nª �­ »��oµ¥Â�n̈³ ¦ µ�µ�́Ê�­ µ¤µ¦ �Â�¦ �́�Å�oÁ¤ºÉ° °��r�¦ ³ �°��°��nµÄ�o�nµ¥¤�̧µ¦ Á�̈ Ȩ́¥�Â�̈��¹É�
หมายความวา่ �¼o�ÎµÁ�oµÂ̈ ³ �¼o�̈·�Å¤n­ µ¤µ¦ ��¦ µ��nµÄ�o�nµ¥�̧ÉÂ�o�¦ ·�Å�oÁ­ ¤° Å� �́��́Ê� พวกเขาจึงไม่สามารถระบุราคาขายส่ง
�nª �­ »��oµ¥�̧ÉÁ®¤µ³ ­ ¤Á¡ ºÉ° ª �́�»�¦ ³ ­ ��rÄ��µ¦ �Îµ�ª �£µ¬Å̧�o° ¥nµ�ถูกตอ้ง

อุตสาหกรรมÁ�¦ ºÉ°��ºÉ¤Â° ¨ �° ±° ¨ rÅ¤n­ µ¤µ¦ ��Îµ° ³ Å¦ Å�o นอกจากอธิบายประเด็นปัญหาการคาํนวณภาษีจากราคาขายส่งช่วง
­ »��oµ¥�̧ÊÃ�¥�µ�£µ�° »�­ µ®�¦ ¦ ¤Å�o  µ��ª µ¤®ª �́Åª o�̧É�¦ ³ ¤ ª ¨ ��®¤µ¥£µ¬ ­̧ ¦ ¦ ¡ ­ µ¤ ·�ª nµ��®¤µ¥Ä®¤n�̧Ê�³ Â�oÅ��́�®µ�̧É
Á�·��¹Ê��µ��µ¦ �Îµ�ª ��µ�£µ¬�̧µ�¦ µ�µ�µ¥­ n��nª �­ »��oµ¥ �¹É��¦ ¤ ­ ¦ ¦ ¡ ­ µ¤ ·�Å�o�oµ�Ä®o­ �µ�́�ª ·�́¥Â̈ ³ Ä®o�Îµ�¦ ¹�¬µÂ®n�¤®µ
วทิยยาลยัธรรมศาสตร์ �́��ÎµÃ�¦ ��µ¦ ª ·�́¥Á¦ ºÉ°� "การปรับปรุงกฎหมายสรรพสามิตระดบัอนุบญัญติัใหส้อดคลอ้งกบัประมวล
กฎหมายภาษีสรรพสามิต" Á¡ ºÉ° ¦ ª �¦ ª ¤��®¤µ¥£µ¬ ­̧ ¦ ¦ ¡ ­ µ¤ ·�¦ ³ �́�°�»�́��́�·�̧É¤ °̧ ¥¼n° ¥nµ��¦ ³ �́��¦ ³ �µ¥Ä®oÁ�È�¦ ³��Á¡ ºÉ°
พฒันากฎหมายภาษีสรรพสามิตระดบัอนุบญัญติัใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนักบัการปรับปรุงและแกไ้ขกฎหมายภาษี
­ ¦ ¦ ¡ ­ µ¤ ·�¦ ³ �́�°�»�́��́�·Â̈ oª Á­ ¦ È�Á�È��̧ÉÁ¦ ¥̧�¦ o° ¥ โดยมี ตารางทาํงาน

­ ¤́ ¤�µ¦ �́¢ �́�ª µ¤�·�Á®È��¦ Ế��̧É1 �n° ¦ nµ���®¤µ¥£µ¬­̧ ¦ ¦ ¡ ­ µ¤ ·�¦ ³ �́�°�»�́��́�·�̧É¥�¦ nµ��¹Ê� – 13 และ 16 ธ.ค. 56

­ ¤́ ¤�µ¦ �́¢ �́�ª µ¤�·�Á®È��¦ Ế��̧É 1 ต่อร่างกฎหมายภาษีสรรพสามติระดบัอนุบญัญัตฉิบบัสมบูรณ์ – 25 ก.พ. 57

ธรรมศาสตร์ให้ภาคอุตสาหกรรมส่งความคดิเห็นต่อร่างกฎหมายภาษีสรรพสามติระดบัอนุบัญญัตฉิบบัสมบูรณ์ภายใน
ª �́�̧É17 ม.ีค. 57 ธรรมศาสตร์คาดว่าจะนําเสนอร่างกฎหมายฯ �n°�¦ ¤ ­ ¦ ¦ ¡ ­ µ¤ ·��nª�­ ·Ê�Á�º°�¤�̧µ�¤�̧Ê

�́Ê��̧Ê คณะวจิยัประกอบด้วย ศ. ดร. สมคดิ เลศิไพฑูรย์ หัวหน้าโครงการ  นายประภาศ คงเอยีด นายสุวฒัน์ ไวยุพฒันธี และ 
อาจารย์ ดร. สุปรียา แก้วละเอยีดร่วมคณะทาํงาน

อยา่งไรก็ตาม Ä��µ¦ «¹�¬µ¦ nµ���®¤µ¥�́Ê��́�®µ�°�¦ µ�µ�µ¥­ n��nª �­ »��oµ¥Å�o�¼�¥��¹Ê�¡ ·�µ¦ �µÄ��µ¦ �Îµ�¦ ³ �µ¡ ·�µ¦ �r­ °�
�¦ Ế�° �̧�́Ê�¥�́¤�̧µ¦ ­ n�®�́�­ º°�o°�·�Á®È��µ�®�nª ¥�µ�£µ�Á°���Â̈ ³ °��r�¦ �oµ��»¦ �·�ในการทาํประชาพิจารณ์พบวา่ ไม่มีใคร
สามารถอธิบายถึงประโยชน์ หรือขอ้ดีของการคาํนวณภาษี โดยใชร้าคาขายส่งช่วงสุดทา้ยไดเ้ลย Ä���³ �̧É¤�̧µ¦ °�·�µ¥�́�®µ
ต่างๆ ° ¥nµ�̈³ Á° ¥̧��µ��¼o�̧É° ¥¼nÄ�° »�­ µ®�¦ ¦ ¤Â° ¨ �° ±° ¨ r �¹É��o°��¦ ³ ­ ��́�®µÄ��µ¦ �Îµ�ª � �o° ¤¼̈Á®¨ nµ�̧Ê�nµ�³�nª ¥Ä®o
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ พิจารณาวิธีการคาํนวณ �̧É¤�̧ª µ¤Ã�¦ n�Ä­ ¤µ��ª nµÂ̈ ³ �́��o°��o° ¥�ª nµÄ��µ¦ «¹�¬µ�¦ ³ ¤ ª ¨ ��®¤µ¥
ภาษีสรรพสามิตดงักล่าว อาทิ การคาํนวณภาษีโดยใชร้าคาขายปลีก (RSP) �¹É��̈·�£�́�rÂ�n̈³��·��³ ¤ ¦̧ µ�µ�µ¥�̈�̧¦ µ�µ
เดียวกาํกบัอยู่ �ÎµÄ®o�́Ê��¼o�ÎµÁ�oµÂ̈ ³ �¼o�̈·�สามารถกาํหนดราคาขายปลีกหรือราคาขายปลีกสูงสุดได้ (MRSP) �¹É�­ µ¤µ¦ �¡ ·¤ ¡ r
¦ µ�µ�µ¥�̈�̧­ ¼�­ »�̈����¦ ¦ �»£�́�r®¦ º° ¡ ·¤ ¡ r��Â­ �¤�r£µ¬Á̧¡ ºÉ° Ä®o�¦ ¤ ­ ¦ ¦ ¡ ­ µ¤ ·�­ µ¤µ¦ ��¦ ª �­ °��µ�ภาษี

แหล่งขอ้มูลจากภาคอุตสาหกรรมไดก้ล่าววา่ ¤®µª ·�¥µ̈ ¥́�¦ ¦ ¤«µ­ �¦ r�́Ê�¦ �́¦ ¼oและเห็นดว้ยกบัประเด็นปัญหาต่างๆ �̧ÉÁ�·��¹Ê�
¦ ª ¤�́Ê�¥�́¥° ¤ ¦ �́ª nµ การคาํนวณภาษีโดยการใชร้าคาขายส่งช่วงสุดทา้ย สร้างปัญหาใหแ้ก่หลายภาคส่วน Â�n�nµÂ�̈��̧Éª nµ การ
คาํนวณภาษีดว้ยราคาขายส่งช่วงสุดทา้ยยงัถูกนาํเสนอในผลการศึกษาประมวลกฎหมายฯ �¹É��ÎµÄ®o�¦ ¦ ¤«µ­ �¦ r�¼�ª ·�µ¦ �r�¹�
�ª µ¤Á®¤µ³ ­ ¤Ä��µ¦ «¹�¬µ¦ ª ¤Å��¹����µ�Ä��µ¦ ��·¦ ¼�Á¡ ºÉ° ¡ �́�µ�¦ ³ Á�«�°�­ �µ�́�° �́�¦ �Á�̧¥¦ �·Â®n��̧Ê ®¦ º° �̧É° µ�Á�È�
เพียงเพราะกรมสรรพสามิต �o°��µ¦ Ä�o�µ¦ �Îµ�ª ��µ�¦ µ�µ�µ¥­ n��nª �­ »��oµ¥�n° Å�Á¡ ºÉ° ° Îµ¡ ¦ µ��ª µ¤�·�¡ ¨ µ��°��́ª Á°��µ�
�µ¦ ��·¦ ¼��̧É�nµ�¤µÁ¡ ¥̧�Á�nµ�́Ê� โดยปักธง ตีกรอบ ใหเ้งินครอบงาํ นกัวจิยัของหมาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ทาํงานวจิยั Ä®o�¦ ��́��̧É
กรมสรรพสามิตตอ้งการ



กรมสรรพสามิตควรตอ้งอยา่ลืมวา่ Á¤ºÉ°�¦ Ế��¦ ¤ ² �¦ ³ �µ«Â�ª�µ��µ¦ �Îµ�¦ ³ ¤ ª ¨ ��®¤µ¥£µ¬ ­̧ ¦ ¦ ¡ ­ µ¤ ·��́Ê� วตัถุประสงคก็์
Á¡ ºÉ° Á�o��ª µ¤Ã�¦ n�Ä­ Â̈ ³ �ª µ¤�́�Á���°���®¤µ¥�̧É�nµ¥­ Îµ®¦ �́�́Ê��n°�¼oÁ­ ¥̧£µ¬Â̧̈ ³ Á�oµ®�oµ�̧É�¼o��·�́�· แต่การใชร้าคาขายส่งช่วง
สุดทา้ยในประมวลกฎหมายภาษีสรรพสามิตไม่ไดช่้วยใหบ้รรลุวตัถุประสงคด์งักล่าวแต่อยา่งใด �́Ê�¥�́�³ ­ n��̈Ä®o�µ¦ �¦ ·®µ¦
�́��µ¦ £µ¬�̧́Ê�Å¦ o�¦ ³ ­ ·��·£µ¡ ° �̧�oª ¥ ®µ��¦ ¤ ­ ¦ ¦ ¡ ­ µ¤ ·�Á�oµÄ�ª nµ�µ¦ ° °���®¤µ¥£µ¬ ­̧ ¦ ¦ ¡ ­ µ¤ ·�Á�È�Á�¦ ºÉ°�¤º° ­ Îµ�́��̧É�³
�nª ¥�́�Á�̈ºÉ°��µ¦ ¡ �́�µ�µ�Á«¦ ¬��·�Â̈ ³ ° »�­ µ®�¦ ¦ ¤�°��¦ ³ Á�« ประมวลกฎหมายภาษีสรรพสามิตฉบบัใหม่ก็ควรจะแกไ้ข
ประเด็นปัญหาต่างๆ Á¡ ºÉ° Ä®oÁ�·��µ¦ ��·¦ ¼�° ¥nµ�Â�o�¦ ·� ®ª́ Ä��°��µ¦ ��·¦ ¼��́Ê��º° �̈¨ ¡́ �r�̧É° °�¤µ�ª ¦ Á�È��¦ ³ Ã¥��r�n° �́Ê�
ภาครัฐและภาคเอกชน ¤ ·Á�n��́Ê�Á¦ µÅ¤n�ª ¦ Á¦ ¥̧��µ¦ �¦ ³ �Îµ�́��̈nµª ª nµÁ�È��µ¦ ��·¦ ¼�จริงไหมลุงกาํนนั?
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