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PwC แนะไทยปดฝุนโครงสรางภาษ ีรบัเปดเสร-ีเพิม่ศกัยภาพแขงขนั  
 
PwC แนะรัฐและผูนาํประเทศเรงปรับปรุงโครงสรางภาษแีละขอกฏหมายทั้งระบบ เพื่อเพิ่มฐานรายได และสอดรับ
กับการแขงขนัที่จะมีมากขึ้น หลังเปด เออีซ ีพรอมมองความผันผวนของวิกฤตการณทางการเงินโลก แนวโนมการ
ลงทุนขามชาต ิรวมทั้งรูปแบบการคา-การลงทุนทีเ่ปล่ียนแปลงไป จะกดดันใหรัฐบาลทั่วโลกตองหันกลับมาทบทวน
โครงสรางภาษเีดิม รวมทั้งสงัคยนาหลักการเกี่ยวกับภาษีระหวางประเทศที่ลาสมัย เพื่อเพิ่มศักยภาพการแขงขัน
และดึงดูดเม็ดเงินลงทุนจากตางชาต ิ
        
       นายศิระ อินทรกําธรชัย ประธานกรรมการบริหารและหุนสวน บริษัท PwC ประเทศไทย (ไพรซวอเตอรเฮาสคู
เปอรส) เปดเผยวา แนวโนมการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจโลกจะยังคงมีทศิทางที่ออนแอในระยะขางหนา 
เนื่องจากผลกระทบจากความผันผวนของวกิฤตทางการเงินในตลาดพัฒนาแลว อยาง สหรัฐอเมริกาและสหภาพ
ยุโรป (อียู) จะยังคงมีอยู โดยเฉพาะอยางย่ิง กรณีความไมชัดเจนเร่ืองงบประมาณป 57 และการขยายเพดานหนี้
ของสหรัฐฯทีฉุ่ดความเช่ือม่ันผูบริโภค ซึ่งตองตดิตามดูขอสรุปกันในชวงเดือนม.ค.-ก.พ.ปหนา อีกทั้งการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจของจีนที่ชะลอตัวลง 
        
       “ภาพรวมที่เกิดขึน้ในระยะ 1-2 ปที่ผานมาคือ ประเด็นในเร่ืองของการวางแผนภาษ ี(Tax planning) ซึ่งจะ
เห็นไดวา การวางแผนภาษโีดยเฉพาะอยางย่ิงของบรรดาบริษัทขามชาติหรือ MNC ทั่วโลก ไดกลายมาเปน
ประเดน็ที่ถกูตรวจสอบและมีการวพิากษวิจารณเปนอยางมาก ซึ่งรัฐบาลในหลายๆประเทศก็มีความพยายามที่จะหา
วิธีการจัดเก็บรายไดเพิ่มเติม รวมทั้งอุดชองโหวของการกระทาํใดๆที่อาจเขาขายวามีการหลบเล่ียงภาษ”ี นายศิระ 
กลาว 
        
       การเปล่ียนแปลงของระบบเศรษฐกิจโลก รวมทั้งวิธกีารทาํธุรกิจในรูปแบบใหม ๆ ยังจะสงผลใหแนวโนมของ
การวางแผนภาษตีองเผชิญกับความทาทายเพิ่มมากขึน้ในชวง 3-5 ปขางหนา ฉะนัน้ การเตรียมการลวงหนาและ
เฝาติดตามสถานการณอยางตอเนื่อง จะชวยใหความเสีย่งที่อาจเกิดขึ้นจากการทาํธรุกิจนั้นเบาบางลง 
        
       สําหรับการเตรียมความพรอมของไทยเพื่อเขาไปเปนสวนหนึ่งของเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (เออีซ)ี ใน
ตนป 2559นั้น เช่ือวาระบบของไทยพรอมสาํหรับการเขาสูประชาคมอาเซียน เพราะเห็นการพัฒนาอยางตอเนื่อง



เพื่อรองรับกับววิัฒนาการที่เปล่ียนแปลงไป แตถามองในมุมกวางกวานั้นคือ ไทยยังตองเรงปรับปรุงกฏระเบียบ 
ขอกาํหนดนโยบายตางๆ ในเร่ืองของการจัดการโครงสรางภาษีเพราะยังมีชองวางระหวางกันมาก และควรทําให
ระบบเหลานีเ้ปนมาตรฐานเดียวกันทั่วทั้งภูมิภาค เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการทาํธุรกรรมของภาคธุรกิจ 
นอกจากนี้สิ่งที่ตองเตรียมตวัควบคูกันไป เชน การวางแผนโครงสรางทางภาษีของบริษัท โครงสรางการเกบ็อัตรา
ภาษทีี่ตางกัน บริษัทควรถือหุนตรง หรือตั้งบริษัทโฮลดิ้งที่ประเทศใด เพราะเม่ือมีธุรกรรมขามประเทศ ไมวาจะเปน
การโอนเงินปนผลหรือกาํไรกลับประเทศ การคิดอัตราภาษแีละเง่ือนไขขอบังคับที่ตางกันของแตละประเทศ ลวนมี
ผลตอผลประกอบการของบริษัททั้งสิ้น 
        
       ดานนายถาวร รุจิวนารมย หัวหนาหุนสวนกรรมการอาวุโส และกรรมการบริหาร สายงานภาษแีละกฎหมาย 
กลาววา กรมสรรพากรไทยกําลังอยูระหวางการปรับโครงสรางภาษีของประเทศใหมทั้งหมดเพื่อเตรียมตัวกาวเขาสู
เออีซ ีและเพื่อเพิ่มขดีความสามารถในการแขงขันกับประเทศเพื่อนบาน รวมทั้งชวยเสริมสรางบรรยากาศในการ
ลงทุนจากตางชาต ิแตการมุงที่จะปรับลดอัตราภาษีเพียงอยางเดียวยังไมเพียงพอ โดยมองวาจะตองมีการพิจารณา
ปรับใชระบบภาษแีละกฏระเบียบใหมๆ ที่ไมซับซอน และเปนไปในทิศทางเดียวกนัควบคูไปดวย 
        
       “การเปล่ียนแปลงหลักๆ ที่เห็นในชวงทีผ่านมา คอืการปรับลดอัตราภาษีเงินไดนติิบุคคลใหจัดเก็บที่ 20% เพือ่
สงเสริมการลงทุน นอกจากนี้ รัฐบาลยังปรับเปล่ียนโครงสรางภาษีเงินไดบคุคลธรรมดา โดยเพิ่มขัน้อัตราในการ
คํานวณเงินไดสุทธิจาก 5 ขั้น เปน 7 ขั้น และลดอัตราภาษีเงินไดขั้นสูงสุดจาก 37% เปน 35% เพื่อสอดคลองกับ
ภาวะเศรษฐกิจและลดภาระใหแกผูเสียภาษีโดยรวม ในขณะที่อัตราเฉล่ียของภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในอาเซยีน
อยูที่ราว 31%” นายถาวร กลาว 
        
       ทั้งนี้ รางการปรับปรุงโครงสรางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ผานการเห็นชอบจากครม.ตั้งแตเดือนก.ค. ที่ผาน
มา และนาจะมีผลบังคบัใชเปนกฏหมายในชวงปลายปนี ้หรือตนป 2557 การลดภาษีนี ้จึงจะมีผลบังคับใชยอนหลัง
ครอบคลุมเงินไดทั้งป 2556 ทําใหผูเสียภาษีไดรับการคนืภาษเีพิ่มขึน้อยางมีนัยสําคญัในชวงไตรมาสที่ 2 ของป
หนา เพราะ การหักภาษ ีณ ทีจ่ายในป 2556 ยังไมไดสะทอนอัตราภาษีใหมที่ลดลง 
        
       “การปรับลดอัตราภาษดีังกลาว ไมวาจะเปนเงินไดนิติบุคคล หรือบุคคลธรรมดานั้น ยอมสงผลใหรัฐฯสูญเสยี
รายไดเปนจํานวนมาก แตในทางกลับกันก็จะชวยเพิ่มขดีความสามารถในการแขงขนัของไทยไดอีกทาง อยางไรก็
ดี โครงสรางภาษขีองไทยในปจจุบันยังมีจุดออน ภาษีจากฐานรายไดมีการเปล่ียนแปลงลดลง สวนทางกบัที่รัฐบาล
ตองใชจายสูง ซึ่งหากการเก็บรายได ไมพอ จะทาํใหประเทศเปนหนีเ้พิ่มมากขึ้นและอาจทําใหงบประมาณสมดลุไม
เปนไปตามเปาทีก่ําหนดได” 
        
       นายถาวร กลาวตอวา ยังมีอีกหลายแงมุมทีก่รมสรรพากรควรพิจารณาในการวางแผนการปฏิรูปภาษ ีเพื่อเปน
การสงเสริมการลงทุนอยางตอเนื่องรวมทั้งหาแนวทางในการรักษากระแสเงินสดไวใหอยูภายในประเทศ ไมวาจะ
เปนการลดอุปสรรคทางการคา หรือสนับสนุนผูประกอบการชาวไทยที่ตองการขยายการลงทุนไปยังตางประเทศ 
(เชน การยกเวนภาษีเงินไดสําหรับการลงทนุในตางประเทศ การสงสินคาออกตามมาตรา 70 ตรี ฯลฯ) 
        
       “นอกเหนือไปจากการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ และเพิ่มศักยภาพในการแขงขัน ภาครัฐควรให
ความสาํคัญกับการปองกันการหลบเล่ียงภาษขีองบริษัทขามชาต ิผานมาตรการตางๆ เชน ประเด็นการตั้งทุนต่ํา 
(Thin Capitalisation) การกักเก็บกาํไรไวในประเทศทีมี่อัตราภาษตี่ํา (Controlled Foreign Corporation) และ
มาตรการปองกันการหลบเล่ียงภาษีเปนการทัว่ไป (General Anti-Avoidance Rules) เพื่อปองกันไมใหเราสญูเสีย



รายไดจากการวางแผนภาษทีี่มิชอบ” นายถาวรกลาว 
        
       เม่ือวันที ่21 ต.ค.ทีผ่านมา สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) เปดเผยวา รัฐบาลสามารถจัดเก็บรายได
ปงบประมาณ 2556 (ต.ค. 55-ก.ย. 2556) เปนไปตามแผนงานทีก่ําหนดไว โดยจัดเก็บได 2.15 ลานลานบาท สงู
กวาเปาหมาย 5.74 หม่ืนลานบาท หรือ 2.7% และสูงกวาปทีแ่ลว 9.2% สาเหตุสาํคญัมาจากการจัดเกบ็รายไดของ
สวนราชการอ่ืนที่สูงกวาเปาหมาย และสวนหนึ่งเปนผลจากการจัดเก็บรายไดสัมปทานปโตรเลียม สูงกวาเปาหมาย 
นอกจากนี ้ยังมีรายไดพิเศษนอกเหนอืจากที่ประมาณการไวที่สาํคัญ เชน รายไดจากการประมูลใหใชคล่ืนความถี่ 
3G ยาน 2.1 GHz และการสงคืนเงินทีก่ันไวเพื่อชดเชยคาภาษีอากรสําหรับผูสงออกสินคา ในสวนของ
กรมสรรพากร สามารถจัดเกบ็รายไดรวม 1.76 ลานลานบาท ต่าํกวาเปาหมาย 9.29 พันลานบาท หรือ 0.5% จาก
เปาหมาย 1.77 ลานลานบาทเปนผลมาจากการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีเงินไดนิติบุคคลที่ลดลง 
       เม่ือตนเดือนที่ผานมา กรมสรรพากร เปดเผยวาในปงบ 2557 ตั้งเปาหมายการจัดเก็บภาษีไวที ่1.9 ลานลาน
บาท ซึ่งไดวางแผนเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บและขยายฐานภาษีไปยังกลุมธุรกิจขนาดกลางใหมากขึ้น เพื่อ
รองรับรายจายของประเทศที่เพิ่มสูงขึ้นเนื่องจากการเกบ็ภาษีจากฐานรายไดจะลดนอยลง ทั้งจากการเก็บภาษนีิติ
บุคคล และบุคคลธรรมดา ทีฐ่านภาษเีร่ิมแคบลงเพราะไทยกําลังเขาสูสังคมผูสูงอายุ นอกจากนี ้ยังจะเรงกระตุนการ
ทํางานของเจาหนาที่ในสังกดัและเรงปรับปรุงระบบสารสนเทศใหมีประสิทธภิาพ มีการเช่ือมโยงขอมูลในการเสีย
ภาษเีขาดวยกัน ซึ่งจะปรับเปล่ียนใหสอดคลองกบัการเปล่ียนแปลงของภาคธุรกิจ 
        
       “โดยภาพรวมแลว ยังเห็นพัฒนาการในเชิงบวกของระบบภาษีไทยในชวงทีผ่านมา แตสิ่งสําคัญที่รัฐฯตอง
ตระหนกัคือ ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นตอทั้งภาคการคลัง ความพอเพียงของรายได การลดความเหล่ือมลํ้าทางสังคม 
และประสทิธิภาพทางเศรษฐกิจ ในมุมมองของผม รัฐบาลมาถูกทางในแงของการเพิม่ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ
ดวยการลดภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและนติิบุคคล เนื่องจากภาษีทั้งสองประเภทเปนภาษทีี่จัดเก็บจากรายไดของ
ทั้งครัวเรือนและธุรกิจตางๆ แตคาํถามที่ผูวางนโยบายตองตอบโจทยใหไดก็คือ จะมีวิธีการอยางไรในการสราง
แรงจูงใจใหผูเสียภาษเีสียภาษีครบถวน และใหมาตรการลดหยอนภาษีประเภทตางๆเหลานี ้ไมกอภาระใหภาค
ธุรกิจในภายหลัง รวมทั้งคุมคากับรายไดภาษทีี่สูญเสียไป” นายถาวรกลาว 


