
 

วันที่ 15 พฤศจิกายน 2555 
ที่มา: http://thaipublica.org/2012/11/pwc-tax 

คลงัออก 9 มาตรการบีภ้าษปี ’56 – ไพรซวอเตอร
เฮาสฯ ตงิ ระบบภาษทีีด่ตีองปฏบิตังิาย เปนธรรม 
และโปรงใส 

 

การปรับโครงสรางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาใหเกิดความเปนธรรม ลดปญหาความเหล่ือมลํ้าทางสังคม เปนแนวนโยบายที่นาย
กิตติรัตน ณ ระนอง รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ฝากใหกรมสรรพากรไปคิดเปนการบาน 
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ในเบ้ืองตน กรมสรรพากรทําเรื่องเสนอใหกระทรวงการคลังปรับลดเพดานอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา จากอัตราสูงสุด 
37% ของรายไดสุทธิ ลดลงเหลือ 35% ของเงินไดสุทธิ พรอมกับปรับ “แบง” หรือ เพิ่มขั้นของชวงเงินไดสุทธิที่ใชเปนฐาน
คํานวณภาษีใหมีความถ่ีมากกวาโครงสรางอัตราภาษีปจจุบันที่มีอยูแค 4 อัตรา คือ 10%, 20%, 30% และ 37%  

แตทวา การรื้อโครงสรางอัตราภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในลักษณะน้ี อาจจะสงผลใหรัฐบาลตองสูญเสียรายไดเปนจํานวน
มาก ขณะที่กรมสรรพากรเพิ่งจะปรับลดอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลจาก 30% ของกําไรสุทธิเหลือ 23% เม่ือป 2555 และจะลด
เหลือ 20% ในป 2556 ยังไมแนใจวาจะทําใหรัฐขาดรายไดไป 70,000-150,000 ลานบาทตอป ตามที่เคยคาดการณไว
หรือไม แผนการโครงสรางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจึงตองถูกชะลอไปตามระเบียบ 

นายทนุศักดิ์ เล็กอุทัย รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง กลาววา ขณะน้ีตนไดสั่งใหกรมสรรพากรชะลอแผนการปรับ
โครงสรางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาออกไปกอน โดยจะขอรอดูผลการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลที่ปรับลดอัตราลงมาเหลือ 
20% ในป 2556 วาจะมีผลกระทบตอการจัดเก็บรายไดของกรมสรรพากรมากนอยแคไหน  

ทั้งน้ี นายทนุศักดิ์ยอมรับวา ในปน้ีตนยังเปนหวงเรื่องการจัดเก็บรายไดของรัฐบาล เน่ืองจากภาพรวมของเศรษฐกิจก็ยังไมดี
ขึ้น ขณะที่รัฐบาลมีภาระตองหาเงินมาใชในโครงการประชานิยมหลายโครงการ อยางเชน โครงการคืนภาษีรถยนตคันแรก 
ตองใชเงินไมตํ่ากวา 30,000 ลานบาท เปนตน 

ดังน้ัน ในระหวางที่แผนการปรับโครงสรางภาษีเงินไดบุคคลธรรมดายังอยูในขั้นตอนของการศึกษา นายทนุศักดิ์ในฐานะผู
กํากับดูแลกรมสรรพากร จึงสั่งการใหกรมสรรพากรนํามาตรการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี 9 มาตรการ มาใชใน
ปงบประมาณ 2556 ซึ่งประกอบไปดวย (อาน “เปด 9 ยุทธการสรรพากร แผนเพิ่มประสิทธิภาพ “ถอนขนหาน””) 

1. แผนการกํากับดูแลผูเสียภาษี ทั้งสายการผลิต (Supply chain) โดยศูนยบริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ กรมสรรพากร (LTO) 
จะเขาไปสุมตรวจภาษีธุรกิจขนาดใหญ  

2. แผนการขยายฐานภาษีเขาสูธุรกิจที่เปนนวัตกรรมใหมๆ เชน ธุรกิจซื้อ-ขายสินคาทางอินเทอรเน็ต หรือ “อีคอมเมิรซ”  

3. ติดตามเฉพาะธุรกิจที่มีศักยภาพในการเสียภาษี และมีแนวโนมวาจะเสียภาษีไมถูกตอง  

4. แผนการขยายฐานภาษี โดยใชวิธีการเรงคืนภาษีอยางรวดเร็ว  

5. ยื่นแบบเสียภาษีมูลคาเพิ่ม (แบบ ภ.พ.30) พรอมแนบ “ซอฟตไฟล”  

6. เช่ือมโยงฐานขอมูลภาษี ทั้งภายในกรมสรรพากรและหนวยงานภายนอกอยางบูรณาการ  

7. ขยายเวลาการยื่นแบบเสียภาษี และเพิ่มชองทางในการชําระคาภาษีทุกรูปแบบ  

8. บันทึกขอตกลงที่เก่ียวกับการกําหนดราคาเปนการลวงหนา (Bilateral advance pricing arrangements)  

9. มาตรการปองกันการต้ังทุนตํ่า (Thin capitalization) 

ทั้งน้ี กรมสรรพากรมองวาการจัดเก็บภาษีในป 2556 ใหไดตามเปาหมาย 1.774 ลานลานบาท สูงกวาปกอน 9.8% ไมใชเรื่อง
งาย เพราะมีปจจัยลบหลายรายการ อาทิ การปรับลดภาษีเงินไดนิติบุคคลเหลือ 20% และขยายสิทธิประโยชนบีโอไอใหแก
กิจการที่ไดรับผลกระทบจากเหตุการณนํ้าทวมปลายป 2554 เริ่มสงผลกระทบตอการจัดเก็บรายไดของรัฐบาล ขณะที่ภาพรวม
เศรษฐกิจทั้งในประเทศและตางประเทศยังไมฟนตัวเทาที่ควร ดังน้ัน เพื่อความไมประมาท จึงจําเปนตองเพิ่มมาตรการเพิ่ม
ประสิทธิภาพออกมาใชขยายฐานภาษี  
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มาตรการดังกลาวน้ีมีผลกระทบตอธุรกิจและหางรานอยางไร นายถาวร รุจิวนารมย หัวหนาหุนสวนกรรมการอาวุโส และ
กรรมการบริหาร บริษัท ไพรซวอเตอรเฮาสคูเปอรส ประเทศไทย (PwC) กลาววา ระบบภาษีที่ดีตองงายและเปนธรรม กรณีที่
กรมสรรพากรใชวิธีการเรงคืนภาษีเงินไดนิติบุคคลอยางรวดเร็วเพื่อขยายฐานภาษี เปนนโยบายที่ดีตามหลักเศรษฐศาสตร 
การคืนภาษีจะทําใหเศรษฐกิจเกิดการหมุนเวียน มีการลงทุน การจางงาน และการบริโภคเพิ่มขึ้น ซึ่งกรมสรรพากรเองก็
สามารถมีรายไดจากการจัดเก็บภาษีเพิ่มขึ้น ไมวาจะเปนภาษีหัก ณ ที่จาย ภาษีมูลคาเพิ่ม และภาษีเงินไดตามมา 

“จรงิๆ การคืนภาษรีวดเรว็เปนหนาที่ของกรมสรรพากรอยูแลว และทีส่าํคัญ ในประมวลรษัฎากรกําหนดระยะเวลาคนืภาษี
ใหกับผูประกอบการเอาไวดวย แตทุกวันนี ้กรมสรรพากรใชเวลาตรวจสอบภาษีบางรายนาน 1 ป บางราย 2 ป เมือ่ตรวจสอบ
ภาษเีงนิไดนิตบิุคคลเสรจ็ ควรจะคนืภาษเีงนิไดนิติบคุคลใหผูประกอบการ ไมควรไปผูกโยงกับการตรวจสอบภาษมีูลคาเพิม่ 
(VAT) ซึง่เปนภาษีทางออม ไมเกีย่วของกัน ไมควรหยบิมาเปนขออางดงึเงินผูเสยีภาษี ซึง่ไมเปนธรรม” นายถาวรกลาว  

นายถาวรกลาวตอวา หากผูเสียภาษีจายภาษีใหกรมสรรพากรลาชา ตองจายเงินเพิ่มรายเดือน 1.5% ตอเดือน หรือ 18% ตอป 
แตถากรมสรรพากรคืนภาษีใหกับผูประกอบการลาชา กรมสรรพากรก็ตองจายดอกเบ้ียใหผูเสียภาษี 0.75% ตอเดือน หรือ 
9% ตอป เชนกัน แตที่นาสังเกตคือ มีสวนตางกันอยู 9% และที่เปนประเด็นกรณีกรมสรรพากรคืนภาษีลาชากวากําหนด ตอง
จายดอกเบ้ียใหกับผูเสียภาษีเปนจํานวนมาก  

“กรณีแบบน้ี จะมีเจาหนาที่มากระซิบใหผูเสียภาษีสละสิทธิ์จากการขอรับคาดอกเบ้ีย ผูประกอบการบางรายยอมเพราะยังมี
ความเกรงใจกันอยู การใชวิธีขอความรวมมือในลักษณะน้ีไมคอยถูกตองตามหลักธรรมาภิบาลสักเทาไหร ที่ถูกตองควรจะหัน
มาเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายมากกวาจะไปใชวิธีขอความรวมมือ” 



ประการตอมา กรณีผูประกอบการขอคืนภาษีเงินไดนิติบุคคลแลวถูกขยายฐานขามไปตรวจภาษีมูลคาเพิ่ม และตรวจดูขอมูล
ภาษีหัก ณ ที่จาย หักภาษีถูกตองหรือไม เม่ือระบบเปนแบบน้ี ทําใหบริษัทที่ชําระภาษีไวเกินก็ไมอยากไปขอคืนภาษีกับ
กรมสรรพากร เพราะถามาขอภาษีคืน อาจจะถูกกรมสรรพากรตรวจสอบภาษี  

ทั้งนี ้ถาไปดงูบดลุของบางบรษิทัที่ชาํระภาษไีวเกนิ มักจะปรากฏรายการตัง้กรมสรรพากรเปนลกูหนี้ภาษี ทัง้ๆ ทีเ่ปนเงนิของ
กิจการ ตามหลักการแลวก็ควรจะคนืภาษใีห 

สวนกรณีที่กรมสรรพากรเตรียมออกประกาศ ใหผูที่จดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่มตองแนบรายการภาษีซื้อ-ภาษีขายทุกครั้งที่ยื่น
แบบเสียภาษีมูลคาเพิ่มเปนประจําทุกเดือน สําหรับบริษัทที่มีระบบบัญชีที่เปนมาตรฐานคงไมนาจะมีปญหาอะไร เพราะบริษัท
เหลาน้ีจัดเก็บขอมูลภาษีซื้อ-ภาษีขายเอาไวอยูแลว หากกฎหมายมีผลบังคับใช บริษัทเหลาน้ีก็พรอมที่จะปฏิบัติตาม  

แตประเด็นที่ยังไมชัดเจนคือ กรมสรรพากรจะใหผูเสียภาษีสงขอมูลในรูปแบบใด หากใหสงขอมูลเปนกระดาษ คงมีปญหา
แนนอน ยกตัวอยาง บริษัทขนาดใหญบางแหงมีบริษัทในเครือเกือบ 100 บริษัท หากตองสงเอกสารใหกรมสรรพากรทุกเดือน
จะมีคาใชจายเพิ่มขึ้น เชน คาถายเอกสาร คากระดาษ เปนตน  

นายถาวรกลาววา ที่นาหวงที่สุดคือ ผูประกอบการรายเล็กๆ ที่ไมมีระบบคอมพิวเตอร ไมมีระบบบัญชีที่เปนมาตรฐาน ลงบันทึก
บัญชีดวยมือ สมุดเลมหน่ึงเปนภาษีซื้อ อีกเลมเปนภาษีขาย การบันทึกขอมูลภาษีซื้อ-ภาษีขายในลักษณะน้ี กรมสรรพากรจะ
ยอมรับหรือไม  

ดังน้ัน กรณีที่กรมสรรพากรกําลังออกมาตรการบังคับใหผูที่จดทะเบียน VAT ตองแนบรายงานภาษีซื้อ-ภาษีขาย ในระยะ
เริ่มตนควรจะตัดรายเล็กออกไปกอน และเลือกบังคับใชเฉพาะผูประกอบการขนาดใหญที่มีความพรอมเทาน้ัน เชน กําหนดให
ผูประกอบการขนาดใหญที่อยูภายใตการกํากับดูแลของศูนยบริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ กรมสรรพากร ทุกรายตองยื่น
รายงานภาษีซื้อ-ภาษีขายทั้งหมด  

หรือกรมสรรพากรอาจจะสั่งการใหสรรพากรภาค สรรพากรจังหวัด คัดเลือกผูประกอบการรายใหญๆ 10 อันดับแรก หรือ 100 
อันดับแรก เทาน้ัน ที่ตองยื่นขอมูลภาษีซื้อ-ภาษีขาย ไมควรบังคับใชเปนการทั่วไป ในระยะเริ่มตนควรกําหนดกลุมเปาหมาย
ใหชัดเจนวาใหมีผลบังคับใชกับกลุมผูเสียภาษีในระดับไหน  

สําหรับมาตรการปองไมใหผูเสียภาษีต้ังทุนจดทะเบียนตํ่าๆ (Thin capitalization) โดยการกําหนดสัดสวนหน้ีสินตอทุน นาย
ถาวรกลาววา ที่ผานมาบริษัทตางชาติมักจะขนเงินเขามาลงทุนในประเทศไทยไมมากนัก แตจะใชวิธีการกูยืมเงินจากบริษัท
ในเครือหรือสถาบันการเงินมาลงทุน  

ปญหาคือ บริษัทเหลาน้ีจะนําคาดอกเบ้ียเงินกูที่จายใหกับบริษัทในเครือมาหักเปนรายจายได แตถาขนเงินเขามาลงทุน
โดยตรงจะหักเปนรายจายไมได การวางแผนภาษีในลักษณะน้ีไดรับความนิยมในหมูนักลงทุนตางชาติ ทําใหกรมสรรพากร
เก็บภาษีไดไมเต็มเม็ดเต็มหนวย  

แนวทางแกไข กรมสรรพากรในหลายประเทศจะใชวิธีการกําหนดสัดสวนหน้ีสินตอทุนเอาไว อยางเชน กรมสรรพากรบาง
ประเทศ กําหนดวา เงินลงทุน 1 สวน จะกูยืมเงินจากบริษัทในเครือมาลงทุนไดไมเกิน 3 เทาของเงินลงทุน หากกูยืมเงินเกิน
สัดสวนที่กําหนดและมีรายจายดอกเบ้ียเกิดขึ้น ผูเสียภาษีจะนําคาดอกเบ้ียมาหักเปนคาใชจายไมได น่ีเปนหลักสากลที่ใชกัน
ในหลายประเทศ แตบังคับใชเฉพาะกรณีที่มีการกูยืมเงินกันระหวางบริษัทในเครือขายเทาน้ัน สวนกรณีกูยืมเงินจากธนาคาร
พาณิชยมาลงทุน ไมมีประเทศไหนกําหนดสัดสวนหน้ีสินตอทุน ตอนน้ียังไมแนใจวามาตรการปองกันการแจงทุนตํ่าๆ ของ
กรมสรรพากรจะครอบคลุมถึงกรณีการกูยืมเงินจากสถาบันการเงินหรือไม  

“การวางแผนลดตนทุนทางภาษใีนลกัษณะนีไ้มไดมเีฉพาะบรษิทัตางชาตเิทานัน้ บรษิทัไทยบางรายแจงทนุจดทะเบยีนไมเกิน 
5 ลานบาท แตมรีายไดปละหลายพันลานบาท หรอืทีเ่รยีกวา “ใสเสือ้คับ” เพือ่มาขอใชสทิธปิระโยชนทางภาษขีองเอสเอม็อ ี
ขอดอีีกประการหนึง่คอื หากบรษิทัเกดิความเสยีหายถึงขัน้ลมละลาย ความรับผดิชอบของผูถอืหุนจะถูกจาํกดัไวที ่5 ลานบาท
เทานั้น นอกจากประเดน็ภาษีแลว กฎหมายไทยควรปรับปรงุใหสอดคลองกับความเปนจรงิดวย แตกรมสรรพากรเองกต็อง
ระมดัระวงั หากไปกาํหนดสดัสวนหนีส้นิตอทนุไวแคบเกินไป ตางชาติอาจจะไมเขามาลงทุน” นายถาวรกลาว 


