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Pridajme zamestnávateľom ďalšie úlohy, majú ich málo!

S príchodom letných horúčav pridal podnikateľskej obci starosti od 1. júna 2006 aj nový zákon o verejnom zdravotníctve (ďalej ako „Nový zákon“). Nový zákon nahradil 12 rokov starý zákon o ochrane zdravia ľudí (ďalej ako „Pôvodný zákon“) a k nemu prislúchajúcu skupinu ďalších zákonov a vykonávacích predpisov.
Hoci si Nový zákon pravdepodobne kládol okrem iného za cieľ roztriediť a sprehľadniť práva a povinnosti zamestnávateľov, zamestnancov a dozorujúcich orgánov štátnej správy nachádzajúcich sa v množstve ďalších vykonávajúcich predpisoch, svoje ambície naplnil iba čiastočne. Najväčším nepriateľom zamestnávateľov sa pritom stali ustanovenia Nového zákona o preventívnych lekárskych prehliadkach novonastupujúcich zamestnancov a ponechanej povinnosti zamestnávateľov žiadať Úrady regionálneho zdravotníctva o schválenie zaradenia ich zamestnaneckých pozícii do jednotlivých rizikových skupín. 
Nový Zákon nanovo a presne definuje vyššie uvedené práva a povinnosti, avšak  okrem iného tiež prekvapujúco zavádza povinnosť preventívnych lekárskych prehliadok pre všetkých novoprijímaných zamestnancov, a to bez rozdielu pracovného zaradenia. Takáto prehliadka sa pritom dokonca uskutočňuje ešte pred ich nástupom do práce, teda  pred reálnym vznikom pracovného pomeru. 
Okrem zdravotných prehliadok pred nástupom do práce, pri zmene pracovného zaradenia a pri ukončení pracovného pomeru však zamestnávateľ musí zamestnancom zabezpečovať aj všeobecné pravidelné lekárske prehliadky. Ich periodicita je pritom odvodená od rizikovej triedy profesie.

Tú určuje v zmysle Nového zákona a príslušného nariadenia vlády sám zamestnávateľ, pričom konkrétne zaradenie následne schvaľuje príslušný Úrad regionálneho zdravotníctva. Až na základe takejto oficiálne schválenej kategorizácie potom vie, ako často má svojich zamestnancov posielať na pravidelné lekárske prehliadky.

Doteraz platné ustanovenia Zákonníka práce, spolu s Pôvodným zákonom jasne ukladali povinnosť zamestnávateľovi zisťovať zdravotný stav zamestnanca pred nástupom do práce iba ak išlo o mladistvého zamestnanca, alebo išlo o prácu, na ktorú sa vyžadovala všeobecná zdravotná alebo psychologická spôsobilosť podľa Pôvodného zákona. Vznikalo tak legislatívne vákuum, kedy sa častokrát dalo iba v širšom výklade určiť, pri ktorých zamestnancoch sú takéto preventívne zdravotné prehliadky povinné. 

Na zmenu uvedeného status quo bol však zároveň s Pôvodným zákonom prijatý aj nový zákon o bezpečnosti a ochrane zdravia pri práci, ktorý novelizoval Zákonník práce dodaním ustanovenia, že v prípade, ak tak ustanovuje osobitný zákon, zamestnávateľ môže uzatvoriť pracovnú zmluvu iba s osobou, ktorá je na danú prácu zdravotne spôsobilá. Kruh sa uzatvára, takúto hodnovernú informáciu možno zistiť iba od lekára, pričom zdravotná prehliadka sa logicky vykonáva pred okamihom podpísania pracovnej zmluvy. Akurát, v Zákonníku práce uvedený „osobitný zákon“ (v tomto prípade teda Nový zákon) posiela na preventívnu zdravotnú prehliadku všetkých zamestnancov – od upratovačky na polovičný úväzok až po kozmonautov. Počas zatiaľ krátkej doby platnosti Nového zákona sme sa už stretli s nespočetnými otázkami našich klientov k danej problematike, najmä v súvislosti s prijímaním nových zamestnancov resp. ukončovaním pracovného pomeru. V prevažnej väčšine ide o klientov – spoločnosti poskytujúce služby a nie spoločnosti výrobné resp. pracujúce s nebezpečnými látkami. Práve pre takéto spoločnosti sa novo stanovené povinnosti javia nielen nepraktické, ale ľudovo povedané, postavené na hlavu.


Ako vyplýva z pôvodného návrhu vykonávacieho nariadenia vlády k Novému zákonu takúto situáciu zákonodarca vôbec nezamýšľal. Hoci jednotlivé pracovné pozície, pri ktorých sa mali uplatňovať preventívne lekárske prehliadky nadväzujú na smernicu Európskej Únie č. 89/391/EHS, implementovanú aj Novým zákonom, nemalo ísť o prísnejšiu aplikáciu predpisov Európskej Únie, než tieto skutočne určujú. Príslušná legislatíva EÚ sa zameriava najmä na tzv. rizikové kategórie, napr. na zamestnancov ohrozených ionizujúcim žiarením, vibráciami, a pod. Pravdepodobne došlo iba k chybe pri legislatívnom konaní, ktorá sa prejavila takýmto účinkom. 

Platný Nový zákon totiž okrem tejto novej, i ponechanej starej, byrokratickej povinnosti zamestnávateľom pridáva i výslovne uvedenú povinnosť znášať náklady na jej uskutočňovanie. Hoci sa náklady na jednu zdravotnú prehliadku predpokladajú dôvodovou správou k Novému zákonu približne vo výške 1 500 – 2 000 Sk, pri špecifických kategóriách môžu dosiahnuť aj sumu 4 000 Sk. Je to ďalší výdavok z kategórie nevyhnutných a spoločnosti s ním budú musieť do budúcnosti počítať.

Našťastie ide o právnymi predpismi vyžadovaný a povinný náklad na starostlivosť o zdravie zamestnancov, ktorý ako taký zákon o dani z príjmov klasifikuje ako daňovo uznateľný výdavok. Takýto náklad ostane daňovo uznateľným výdavkom aj v prípade, ak zamestnanec nakoniec do práce nenastúpi. 

Ak nastane vyššie uvedená situácia, mal by mať naviac zamestnávateľ  právo požadovať od danej osoby náhradu škody, ktorá mu preplatením jeho lekárskej prehliadky vznikla. 

Úrad pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou zobral za svoju snahu zlepšiť Nový zákon. Novela resp. úplne nový zákon by mal podľa predbežných odhadov prísť do parlamentu v priebehu budúceho roka. Týmto sa opäť dostávame k jednej z najväčších prekážok súčasného podnikateľského prostredia – neprehľadná a príliš rýchlo sa meniaca skupina zákonov upravujúcich problematiku povinností zamestnávateľov voči vlastným zamestnancom. 
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PricewaterhouseCoopers (www.pwc.com) poskytuje audítorské, daňové a poradenské služby verejným i súkromným organizáciám v rôznych priemyselných odvetviach. Koncept *connectedthinking, založený na spojení znalostí, skúseností a nápadov viac než 130 000 pracovníkov v 148 krajinách nám umožňuje získavať dôveru verejnosti a zvyšovať hodnotu podnikania pre našich klientov a ich vlastníkov.

Názov “PricewaterhouseCoopers” označuje všetky spoločnosti skupiny PricewaterhouseCoopers International Limited, z ktorých každá je samostatným a nezávislým právnym subjektom.
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