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Tratamiento del pago de EPS en virtud de la Ley No0.29351 - Ley que reduce
costos laborales a los aguinaldos y gratificaciones por Fiestas Patrias y
Navidad

El pasado 1 de mayo se publico en
el Diario Oficial “El Peruano” la Ley
No0.29351, la cual reduce los costos
laborales relacionados con los
aguinaldos y gratificaciones por
Fiestas Patrias y Navidad. Esta norma
se encuentra en vigencia desde el dia
siguiente de su publicacion, vale decir
desde el 2 de mayo de 2009, y es
aplicable hasta el 31 de diciembre de
2010 tanto para los trabajadores del
sector publico, asi como para los del
sector privado.

La citada norma dispone que las
gratificaciones por Fiestas Patrias y
Navidad no se encuentran afectas a
las aportaciones, contribuciones ni a
descuento alguno, salvo que
provengan de mandato judicial en un
proceso de alimentos.

Ahora bien, respecto a las
aportaciones al Seguro Social de
Salud - Essalud, la norma bajo analisis
establece que el monto que los
empleadores abonan por dicho
concepto con ocasion de las
gratificaciones legales pagadas en
julio y diciembre, respectivamente,
deberan ser abonadas a los
trabajadores bajo la modalidad de
“bonificacion extraordinaria”, cuya
naturaleza no tendra caracter
remunerativo ni pensionable.

Al respecto, consideramos importante
precisar dos aspectos. El primero de
ellos referido a la naturaleza de la
“bonificacion extraordinaria”, la cual
debido a su caracter temporal y
concedido especificamente por Ley,
no podra ser considerada de

naturaleza ordinaria pese a que la
misma se otorgue por dos afos
consecutivos. Para efectos de esta
bonificacién extraordinaria no seria
aplicable la regla recogida en el
articulo 90 de la Resoluciéon No.080-
98-EF/SAFP.

El segundo aspecto esta relacionado
a la situacion en la que se encuentran
los trabajadores afiliados a Entidades
Prestadoras de Servicios (EPS),
respecto de los cuales, los
empleadores efectlan Unicamente el
abono del 6.75% a Essalud, mientras
que el 2.25% restante es tomado
como crédito frente a Essalud;
situacion que es distinta para los
trabajadores que Unicamente aportan
el 9% de la remuneracion a Essalud.

Es de senalar que de acuerdo con
Ley No0.29351, las gratificaciones
legales de Fiestas Patrias y Navidad
no se encuentran afectas a la
aportaciéon del 9% a Essalud; no
existiendo por tanto un crédito de
25% que pueda ser utilizado por los
empleadores a su favor, teniendo en
consideracién que existe un contrato
celebrado con las EPS, cuyo pago
de prima se mantiene constante
durante todo el afio, al margen de los
aportes a Essalud.

En este sentido, somos de la opinién
que al abonar la bonificacién
extraordinaria a los trabajadores
afiliados a la EPS, no se esta
efectuando mayor aporte a favor de
dicha entidad, no existiendo ningun
perjuicio para el trabajador ni para la
empresa frente a la aplicacion de la
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norma, manteniendo una posicion
neutra, ya que el pago a la EPS no
varia.

Cabe agregar, que el espiritu de la
Ley es entregar la bonificacion
extraordinaria equivalente al 9% sin
hacer discriminacion alguna entre los
trabajadores, por lo que conside-
ramos, conforme hemos indicado en
parrafos precedentes, que en aquellos
casos que se hayan contratado los
servicios de una EPS se debera
otorgar el total de dicho 9% y no
Unicamente el 6.75%.

PricewaterhouseCoopers

Asimismo, la naturaleza del 2.25% es
actuar como un crédito frente al
referido 9% de Essalud, el cual no
guarda relacion con el pago de la
prima de la EPS ni respecto de la
atencion de salud de cada trabajador,
toda vez que es asumida por la
empresa y/o trabajadores,
dependiendo de cada caso. Nétese
que el referido 2.25% no deberia ser
un criterio por el cual no se le otorgue
la bonificacion extraordinaria de
manera completa a los trabajadores,
ya que el pago de la EPS no se
encuentra relacionada con el mismo.

Finalmente, cabe senalar que lo
mencionado en parrafos precedentes
es una opinion respecto del tema
materia de analisis, sin embargo
debemos tener en cuenta que el
Ministro de Trabajo y Promocion del
Empleo ha indicado que en los
proximos dias estaran promulgando
el Reglamento de la referida Ley, el
cual debera cubrir todas las dudas
que al dia de hoy se encuentran
pendientes de absolver sobre su
aplicacion.

Marianella Bonomini



Actualmente, la ganancia de capital
proveniente de la enajenacién de
valores que realicen las personas
naturales, dentro y fuera de cualquier
mecanismo centralizado de
negociacion, se encuentra exonerada
del Impuesto a la Renta (IR). Asi lo
dispone el numeral 1 del inciso I) del
articulo 19 de la Ley que regula dicho
impuesto.

Es de sefalar que la mencionada
exoneracion solo se encontrara
vigente hasta el 31 de diciembre del
afo en curso. En efecto, la Unica
Disposicion Complementaria y
Derogatoria del Decreto Legislativo
No.972 - cuya vigencia ha sido
postergada hasta el 1 de enero de
2010 por el articulo 2 de la Ley No.
29308 - dispone expresamente la
derogacion de los incisos h), 1) y II)
del articulo 19 de la Ley del IR. A
partir de dicha fecha sera de
aplicacion una tasa de 5% sobre la
renta bruta (importe resultante de
restar del valor de venta, el costo
computable).

Ahora bien, la importancia de la
mencionada modificacion radicaria
especialmente en la determinacién
del costo tributario de los valores que
han sido adquiridos con anterioridad
a la vigencia de la derogatoria de la
exoneracion, mediante enajenacion
0 a través de aportes de capital a
una sociedad.

Sobre el particular, puede conside -
rarse el siguiente ejemplo:

“En el afio 1997, dos personas
(A y B) han constituido su

Modificaciones al régimen del Impuesto a la Renta aplicable a las ganancias
de capital generadas en la venta de acciones

empresa mediante el aporte
de S/.5,000. A cambio de
dicho aporte, cada uno de
ellos recibié 2,500 acciones
representativas del capital, a
un valor nominal de S/.1. Por
una valoracion efectuada en
el gjercicio 2009, un tercero
independiente determind que
el valor de mercado de las
acciones a este afio es de
S/.10,000,000.”

En este ejemplo, se puede observar
que el valor de mercado de cada
accion (S/.2,000) es muy superior a
su valor nominal (S/.1). Notese que,
de acuerdo al numeral 2 del articulo
21 de la Ley del IR, en caso se opte
por la enajenacion de los valores, el
costo computable sera el valor de
adquisicion, que, para estos efectos,
equivale al valor nominal de dicho
valor (S/.1). Esto quiere decir que,
como consecuencia de la derogatoria
de la exoneracion, a partir del 2010,
el impuesto se debera aplicar sobre
practicamente el precio total de
enajenacion.

Como una medida contra el potencial
problema que podria presentar la
situacion descrita, la Tercera
Disposicion Complementaria
Transitoria del Decreto Legislativo
No0.972 ha dispuesto que, para
determinar la ganancia de capital de
valores negociados en mecanismos
centralizados de negociacién, se
publicara una Tabla Referencial que
tomara en cuenta las cotizaciones
registradas en un periodo que sera
determinado en funcion a la liquidez
de las acciones, segun procedimiento
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establecido mediante Decreto
Supremo.

Sin embargo, consideramos que la
solucién dispuesta en el articulo citado
en el parrafo anterior es poco clara e
insuficiente. Asi, esta norma no
especifica si se refiere al valor de
mercado (venta) de la accién o al
costo tributario que tendra la acciéon
en el momento de su venta. Alun
cuando podamos suponer que nos
referimos al costo tributario
(finalmente, el valor de mercado sera
determinado por las propias
condiciones de la operacion), este
valor sera otorgado por el propio
Estado, por lo que dificilmente reflejara
la realidad de la operacion. Todo esto
sin mencionar que la medida
planteada solo resulta de aplicacion
a valores enajenados dentro de
mecanismos centralizados de
negociacion.

Regresando a nuestro ejemplo, vamos

a suponer que Ay B deciden vender
sus acciones. En este caso, A,
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considerando la vigencia de la
exoneracion, decide llevar a cabo la
enajenacion antes del 31 de diciembre
de 2009. Por otro lado, B decide
esperar hasta el ejercicio 2010,
esperando obtener un mayor precio
por sus acciones, pero termina
enajenandolos al mismo valor. A modo
ilustrativo, podemos observar el
beneficio resultante de ambas
operaciones en el siguiente cuadro:

Como se puede observar, la norma
tributaria vulnera el principio de
neutralidad, en tanto que los agentes
economicos (A y B) deberan
considerar cuestiones impositivas a
efectos de tomar sus decisiones
economicas (enajenar las acciones).

Siendo esto asi, consideramos que
es posible implementar alternativas
que, encuadradas dentro del marco
tributario aplicable, permitan a los
tenedores de las acciones incrementar
el costo computable de las mismas
al precio determinado segun la
valorizacién efectuada durante la

vigencia de la exoneracion. De esta
forma, la carga impositiva solo recaera
sobre el importe real de la operacion,
y no sobre el integro del valor de
venta.

En nuestro ejemplo, estimando que
el precio de enajenacion futuro de las
acciones de B sea 5% superior al
determinado en la valorizacién, el
beneficio final que se obtendria de
aplicar una alternativa que tenga el
resultado mencionado en el parrafo
anterior, seria superior a si
consideramos como costo
computable el valor nominal. Esta
diferencia se puede ver reflejada en
el siguiente cuadro:

Como se puede apreciar, un
adecuado planeamiento tributario
permitiria conseguir importantes
ahorros fiscales frente a las
modificaciones que entraran en
vigencia a partir del 1 de enero de
2010, en especifico, en el caso que
ha sido materia de discusion en el
presente articulo.

Carlo Colchado



Normas Legales - Mayo 2009

PODER LEGISLATIVO

Ley No.29351 (01/05/2009).- Ley que
Reduce Costos Laborales a los
Aguinaldos y Gratificaciones por
Fiestas Patrias y Navidad.

La presente norma establece que las
gratificaciones por Fiestas Patrias y
Navidad no se encuentran afectas a
aportaciones, contribuciones, ni
descuentos de indole alguna; excepto
aquellos otros descuentos
establecidos por ley o autorizados
por el trabajador. Esta inafectacion
estara vigente hasta el 31 de
diciembre de 2010.

Las aportaciones al Seguro Social de
Salud (ESSALUD) calculadas sobre
la base de las gratificaciones de julio
y diciembre de cada afo, seran
abonadas a los trabajadores bajo la
modalidad de bonificacion
extraordinaria de caracter temporal
no remunerativo ni pensionable.

Asimismo, se precisa que los
aguinaldos o gratificaciones
sefalados en el inciso 2 de la Quinta
Disposicién Transitoria de la Ley No.
28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, no se
encuentran sujetos a aportaciones,
contribuciones, ni descuentos de
indoles alguna; excepto aquellos otros
descuentos establecidos por ley o
autorizados por el trabajador.

Ley No.29352 (01/05/2009).- Ley que
establece la libre disponibilidad
temporal y posterior intangibilidad
de la Compensacion por Tiempo
de Servicios (CTS).

La norma bajo comentario tiene por
finalidad devolver a la Compensacién
por Tiempo de Servicios (CTS) su
naturaleza de seguro de desempleo
que permite a los trabajadores tener
una contingencia asegurada para la
eventualidad de la pérdida de empleo.

Sobre la disponibilidad temporal de
la CTS, se precisa que los
trabajadores comprendidos dentro
de los alcances del Decreto Supremo
No.001-97-TR, TUO de la Ley de CTS,
pueden disponer libremente del ciento
por ciento (100%) de los depdsitos
por CTS que se efectlen en los meses
de mayo y noviembre de 2009.

Asimismo se establece que a partir
del afio 2010, la libre disposicion de
los depositos por concepto de CTS
se restringira progresivamente, de
acuerdo con el siguiente cronograma:

a) De los depodsitos efectuados en
mayo del 2010, podra disponerse
hasta el cuarenta por ciento (40%).

b) De los depdsitos efectuados en
noviembre de 2010, podra
disponerse hasta el treinta por
ciento (30%).

Finalmente, se sefala que a partir de
mayo de 2011 y hasta la extincién del
vinculo laboral, los trabajadores
podran disponer de sus cuentas
individuales de CTS, sdlo del setenta
por ciento (70%) del excedente de
seis (6) remuneraciones brutas.

Ley No0.29353 (01/05/2009).- Ley que
amplia temporalmente el periodo
de acceso a servicios de seguridad
social en salud para desempleados.
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La presente norma tiene por objeto
establecer un régimen especial
temporal del derecho de cobertura
por desempleo (latencia) previsto en
el articulo 11 de la Ley No.26790, Ley
de Modernizacion de la Seguridad
Social en Salud, con el fin de aliviar
la situacion financiera de los
desempleados como efecto de la
crisis financiera internacional.

Este régimen especial establece que
los afiliados regulares que hubieran
sido cesados o cuyos contratos de
trabajo hubieran sido suspendidos
de manera perfecta durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de
2009 y el 31 de julio de 2010, tienen
derecho a las prestaciones de
prevencion, promocion y atencion de
la salud, siempre que cuenten con un
periodo de aportacion no menor de
cinco (5) meses en los ultimos tres (3)
afios precedentes al cese o
suspension.

Ley No0.29358 (12/05/2009).- Ley que
modifica la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria de la
Ley No0.29346. Ley que modifica la
Ley No0.28806, Ley General de
Inspeccion del Trabajo.

La norma bajo comentario faculta a
los Inspectores Auxiliares para
desarrollar todas las funciones propias
de los Inspectores de Trabajo por el
plazo de dos afios, contado a partir
de la vigencia de esta norma, al
término del cual los Inspectores
Auxiliares involucrados tienen
expedito su derecho a participar en
los concursos de promocion interna
a que se refiere el articulo 26, literal
b), de la Ley No.28806, Ley General
de Inspeccidn del Trabajo.

Ley No0.29364 (28/05/2009).- Ley que
modifica diversos articulos del
Coadigo Procesal Civil.

Mediante la presente norma se
modifican los articulos 384, 386, 387,
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388, 391, 392, 393, 394, 396, 400,
401, 403 y 511 del Cédigo Procesal
Civil.

La presente norma establece que a
los recursos de casacion en curso se
les aplicara de manera inmediata las
modificaciones establecidas en la
presente norma esto, conforme a la
Segunda Disposicion Final del Codigo
Procesal Civil que establece: las
normas procesales son de aplicacién
inmediata, incluso al proceso en
tramite. Sin embargo, continuaran
rigiéndose por la norma anterior: las
reglas de competencia, los medios
impugnatorios interpuestos, los actos
procesales con principio de ejecucion
y los plazos que hubieran empezado.

Asimismo, se modifica el articulo 11
del Texto Unico Ordenado de la Ley
No.27584, Ley que Regula el Proceso
Contencioso Administrativo y los
articulos 32, el inciso 2, del articulo
33; los incisos 3 y 5 del articulo 35;
el inciso 2 del articulo 4; el articulo
42 y el articulo 51 del Texto Unico
Ordenado de la Ley Organica del
Poder Judicial. Dicha modificacion
entrara en vigencia a los 6 meses de
publicada.

Por otro lado, la norma bajo
comentario deroga los articulos 385,
389, 390, 398 y 399 del Cdédigo Civil,
asimismo, los dos ultimos paragrafos
del articulo 51 de la Ley No.28237,
Caodigo Procesal Constitucional; el
articulo 31, los incisos 3, 4 y 5 del
articulo 33; los incisos 1, 2 y 7 del
articulo 35; y los incisos 3, 4 y 5 del
articulo 40 del Texto Unico Ordenado
de la Ley Organica del Poder Judicial.

Finalmente, las derogatorias del
articulo 31, del inciso 4 del articulo
33, del inciso 2 del articulo 35 y del
inciso 5 del articulo 40 del Texto Unico
Ordenado de la Ley Organica del
Poder Judicial, entraran en vigencia
a los 6 meses de publicada la
presente Ley.

PODER EJECUTIVO
ECONOMIA Y FINANZAS

Decreto Supremo No.115-2009-EF
(26/05/2009).- Aprueban Texto
Unico Ordenado de Procedimientos
Administrativos (TUPA) del
Ministerio de Economia y Finanzas.

La norma bajo comentario aprobo el
TUPA del Ministerio de Economia y
Finanzas, el mismo que consta de
diez (10) procedimientos
administrativos.

El TUPA fue publicado en el Portal
Institucional del Ministerio de Eco -
nomia y Finanzas (www.mef.gob.pe)
y en el Portal de Servicios al
Ciudadano y Empresas, PSCE
(www.serviciosalciudadano.gob.pe).

Con el presente decreto se derogd
los Decretos Supremos Nos. 054-
2002-EF y 004-2003-EF y sus
modificatorias.

Decreto Supremo No.116-2009-EF
(26/05/2009).- Aprueban
modificacion al Reglamento de la
Ley General de Aduanas aprobado
por el Decreto Supremo No.010-
2009-EF.

Mediante el presente decreto se
aprueba la modificacion del articulo
118 del Reglamento de la Ley General
de Aduanas aprobado por el Decreto
Supremo No.010-2009-EF.

La norma bajo comentario establece
que la garantia para transito aduanero
por via aérea y maritima presentada
por el transportista o su representante
en el pais debera ser equivalente a
un monto de $ 50,000.

La presente norma entr6 en vigencia
al dia siguiente de su publicacion.



ORGANISMOS EJECUTORES
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Resolucion No.114-2009/SUNAT (30/05/2009).- Prorrogan el Cronograma
de vencimientos para la presentacion de la Declaracion de Predios
correspondiente al ano 2008.

La presenten Resolucién establece que excepcionalmente, la Declaracion de
Predios correspondiente al afio 2008 se presentara de acuerdo al siguiente
cronograma:

Ultimo digito del Nimero de RUC o documento de identidad.
Fechas de Vencimiento.

O~NO OB WN—=2LO

9 6 una letra

ORGANISMOS AUTONOMOS

Resolucion Administrativa No.032-2009-PI/TC (18/05/09).- Aprueban
Texto Unico Ordenado de Procedimientos Administrativos (TUPA) del
Tribunal Constitucional.

La norma bajo comentario aprobé el TUPA del Tribunal Constitucional el

mismo que ya se encuentra publicado en la pagina web de dicha entidad:
www.tc.gob.pe/transparencia/Tupa-Oficial.htm
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