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- Iniciativa de los
senadores del PRI para
reformar diversas leyes

INTRODUCCION

| senador Manlio Fabio Beltrones Rivera pre-
E sentd, a nombre del Grupo Parlamentario del

Partido Revolucionario institucional (PRI}, una
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposicio-
nes de las l.eyes del Impuesto sobre la Renta, del
Impuesto al Valor Agregado y Federal de Derechos;
del Cédigo Fiscal de la Federacion y se abroga la
Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica, Inicia-
tiva que, de ser aprobada, entrard en vigor a partir
de 2013.

El documento generd innumerables criticas por
parte de diversos sectores de la sociedad mexica-
na, incluyendo los legisladores; sin embargo, ningu-
no de ellos discrepd de la necesidad de reformar el
ststema fiscal mexicano con el objeto de incorporar
@ un mayor nimero de personas en la base de con-
tribuyentes, simplificar los procesos para cumplir
las obligaciones fiscales y promover la inversion.

fiscales

Andilisis y criticas a la
Iniciativa, vista como un
primer paso en-el necesario
proceso de reforma del
sistema fiscal mexicano
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: | senador Beltrones,
el f is0 &n esa-sentido. Sobre
Histintos actores debeifan analizar, discutir,
ar'y aprobar una gy gue logre el objetivo co-
in‘de cuéntas, en eso consiste el proceso

Con la finalidad de ayudar en el andélisis, a con-
tinuacién expreso mis comentarios a la Iniciativa

del Detreto:

LiSR

El impuesto sobre la renta {ISR) de las sociedades
mercantiles tendria los siguientes cambios:

1. Determinacion del ingreso y deducciones
con base en flujo de efectivo

La acumulacion de los ingresos y la deduccién de
las erogaciones, por parte de las personas morales,
coincidiria con los momentos de pago y acredita-
miento del impuesto al valor agregado (IVA) y con
el momento en el cual, para efectos del ISR, en la
mayoria de los casos las personas flsicas acumuian
sus ingresos, es decir, la base del gravamen se
reconocerfa atendiendo al flujo de efectivo y no al
devengado.

Lo anterior implicarfa, en principio, la obligacion
de acumular los ingresos o el derecho a deducir
los gastos, cuando los primeros hayan sido efec-
tivamente percibidos en efectivo, en bienes o en
servicios, y los segundas efectivamente erogados,
aungue existirfan ciertas excepeiones como: los
ingresos derivados de la exportacion de bienes
y servicios gue se acumularian al término de 12
meses de haberse realizado la operacion, sila con-
traprestacion no fue cobrada en ese periodo, asf
como los costos dirsctos e indirectos estimados,
traténdose de contribuyantes dedicados a desarro-
llos inmobiliarios; quienes celebren contratos de
obra inmueble, etcétera.

Con el régimen de flujo de efectivo se eliminarian
las asimetrfas que actualmente tiene la Ley del Im-
puesto sobre la Renta (LISR) en cuanto al momento
de deducir la adquisicion de mercanclas, por ejem-
plo, gue serfan deducibles al momento de realizar
la erogacién por su adquisicidn, en lugar de cuando
se enajenen. También las inversiones en activo fijo
utilizadas permanentemente en el territorio nacional
podrian deducirse cuando la contraprestacion sea
erogada, en lugar de depreciarlas. Asimismo, se elimi-
narfa el ajuste por inflacion v los intereses se acumu-
larlan o deducirfan cuando efectivamente sean co-
brados 0 pagados, sin ajuste alguno. Sin embargo,
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el 'sector financiero continuarla calculando un ajuste
inflacionario. '

La transicion del régimen de devengado al de
flujo de efectivo serfa tersa; por ejemplo, los in-
ventarios pendientes de deducir a la entrada en
vigor de la ley podrian deducirse conforme las mer-
canclas fueran enajenadas y cobradas; también los
activos fijos pendientes de depreciar podrén seguir
deprecidndose. Evidentemente, esto originaré una
importante reduccion en la base del impuesto en -
los primeros afios de vigencia de a ley.

En términos generales, el régimen de devengado
de la actual LISR se basa en criterios contables, por
lo cual |a utilidad contable coincide mas o menos
con la fiscal. Ademads, es un régimen mas o me-
nos similar al que utilizan la mayorfa de los palses
miembros de la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdmice (OCDE).

Un régimen de flujo de efectivo como el que
la propuesta plantea, originard una discrepancia
temporal importanie entre las utilidades contables
—base para el reparto de utilidades a los accionis-
tas—vy las fiscales. Previsiblemente, en los prime-
ros anos existiran utilidades contables y pérdidas
fiscales que posteriormente se irdn revirtiendo; sin
embargo, ese desfase podré dar lugar a retrasos
en el retorno de la inversidn a los accionistas, pro-
blemas de acreditamiento del impuesto mexicano
en el extranjero, o sobrepagos del impuesto al dis-
tribuir utilidades.

Adicionalmente, ese régimen originara un impor-
tante costo administrativo para los grupos de em-
presas mexicanos con subsidiarias en el extranjero,
a fin de realizar los célculos para definir si deben o
na reconocer anticipadamente los ingresos prove-
nientes de inversiones en entidades o figuras jurl-
dicas ubicadas en regimenes fiscales preferentes.

2. Diferencias entre la tasa corporativa y la
tasa marginal maxima de las personas fisicas

Las personas morales estarfan sujetas a una tasa
del ISR del 26% a partir de 2015. La actual tasa del
30% se mantendrfa en 2011 y 2012, en 2013 la tasa
serfa del 27% v en 2014 del 26%.

Las utilidades de las empresas estarfan gravadas
al 25%; cuando las utilidades se distribuyan debe-
ra pagarse un 10% de impuesto adicional sobre
el dividendo piramidado, si es que proviene de la
cuenta de utilidad fiscal neta (cufin), 0 el 35% sino
proviene de ésta.

La propuesta también plantea una nueva tarifa del
ISR para personas fisicas, con una tasa marginal




maéxima de 35% para los contribuyentes cuyos in-

gresos sean superiores a $500,000 mensuales.
Una diferencia entre la tasa corporativa v la tasa

marginal maxima de personas flsicas incentiva la

realizacion de conductas elusivas que eliminan el

posible incremento an la recaudacion. Ademas,
no parece proceder el pago del 10% del 1SR en
dividendos pagados entre personas morales, pues
éstas estarian gravadas a una tasa del 25%.

3. Integracion a la LISR de los elementos
mas importantes del impuesto empresarial
a tasa &inica (IETU) y abrogacion de éste

El Decreto abrogarfa la Ley del Impuesto Em-
presarial a Tasa Unica (LIETU); sin embargo, in-
corporaria a l2 LISR algunos conceptos de esa ley,
como seria la no deduccion de sueldos, salarios y
regallas, incluso cuando fueran pagadas a paries
no relacionadas.

Por los sueldos y salarios pagados se gozaria de
un crédito contra el 1SR del ejercicio, por el equi-
valente al 25% sobre los ingresos gravados de los
trabajadores. Este crédito no podra gozarse en
gjercicios futuros si la empresa sufre una pérdida
iiscal, lo cual incentivara la tercerizacion del trabajo.

Por otra parte, ia no deducibilidad de las regallas
originara un incremento en los costos de la mayorfa
de las ermnpresas pues, desafortunadamente, nues-
tro pais es imporiador de tecnologfa.

La Iniciativa no establece algln procedimienio
para recuperar el impuesto al activo (1A) pagado
en los 10 ejercicios anteriares cuando se paga ISR,
como actuaimente establece la LIETU, por lo cual
deberd incorporarse en el proceso legislativo.

4. Régimen opcional de tributacion simple

La Iniciativa propone crear un régimen opcional
para las personas morales y las personas fisicas
que realicen actividades empresariales, con in-
gresos anuales de hasta 20 millones de pesos. El
impuesto serfa del 5% sobre el total de ingresos
percibidos, sin deduccion alguna.

Los productores rurales con ingresos anuales de
hasta cuatro millones de pesos, gozarlan de una tasa
reducida del 3% de los ingresos totales percibidos,

Este régimen opcional no seria aplicable a los
contribuyentes gue consolidan fiscalmente, a las so-
ciedades de inversion de capitales, y a quienes fri-
butan en el régimen de pequeos contribuyentes,
entre otros. Asimismo, este régimen sera aplicable
a personas morales cuyas accicnistas sean resi-
dentes en México.

Los ingresos estaran gravadosal b o al 3%, enla
medida en que las utilidades no sean distribuidas.

Al distribuirse |las utilidades, deberd cubrirse unim- -

puesto adicional para gravarlas a |a tasa del 35%,
mediante un procedimiento un tanto complejo, el
cual incluye calcular la utilidad que se habrfa tenido
de no haber estado en el régimen opcional.

Mantener este tipo de regimenes preferenciales
de tributacion también serd un incentivo para la
realizacion de conductas elusivas tendientes gravar
ingresas a la tasa del 8% vy efectuar deducciones
con efectos del 25%.

Por otra parte, las pérdidas fiscales de contri-
buyentes, pendientes de amartizar antes de la
entrada en vigor de la reforma, no podrén ser
utilizadas.

Por ultimo, aunqgue [os contribuyentes puedan
elegir tributar en &l régimen opcional, la determina-
cion de la Participacion de los Trabajadores en las
Utilidades de las emprasas {PTU) se harla con basa
en ingresos acumulables cobrados y deducciones
autorizadas pagadas.

LIVA

En materia del VA, se proponen diversas modi-
ficaciones sobre las siguientes lineas generales:

1. Establecer una canasta basica
alimentaria sujeta a tasa del 0%

Con el fin de reducir la evasion y elusion fiscal,
asf como la aplicacion indehida de la tasa del 0%
a productos cuyo destino no es la alimentacion,
se propona gravar los alimenios a la tasa general,
dejando la tasa del 0% (nicamente & una canasta
basica alimentaria integrada por: carne en estado
natural; tortillas, masa, harina vy pan, sean de maiz
0 trigo; pastas secas; leche natural y huevo, cual-
quiera que sea su presentacion; azdcar, mascabado
y piloncille; sal; aceite comestible; atin y sardinas
enlatadas, y animales y vegetales que no estén
industrializados, salvo el hule.

Lo anterior representa, sin lugar a dudas, un avance
para generalizar el IVA, aunque seguramente la inte-
gracion de la canasta basica dara lugar a un sinndmero
de opiniones, por ejemplo, por qué se seleccicnd el
atun v las sardinas enlatados y no se incluyo a los
chiles y verduras enlatados.

Ademas, la propuesta no grava otros bienes vy
servicios exenios, como podrian ser los libros,
periodicos, revistas y servicios educativos, por lo
cual el alcance en la recaudacian no serfa muy im-
portanie. '
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2. Devolucién garantizada de tres
puntos de la tasa general del 16%

Las personas flsicas que sin ser contribuyentes del
IVA reciban el traslado del impuesio por la adquisi-
cion de bienes, servicios o el uso o goce temporal de
bienes, podran obtener la devolucian del monto gue
resulte de aplicar al impuesto trasladado el 18.75%
{tres puntos de tasa del 16%, es dacir, el 3%).

Esa devolucién del impuesto seria automiética {en
un plazo maximo de 30 dias naturales) cuando las
personas cumplan varios requisitos, entre los que
destacan: estar inscritas en el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC), adquirir los bienes, servicios
o el uso o goce temporal de bienes de personas
fisicas o morales inscritas en el RFC; obtener &l
comprobante digital correspondiente, y proporcio-
nar a sus proveedores los datos de la cuenta ban-
caria en que la autoridad fiscal depositard el monto
del impuesto a devalver,

Cuando la devolucién no proceda realizarse en for-
ma autermnatica por no proporcionar la informacion
antes sefialada, la persona podra solicitarla en los
iérminos del articulo 22 del Cédigo Fiscal de |a Fe-
deracion {CFF), cumpliendo los requisitos aplicables.

Elmecanismoparasaolicitarladevolucion del 3% del
IVA {1B.75% de la tasa general} parece adecuado,
y podrfa alentar el consumo ai sector forrmal de
la economia; sin embargo, en la practica podréa
resultar muy complicado, sobre todo porque no
todos los mexicanos tienen acceso a los servicios
bancarios v, -dificilments, la generalidad de la po-
blacién se acercara a la autoridad fiscal a solicitar
una devolucion. Ademds, un 3% de devolucién no
parece tener sentido para personas acostumbradas
a adquirir bienes del mercado informal. Tal vez, una
reduccion en la tasa y un incremento en el nimero
de bienes y servicios gravados darfan una mejora
en la recaudacion., :

3. Homologacion de la tasa general
en todo el territorio nacional

Con la finalidad de evitar evasidn por diferenciales
en las tasas del |VA, éste se homologaria al 16%

en las zonas fronterizas y otras |localidades.

4. Transporte terrestre de personas

El transporte terrestre de personas en auto-
bls, cuya distancia de recorrido sea mayor a 25

kilbmetros y siempre que atraviese al menos dos
entidades federativas, quedaria gravado al 16%.

Habria que evaluar el impacto de esta refarma en
la recaudacidn, considerando el efecto que podrfa
originar el acreditamiento del IVA por las inversio-
nes realizadas por transportistas, |o cual podria dar
lugar a conductas elusivas.

LFD

El Decreto contemplaria una reduccidn en los de-
rechos pagados por Petrdleos Mexicanos (PEMEX)
Exploracién y Produccion, por el importe de las
inversiones que realice para la exploracion, recu-
peracién secundaria y mejorada, asi como para el
mantenimiento de las instalacionas productivas.
Esto también reduciriz en forma‘importante los
recursos del Estadao.

CONCLUSIONES

La propuesta de los senadores del PRI contiene
aspectos importantes para mejorar la recaudacion
del pals. Sin lugar a dudas, el gravamen a los ali-
mentos procesados constituye el rompimiento de
un paradigma de casi tres lustros; sin embargo,
esto por sl solo no lograria un incremento sustancial
en la recaudacion; seria necesario gravar con el [VA
a un mayor nimero de los bienes y servicios que
actualmente estan exentos.

Asimismo, la devolucion del impuesto serfa un
procedimiento muy complicade y costose para la
administracion plblica; podria ser mas sencilla una
reduccion generalizada en la tasa del impuesto, am-
pliandg, a su vez, el nimero de bienes y servicios
gravados.

Por lo que se refiere al ISR, un esquema de flujo
de efectivo como el propuesto podria dar lugar-a
una falta de compeiitividad de México con respecto
a otros palses, por problemas de acreditamiento
de impuestos en el extranjero, ocasionados por las
importantes diferencias entre las utilidades conta-
bles y fiscales, principalments originadas por las
inversiones deducibles y los salarios y regallas no
deducibles.

For Gltimo, |a diferencia entre la tasa de impuesto
corporativa v |a tasa marginal méxima de las per-
sonas flsicas, constituira un importante incentivo
para realizar conductas elusivas que inhibiran un
incremento en la recaudacion, ¢P




