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La participacion puiblico-privada es una de las alternativas mds
viables para invertir en proyectos de desarrollo. Nuevo Leon, el
Estado de Méxica y el DF son ejemplos evidentes

» Por Francisco Ormz

FOTO: SAULLOFEL/CUARTOSCURD

T osesquemas de Proyectos de Pres-
N tacion de Servirics ( 7
sl han sido poco explotades por las
entidaces federativas y los municipios,
lo que de'a hada adelante un campo
extensaode positilidades.

LalInidad de Cocrdingcion con Enti-
dades Federativas de la Secretaria de
Hacierda tiene un registro de sdlo 13 pro-
yectos de esquemas de inversion, en los
que particinan los sectores plblico v pri-
vado, cuyo monte plobal, haft:. el cierre
delano pasade, lue de 25 mil 928 milio-
nesdepesos.

Qaxaca, Zacatacas, Nuevo Leor, el
Estadc de México, Durango y Coahuila
sen los Unices estados gue sehan ani-

PSlen México

rel

mado a usareste tipc de esquernas. Tam-
hi#n g2 suman los municipios de Cuauti-
tlany Zumpango, del Estado de México;
San Pedro Garza Garcia, Nuevo Leén; v
Tepeji del Rio, Hidalgo, ademas de arga-
rismos locales corno la Comisién de Agua
y Alcantarillado de Hidalge y el Instituto
Mexiguense de Cullura.

Elmayor proyecte de FRS - un esque
ma particular de las Asociaciones Puiblico
Privadas (APF)— =5 el Hospital Regional
de AtaEspecialidad en Zumpar.go, por un
morita de 7,038 millonesde pesos ycuya
plazo de pagoesde 25 afios. contados a par-
trde 2009.

Luis Migue! Labordini, analista de Mar-
cos y Asociados, asegura quelos estados

y municipios de México han hechomuy
poco para usar estos esquemas. "A nivel
estatal y municipal puede existir algo;
perosehahecho practicamentenadaenel
pais” No ohstante “de anitiene quevenir
la infraestructura. Creo que en México
estamos en panales, corparado con lo
gue se halogrado en otros paises”, afirma
el especialista.

En naciones asiaticas como Singapur,
Cerea, Indonesia, Malasia, asi comoen €l
continente europeo, el esquema de PFS es
una practica comin La firma Pricewsater-
houseCoopers expone que en tres con-
tinentes se construyeron el ano pasado
urn namerno sin precedente de hospilales
através de APP, entre los que sc encuen-
tra el hespital Karolinska Soina Univer-
sity de 700 camas, en Estocolmao, Suécia
que constituye el hospital mas grande
del mundo que se construye bajo estos
esguemas.

FALTAN REGLAS LOCALES
Francisco Ibafiez, socio lider de la prac
tica de infrasstructura, servicios publicos
y gebierno en Pricewaterhouse Coopers,
considerd que es incipiente el uso de los
PPs, debide 2 que notodas [asentidades y
municipios nanregulado su uso, aderrés
de gue susfinanzas publicas sonendebles
yno tienen suficiente conocimiento para
preparar proyectos. “No hay gente prepa
rada oo se acercan a quieres sabern como
orgarizar un proyeclo. Es necesario que
busguen a la gente gue tiene conocimien-
tos',detalla bafiez.

Carlos Garza Ibarra, tizularde laUnidad
de Coordinacion con Entidades Federati-
vas de la Secretaria de Hacienda, expone
gue une gran cantidad de estados han
legisiado parausarlos esquemas de PPS,

Elfuncionario hizo ver gue la recormern-
dacion, para la puesta en marcha de los
PPS, ha sido dar preferencia a las abras de
bereficio sacial como construccion de via-
lidades, hospitales y plantas de potzbi-
lizacién de aguz; sin embargo, en algi-
nos casos se han privilegiado otrotipode
proyectos. Es el caso de Caxaca donde se
construyo una Cindad Gohierne” Cama
serecordard, en 2004 inicid el preyectode
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PPS de la Ciudad Gobiermo enlz entidad
oaxaguefia por un rmonto.de 626 millo-
nes de pesos.

Garza Ibarra dice que el mismo caso se
presentn en Zacatecas, donde en el afio
2008 se generdel proyectode PPSdela Cin
dad Gobierno, cuyo monto fuc de 1,200
millonesde pesos, con un periodo de pago
de 22 atios.

Los PPS son un esquema de Asociacion
Publico Privaca (APP), cuya realizacion
implica la celeoracién deun contrato de
servicios a largo plazo ertre una depen-
denciaoentidad y uninversionista o pro-
vezder conduracior: de 30ahos.

La Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT) plantea que ld fuente de
pagoes presupuestal v los pagos se red’d-
zan trirnestralmente en Tuncion de la dis-
penibilidad v calidad de los servidios gue
se preslen, 1os cuales deben permitiralas
inslarcias federales unmejor servicio ala
cormunidad.

Cumiplidas esas disposiciones, el
gobierno que contratd el PPS tiene la obli-
gacion de cubrir los pagos correspondien-
tes, los cuales se registran como gasto
corriente, “Sthay an avarnce por parte de
los estados ¥ algunos municipios, aun-
gue es un tema que debe vincularse con
la deuda, porquealfinaldeldialos PPS son
esgUeImas con compromisos de page en

b Carlos Garza |barra.

Como
formular
un PPS

unciertotiempoa largo plazo”, plantea
Garzalbarra.

MARCOS ESTATALES

Francisco [banez comenta que diferentes
estades comenzarana aprovechar los PFS
porque ya adecuaron s marco regulztorio.
“sinembargo, hay etras entidades que aun-
quequieransatlo fienenlalimitante prasu
puestal y la dificultad deestarendeudados”

El especialista agrega quie los PPS pue-
den permitir que les pagos de infraestruc
turaseande large plazo, enlugar de pagar
en ano o dos afios, le cualdaun respiros
los gokiernos.

Uno d=los ejernplos mas conocides
2s la prolengacién de (a avenida Solidari-
dad-Lastorres enel Estado de México, que
genero una deuda de 5,800 millones de
pesos aun plaza de pagode 25 afios.

‘bariez sostiene que el marce regulato-
rivesfundamental paradarie confianzaa
los inversionistas y los bancos que finan-
ciaran los proyectos de largo plazo. Hasta
el momento, mas de la mitad de las enti-
dades federativas han visualizado los

:
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Tins de Gestion

Anodel Entidad Concepto Receptor del servicio Valor del Plazo

proyecto  federativa proyecto (anos)

2004 Cawaca Ciudad Gebisma Goblerna del Estado G206 O

200 Ciudad Judioal Gebemo del Cstado 1:200 MD

2008 Cudazd Gobierng Gobierno del Estado 1,200 2z

2008 tHidalgo Planta de tratarmiento de Efluentes Comisicn de Aguay EG 2
Alcantarillado de Tepeji

2008 Nuevo Ledp  ampliacian dela Av. Lincoln Garza Garcia, Nuevo Legn 575 12

2008 Nueve Ledn -o\Vial Surgsteten proyecto) Gobierno de Estado 2500 ND

2008 hieve Ledn ciode arrendamierto del Gobiemaoidel Estatlo 1,000 2

no
2009 Ediemex Prolongacicn dely. Solidaridad-Las Gobiema del Estada 5800 25
Torres
2008 Edemiex Pusnte vehioular de avenidas Cuautitlan, Estadode a0 25
Nadzrgy Jamas Watt Mesico

2003 Edcmex Certro Cultural Mexguense Instituta Mexicuense ge la 3508 21
Cultwra

2003 Ederiex Hospital Regional de Altz Especiaidad Zumpango, Estacode 7038 25
Mzax(co

2009 Curango 101ramos carreteros Gobiemna del Estado 1256 20

2010 Coshuia Lreandamiento"Caleand Lease Back”  Gobermodel Estado 300 1.4

Fuente: Unided de Coargingc én can Ertidades Federativas SHIR.

benzficios de los FPS y mocificaron sus
marcos regulatorios para permztir asocia-
ciones publico-privadas.

Para usarlos PPS, los gobiernos muri-
cinios:deben hacer lizitaciones, procesos
enlos que la empresa ganadora se com-
prometa @ la construccion de la infrass-
tructura, para locual muchas veces se
usancreditosce la banca.

RESULTADOS, EL INCENTIVO
Carlos Morntano, subsecretzrio de Egrescs
de la Secretaria de Hacienda, afirmg que
enel Gobierno Federal se aprovechanles
esquemas de PPS, ya que senuna herra-
rnienta de infraestructuraimpcrtante. ¥
aclaraqueestosesquemastienen la ogica
de pagar porresultadcs.

"Nos ha generado una nueva visicn de
cémo resolver ciertas cuestiones, de como
prestaralgunos servicios en arezs que no
teniames contermpladas y van surgiendo

conforme pasa el tismpo”, dice el funcio-
niario federal

Mentafie cita el ejemiplo de alguncs
hospitales militares en los que se han
usado esquemas de PPS, que agilizan el
rezago que se tenia paraatender alos efec-
tivos en Oftalmologia. “Si yo puede llevar
£sa practica a otros hospitales ce la admi-
nistracion publica federal seria impor-
tarite, lo mas relevante es pagar por resul-
tados”, considera Montatio.

El especialistia de Pricewaterhouss-
Cocpers corenta que. & nivel federal, exis-
t=r. ocho trarmos carreteros y tres hospi-
tales, adernas de que se encuentranen
proceso de adjudicacion cerca de ocho pri-
sionesy trazamientos de agua.

Lz SCT reporta obras terminadas,
mediznte PPS, come las siguientes carre-
teras: Querétaro-irapuato, con un mornto
de inversidn de 1172 millones de pesos,
MNueva Ttalia-Apatzingan, con 586 millo-

» Francisco Ibanez.

nes; Tapachula-Talisman, con 942 millo-
nes: Nuevo Necaxa-Avila Camacho, con

596 millones, y Rio Verde-Ciudad Valles,
con 3,095 millones ce pescs.

Hacia adelante, Pricewaterhcuse-
Cogpers visualiza un crecimisntc sustan-
cial del mercado en los siguientes cinco
2fios, princinalmente en el sector salud,
va que los gabiernos obtienen ahorros de
hasta 25 porciento,




