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Reportarea pierderilor fiscale — analiza practicii

internationale

Pe parcursul celor patru ani de vacanti fiscald (2008-2011), companiile din Republica Moldova care au
inregistrat profituri au avut posibilitatea de a reinvesti economiile provenind din impozitul pe venit in
proiectele lor de dezvoltare. Din picate, aceasta facilitate a coincis cu criza financiara. Astfel, companiile care au
inregistrat pierderi nu au putut beneficia de aceasta facilitate sau de alte masuri fiscale care ar fi putut

impulsiona revenirea acestora pe profit.

Anul 2012 marcheaza debutul primei perioade fiscale in care se va aplica cota de 12% a impozitului pe venitul
din activitatea de intreprinzitor. Cota de 12% este redusd, dar nu este cea mai scazuta comparativ cu statele din

regiune sau chiar cu unele state membre ale Uniunii Europene.

Astfel, de exemplu, cota de 10% a impozitului pe profit este destul de raspanditd in zona Balcanilor: Albania,
Bulgaria, Bosnia si Hertegovina, Macedonia, Serbia, Ungaria (pentru veniturile de pana la aprox. 1,8 milioane

euro). Iar Muntenegru aplicé o cota a impozitului pe profit de 9%.

Totusi, cel mai relevant indicator de comparabilitate pentru determinarea poverii fiscale aplicabile
contribuabililor din diferite state nu este cota impozitului, ci cota efectivd a impozitului care se determina ca
raport intre impozitul calculat si rezultatul financiar pana la impozitare. Acest indicator este cu atat mai
redus,cu cat exista o listd mai extinsa de venituri scutite de impozitare sau o lista mai restransa de cheltuieli

nedeductibile ori cu deductibilitate limitata.



Odati cu introducerea cotei de 12% a impozitului pe venit, au fost anulate o serie de facilitati fiscale si doar
unele au fost pastrate (de exemplu, facilitatile pentru agentii economici care activeaza in zonele economice

libere, Portul International Liber Giurgiulesti etc.).

In acelasi timp, unele restrictii privind deducerea cheltuielilor suportate in activitatea de intreprinzitor (de
exemplu, reportarea pierderilor fiscale pe viitor) nu au fost anulate, astfel majorandu-se baza impozabila si cota
efectivi a impozitului pe venit. In acest articol ne vom referi la restrictiile aplicabile pierderilor fiscale, prin

prisma practicii internationale, precum si la recomandarile privind imbunétatirea cadrului legislativ respectiv.

Prevederile legislatiei fiscale din Republica Moldova

Pe parcursul anilor 2007-2011, pierderile fiscale suportate de cétre contribuabilii din Republica Moldova au fost
reportate in transe egale pe parcursul urmatoarelor cinci perioade fiscale. Iar potrivit amendamentelor fiscale
aduse in anul curent! la articolul 32 al Codului fiscal, pierderile fiscale din 2012 vor fi reportate in transe egale

pentru urmaétorii trei ani. Va rugdm sa consultati tabelul de mai jos pentru ilustrarea grafica a acestor prevederi.

Perioadele Perioadele fiscale in care se reporteaza

in care au pierderile fiscale din anii precedenti

fost 2008 2010 2011 2012 2016

2009 2013 2014 2015

suportate
pierderile
fiscale
2007 1/5 1/5 1/5 1/5 1/5
2008 1/5 1/5 1/5 1/5 1/5
2009 1/5 1/5 1/5 1/5 1/5
2010 1/5 1/5 1/5 1/5 1/5
2011 1/5 1/5 1/5 1/5 1/5
2012 1/3 1/3 1/3

Astfel cum se poate observa din tabelul de mai sus, venitul impozabil aferent:
» anului 2012 poate fi redus cu doar 20% din pierderile fiscale inregistrate in 2007-2011 (cinci ani),

» anului 2013 poate fi diminuat cu doar 20% din pierderile fiscale din 2008-2011 (patru ani) si 33% din

pierderile fiscale din 2012.

Reportarea pierderilor fiscale are loc potrivit metodei FIFO (adica venitul impozabil din 2012 se va diminua

initial cu 20% din pierderea fiscala a anului 2007, apoi cu 20% din pierderea fiscald a anului 2008 etc.).

Se poate observa ci regimul actual de reportare a pierderilor fiscale pe viitor in transe egale nu este favorabil

datorita urméatoarelor restrictii:

1 Legea nr. 267 din 23 decembrie 2011 si Legea nr. 178 din 11 iulie 2012 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative



» lainregistrarea unui venit impozabil insuficient pentru deducerea a 20% din pierderile fiscale din anii

precedenti, pierderile fiscale neutilizate sunt anulate (,restrictie cantitativa”);

» perioada de trei ani este foarte scurta (,restrictie legata de timp”). Astfel, dacd o companie suporta
pierderi fiscale doi ani consecutiv (de exemplu, 2012 si 2013), atunci 33% din pierderea fiscald a anului

2012 nu poate fi valorificata si este anulata.

Dat fiind faptul ci pierderile fiscale sunt generate de suportarea de catre contribuabil a cheltuielilor ordinare si
necesare aferente activitatii de intreprinzator peste nivelul venitului brut, anularea (chiar si partiald) a acestor
pierderi duce la majorarea cotei efective a impozitului pe venit si reprezinta un cost fiscal suplimentar pentru

contribuabili.

Experienta internationald

Potrivit practicii internationale, se pot distinge doua modalitéti de reportare a pierderilor fiscale:

» reportarea pierderilor in perioadele fiscale viitoare (,,loss carry-forward”) si

» reportarea pierderilor in perioadele fiscale precedente (,,loss carry-back”).

In timp ce reportarea pierderilor fiscale in perioadele viitoare este posibila in toate térile europene, reportarea

pierderilor in perioadele precedente este permisa doar in unele state.

Reportarea pierderilor fiscale in perioadele viitoare (,.losses carry- forward”)

Datorita crizei financiare si economice, valoarea pierderilor fiscale inregistrate de catre companii este
semnificativa. Potrivit unui studiu efectuat de catre Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica

(OCDE)3?, s-a stabilit o corelatie intre cresterea economica si pierderile fiscale reportate pe viitor.

Concluziile studiului se refera la faptul ca pierderile fiscale reportate pe viitor sunt intr-o permanenta crestere,
iar in anii de recesiune aceasta tendinta se accelereaza. Desi ar fi de asteptat ca in perioadele de crestere
economicd marimea pierderilor reportate pe viitor sd se diminueze, acestea raiman constante sau pot chiar

creste.

Potrivit experientei internationale, regulile de reportare a pierderilor fiscale in perioadele viitoare sunt in
majoritatea statelor supuse unor restrictii, care in general se refera la limitarea in timp a pierderilor fiscale,

restrictii cantitative etc.

=  Restrictii legate de timp

Tabelul si diagrama de mai jos ilustreaza perioadele pentru care statele europene si tarile membre ale

Comunitatii Statelor Independente (,,CSI”) permit reportarea pierderilor fiscale pe viitors.

2 OECD (2011), Corporate Loss Utilisation through Aggressive Tax Planning, OECD Publishing.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264119222-en



Perioada de

Perioada de

Nr Statul reportare pe viitora | Nr Statul reportare pe viitor a
pierderilor fiscale pierderilor fiscale

1 | Albania 3 25 | Liechtenstein Fard limite de timp
2 | Armenia 5 26 | Lituania Fard limite de timp
3 | Austria Fard limite de timp 27 | Luxemburg Fard limite de timp
4 | Azerbaidjan 5 28 | Macedonia Fara limite de timp
5 | Belarus 10 29 | Malta Fard limite de timp
6 | Belgia Fard limite de timp 30 | Maria Britanie Fard limite de timp
7 | Bosnia si Hertegovina 5 31 | Muntenegru 5
8 | Bulgaria 5 32 | Norvegia Fard limite de timp
9 | Cehia 5 33 | Olanda 9

10 | Cipru Fara limite de timp 34 | Polonia 5

11 | Croatia 5 35 | Romania 7

12 | Danemarca Fard limite de timp 36 | Rusia 10

13 | Elvetia 7 37 | Serbia 5

14 | Estonia Fara limite de timp 38 | Slovacia 7

15 | Finlanda 10 39 | Slovenia Fara limite de timp
16 | Franta Fard limite de timp 40 | Spania 18

17 | Georgia 5 41 | Suedia Fara limite de timp
18 | Germania Fard limite de timp 42 | Tadjikistan 3

19 | Grecia 5 43 | Turcia 5

20 | Islanda 10 44 | Turkmenistan 3

21 | Italia Fard limite de timp 45 | Ucraina Fard limite de timp
22 | Kazahstan 10 46 | Ungaria Fard limite de timp
23 | Kirgizstan 5 47 | Uzbekistan 5

24 | Letonia Fard limite de timp

3 Analiza practicii internationale cu referire la reportarea pierderilor fiscale pe viitor s-a efectuat in baza informatiilor
continute in Worldwide Tax Summaries (WWTS) in perioada septembrie — octombrie 2012. Versiunea online gratuita a
WWTS (https://www.pwc.com/gx/en/worldwide-tax-summaries/index.jhtml) ofera un acces rapid si eficient la toata
informatia privind sistemele fiscale de impozitare ale persoanelor juridice si fizice din peste 150 de state ale lumii




Analiza perioadelor pentru care se reporteaza
pierderile fiscale pe viitor

9 ani 18 ani
7ani 2% 2%

6% ‘ |
Astfel, potrivit experientei internationale, se poate constata ca din esantionul de state analizate:

3ani
6%

Fara limite
10 ani 43%

11%

30%

v" 43% dintre state nu stabilesc restrictii privind reportarea in timp a pierderilor fiscale;
v' 30% dintre state aplici restrictia de timp de cinci ani;

v doar trei dintre statele supuse analizei (Albania, Tadjikistan si Turkmenistan) limiteaza reportarea

pierderilor fiscale la o perioada de trei ani.

Statele care au adoptat restrictii privind reportarea in timp a pierderilor fiscale (57% din statele analizate)
invoca principiul perioadei de prescriptie, precum si faptul ca un contribuabil nu ar trebui sa genereze pierderi

fiscale pentru o perioadi indelungata de timp.

In acelasi timp, potrivit raportului OCDE, eliminarea restrictiilor de timp poate oferi beneficii macroeconomice
deoarece utilizarea pierderilor fiscale pe viitor permite neintreruperea activititii intreprinderilor. Astfel, daca la
momentul ludrii deciziei privind efectuarea unor investitii (inclusiv inregistrarea unei noi companii), se
cunoaste ca pierderile fiscale pot fi utilizate in timp, acest fapt poate avea un impact pozitiv asupra deciziei

investitionale.



Restrictii cantitative

Separat de restrictiile legate de timp, unele tari stabilesc limitari cantitative privind deducerea pierderilor

reportate in perioadele viitoare. Tabelul de mai jos descrie aplicarea restrictiilor cantitative de cétre statele

europene si tarile membre ale CSI.

Restrictiile cantitative privind reportarea

Nr Statul . N .
pierderilor fiscale pe viitor
Austri Pierderile fiscale pot fi compensate cu venitul impozabil al perioadelor fiscale viitoare, doar in
1 ustria
limita a 75% din venitul impozabil al perioadei fiscale respective.
Frant Pierderile fiscale pot fi compensate cu valoarea de un milion de euro al venitului impozabil si
2 ranta . L ] . y
60% din venitul impozabil care depaseste aceastd valoare.
Pierderile fiscale pot fi compensate cu valoarea de un milion de euro al venitului impozabil si
G ) 60% din venitul impozabil care depaseste aceasti valoare. Diferenta de 40% al venitului
3 ermania . . < - . o . ' «
impozabil ce depéseste un milion de euro se supune impunerii cu impozit pe profit. Aceasta
modalitate de reportare a pierderilor fiscale se numeste ,taxare minima”.
Pierderile fiscale pot fi compensate cu maximum 80% din valoarea venitului impozabil. Astfel,
Itali companiile sunt obligate si achite un impozit pe profit de cel putin 20% din venitul impozabil. in
4 alia - . . e e .. . . .. )
acelasi timp, pierderile fiscale generate in primii trei ani de activitate ai unei companii pot fi
compensate cu 100% din valoarea venitului impozabil.
Poloni Contribuabilii pot deduce din venitul impozabil maximum 50% din pierderile fiscale inregistrate
5 olonia A )
Intr-un anumit an.
Pentru companiile care au inregistrat o cifra de afaceri in anul precedent:
6 | soani * Intre 20 milioane si 60 milioane euro, pierderile fiscale se pot compensa cu venitul
pania . A s . . . .
impozabil in limita de 75% din venitul impozabil anterior;
* peste 60 milioane euro, pierderile fiscale se pot compensa cu venitul impozabil in limita de
50% din venitul impozabil anterior.
7 | Ungaria Pierderile fiscale pot fi compensate cu maximum 50% din valoarea venitului impozabil.
8 | Uzbekistan

Pierderile fiscale pot fi compensate cu maximum 50% din valoarea venitului impozabil.




Din 47 de state supuse analizei, doar opt tari (17%) stabilesc restrictii cantitative privind reportarea pierderilor
fiscale pe viitor. Dupa cum se poate observa din tabelul de mai sus, aceste restrictii stabilesc limite de deducere
a pierderilor fiscale in functie de venitul impozabil (al perioadei in care sunt reportate pierderile fiscale), iar

pierderile fiscale neutilizate pot fi reportate pe perioadele ulterioare (nu sunt anulate).

Aplicand aceasta modalitate de limitare a deductibilitatii pierderilor fiscale din perioadele precedente (intre
50% si 80% din venitul impozabil), statele se asigura ci in orice perioada fiscala (in care sunt inregistrate
venituri impozabile de catre contribuabili) se colecteaza un nivel minim de venituri fiscale (,taxarea minima”).
In acelasi timp, aceasti proceduri este acceptabili pentru contribuabili intrucat pierderile fiscale neutilizate ale

unei perioade fiscale nu sunt anulate.

Din cele opt state mentionate mai sus, doar Polonia aplica restrictia cantitativa in functie de valoarea
pierderilor fiscale suportate (la fel ca si Moldova). Totusi, pierderile fiscale neutilizate intr-o perioada fiscala nu

sunt anulate.

Italia are reguli de reportare a pierderilor destul de atragitoare. Astfel, pierderile fiscale pot fi compensate cu
maximum 80% din valoarea venitului impozabil, iar aceasta limitare nu se aplica pierderilor fiscale suportate in
primii trei ani de activitate a companiilor. Aceste norme stimuleaza investitiile si infiintarea de noi afaceri (in

special, a companiilor mici si mijlocii).

In baza analizei experientei din statele europene si tirile membre ale CSI, se poate constata ci regulile privind
reportarea pierderilor fiscale aplicabile in Republica Moldova sunt unele din cele mai restrictive in ceea ce
priveste atat reportarea in timp a pierderilor (trei ani, similar Albaniei, Tadjikistanului si Turkmenistanului),
cat si limitarile cantitative (deducerea a 33% din valoarea pierderilor fiscale suportate din 2012, precum si

anularea pierderilor neutilizate).

Aplicarea in continuare a acestor restrictii va duce la majorarea cotei efective a impozitului pe venit achitat de
contribuabili, in conditiile in care majoritatea facilitatilor fiscale au fost anulate (de exemplu, facilitdtile pentru
agentii economici din sectorul intreprinderilor mici si mijlocii; intreprinderile al caror capital social este
constituit/majorat sau care efectueaza investitii (cheltuieli) capitale peste o anumita limita; producatorii

agricoli etc.)

Reportarea pierderilor fiscale in perioadele precedente (.losses carry-back”)

Aceastd modalitate de reportare a pierderilor fiscale ofera posibilitatea companiilor de a-si compensa pierderile
fiscale ale perioadei fiscale curente cu venitul impozabil al anilor precedenti. Astfel, obligatiile fiscale ale unui
contribuabil, aferente perioadei precedente, pot fi diminuate retroactiv si se poate efectua restituirea

impozitului pe venit din activitatea de intreprinzator achitat anterior.

Nr Statul Comentarii




Bulgaria

Se permite reportarea pierderilor fiscale in perioadele precedente doar in

anumite circumstante specifice.

Franta

Pierderile fiscale pot fi reportate in perioada fiscald precedenta in care au
fost suportate, si doar in limita unui milion de euro. Pierderile fiscale peste
aceasti valoare pot fi reportate in perioadele viitoare. In plus, optiunea de a
reporta pierderile in perioada precedenta trebuie expres exercitata inainte
de termenul limita de depunere a declaratiei privind impozitul pe profit

pentru perioada fiscald in care au fost suportate pierderile fiscale.

Germania

Pentru scopurile impozitului corporativ (dar nu si pentru impozitul
comercial), existd optiunea de a reporta pierderile fiscale pe perioada fiscala

precedentd in limita de aproximativ 511 mii euro.

Maria Britanie

Pierderile fiscale comerciale (,trading losses”) pot fi reportate in perioada
precedenta fara limitari cantitative (in conditiile in care in ultimele 12 luni
s-a desfasurat aceeasi activitate comerciald). De asemenea, existad optiunea
(mai restrictivd) de a reporta pierderile necomerciale (,,non-trading losses”)

in perioada precedenta.

Norvegia

Pierderile suportate in anul incetérii activitatii unei companii pot fi

reportate in ultimele doud perioade precedente.

Olanda

Pierderile fiscale pot fi reportate in perioada fiscald precedenta.

Pentru pierderile suportate in 2009-2011, persoanele juridice pot opta
pentru extinderea perioadei de reportare de la un an la trei ani. Totusi,
aceastd optiune presupune de asemenea ca pierderile fiscale pot fi reportate
in urmaétoarele sase perioade fiscale (in loc de noud). De asemenea, aceasta
masura presupune limitarea reportarii pierderilor fiscale in perioadele

precedente la 10 milioane euro.

Ungaria

Pierderile fiscale nu pot fi reportate in perioadele precedente, cu exceptia
companiile agricole care pot corecta suma impozitului platit in ultimele

doua perioade fiscale.




Dupi cum se poate constata, doar sapte state din 47 aplicd modalitatea de reportare a pierderilor fiscale in
perioadele precedente datorita faptului ci aceasta presupune restituirea din bugetul public a impozitului pe
venit pentru perioade fiscale precedente. Aceastd masura este vazuta ca nepopulara de multe state, deoarece pot
apdrea constrangeri bugetare atunci cand reportarea pierderilor fiscale in perioadele precedente se datoreaza
unei recesiuni economice, ceea ce inseamna ca veniturile fiscale ale statului sunt in descrestere in momentul la

care ar trebui onorate restituirile privind impozitul pe venit.

Cu toate acestea, exista si unele avantaje ale acestei modalitéti de reportare a pierderilor. Astfel, reportarea de
citre contribuabili a pierderilor fiscale in perioadele precedente poate ajuta la stabilizarea economiei. In unele
state (de exemplu,Olanda), regulile privind reportarea pierderilor fiscale au fost modificate cu scopul de a oferi

suport companiilor in depisirea crizei financiare.

Recomanddri pentru perfectionarea cadrului fiscal al Moldovei

In baza analizei efectuate mai sus, ar fi recomandabild perfectionarea cadrului fiscal al Republicii Moldova
pentru dezvoltarea sustenabild a mediului de afaceri si pentru a atrage investitii in Moldova, prin analiza

oportunititii de a implementa unele masuri aferente reportarii pierderilor fiscale, de exemplu,

v/ anularea sau modificarea restrictiilor cantitative de reportare a pierderilor fiscale pe viitor (adici
stabilirea limitelor de deducere in functie de venitul impozabil al perioadei in care sunt reportate

pierderile, dar nu in functie de valoarea pierderii fiscale suportate);

v’ pierderile fiscale suportate in primii trei ani de activitate a companiilor si fie reportate pe viitor fara
restrictii cantitative (similar experientei Italiei) pentru stimularea investitiilor si inregistrarea de noi

afaceri;

v extinderea termenului de reportare in timp a perioadelor fiscale de la trei ani la o perioadd de minimum

cinci ani;

v’ pierderile fiscale neutilizate intr-o anumita perioada fiscald si nu fie anulate si si fie reportate in

perioadele fiscale ulterioare, in limita perioadei de timp;

v'  oferirea posibilititii de a reporta pierderile fiscale suportate incepand cu anul 2013 pe perioada fiscald
precedenti cu scopul de a oferi suport companiilor (de exemplu, din anumite sectoare ale economiei —

agricultura etc.) pentru a depisi perioadelor de diminuare a veniturilor acestor companii.



