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Reformele fiscale recent aprobate, din perspectiva PricewaterhouseCoopers
Moldova

Pe parcursul acestui an, Parlamentul a aprobat o serie de modificari si completari la
legislatia fiscala, aplicabile din 2008. in elaborarea acestora, Compania PricewaterhouseCoopers
Moldova, membru al Consiliului Asociatiei Investitorilor Straini, a participat activ la diferite
intrevederi cu reprezentantii Ministerului Economiei si ai Ministerului Finantelor.

Putem cu siguranta constata ca in procesul efectuadrii amendamentelor la legislatia
fiscala autoritatile din Moldova au demonstrat deschidere si dorinta de cooperare cu organizatiile
non-guvernamentale, agentii economici, s$i in particular, cu companiile de consultanta
internationale.

In acest articol sunt expuse unele comentarii ale reprezentantilor Companiei
PricewaterhouseCoopers Moldova, cu privire la modificarile si completarile legislative esentiale.

Rambursarea TVA

Rambursarea TVA este extrem de actuala pentru atragerea investitiilor in Moldova. in
conditiile anului 2007, multi potentiali investitori, precum si companiile cu capital strain care deja
activeaza in Moldova, ramén rezervati fatd de procedura restituirii TVA, datoritd impactului
nefavorabil pe care il are aceasta asupra capacitatii de finantare a investitiilor.

In cadrul lansérii activitatii lor in Moldova, companiile efectueazd de reguld investitii
majore in constructii, achizitii de diverse active, beneficiaza de servicii/lucrari, ceea ce genereaza
sume semnificative ale TVA deductibile. Practic, aceste sume nu pot fi Intotdeauna absorbite din
contul obligatiilor fiscale aferente perioadei curente sau imediat urmatoare, ramanand a fi
reportate in urmétoarele perioade fiscale. In consecintd, marii investitori - atat actuali cat si
potentiali - considera procedura existenta privind rambursarea TVA ca fiind inechitabild, precum
si 0 adevarata bariera pentru lansarea in Moldova a unei afaceri de anvergura.

Pentru argumentarea necesitatii amendarii procedurii actuale de restituire a TVA,
PricewaterhouseCoopers Moldova a realizat un studiu asupra experientei altor state europene in
acest sens, si a initiat colaborarea cu Ministerul Finantelor, Ministerul Economiei si Comertului
prin corespondenta si organizarea intrevederilor respective.

Este de mentionat ca dintre toate statele care au facut obiectul analizei (Ungaria,
Polonia, Republica Ceha, Slovacia, Slovenia, Lituania, Estonia, Croatia, Serbia, Albania,
Romaéania si Bulgaria), nici una nu cuprinde in legislatia nationala limitarea accesului la
rambursarea TVA in functie de tipul de activitate desfasurat, ceea ce atesta respectarea intocmai
a principiului echitatii fiscale. Majoritatea statelor stabilesc reguli comune pentru toti subiectii
impozabili, iar pentru marii investitori, precum si pentru exportatori - anumite prevederi mai
favorabile, cum ar fi termenul redus de restituire a TVA de la bugetul de stat.

Ca urmare a dialogului constructiv dintre autoritatile nationale si Asociatia Investitorilor
Straini, reprezentata de PricewaterhouseCoopers Moldova, Parlamentul a aprobat anumite
amendamente la legislatia fiscala (Legea nr.177-XVI din 20.07.2007), care prevad largirea (chiar
daca partiald) a accesului la restituirea TVA pentru companiile ce efectueaza investitii.

Astfel, se confirma constientizarea de catre autoritati a impactului nefavorabil al
procedurii actuale de restituire a TVA asupra mediului de afaceri, caracterul inechitabil al
impunerii actuale (intr-o anumita masura), precum si necesitatea alinierii la prevederile Directivei
a Vl-a a Uniunii Europene si la practica internationald in domeniu.

Ins& potrivit modificarilor fiscale, din 2008 rambursarea TVA aferentd investitiilor
(cheltuielilor) capitale va fi aplicabila pentru subiectii impozabili care sunt amplasati si fsi
desfagoara activitatea in toate localitatile Moldovei, cu exceptia municipiilor Chisindau si Balti.
PricewaterhouseCoopers Moldova considera ca dreptul la restituirea TVA ar trebui sa se aplice
tuturor subiectilor impozabili inregistrati in scopuri de TVA, indiferent de locul in care acestia sunt
inreqistrati sau isi desfasoara activitatea. Pozitia noastra este bazata pe necesitatea respectarii




principiului echitétii fiscale, a posibilitatii dezvoltarii intregului mediu de afaceri gi, in particular, de
atragere a noilor investitii straine.

Este evident faptul ca datorita infrastructurii dezvoltate, investitorii actuali activeaza, iar
cei potentiali planifica sa isi desfasoare activitatea preponderent in municipiile Chisinau gi
Balti, si nu in celelalte localitati ale tarii. Avand in vedere impactul acestor reforme asupra
bugetului public national, ar fi recomandabila - ca prima etapa si pana la liberalizarea totala a
sistemului de restituire a TVA - stabilirea si implementarea pentru subiectii impozabili ce sunt
inregistrati si activeaza in municipiile Chigindu si Balti de plafoane minime nerambursabile (dar
recuperabile). Aceasta ar permite subiectilor sa beneficieze de dreptul de restituire a TVA peste
anumite limite (de exemplu daca excedentul de TVA deductibila depaseste plafonul de MDL 1
min). PricewaterhouseCoopers Moldova conteaza pe faptul ca aceste aspecte, si nu numai, ale
impunerii fiscale vor fi solutionate in cadrul elaborarii noilor proiecte de acte legislative.

Amnistia fiscald si initierea controlului fiscal tematic

Este cunoscut faptul ca in Moldova termenul general de prescriptie pentru efectuarea
controlului fiscal este de 4 ani. Totusi, datorita implementarii recente a amnistiei fiscale,
autoritatile fiscale nu pot efectua controlul pentru a stabili corectitudinea calcularii si achitarii
impozitelor pentru perioade fiscale de pana la 1 ianuarie 2007, cu exceptia controlului fiscal
efectuat la cererea contribuabilului si/sau in cazul solicitarii de restituire a platilor efectuate in
plus.

In aceste conditii, apare urmatoarea intrebare: ce implicatii vor aparea in situatia in care
compania locala solicita efectuarea unui control fiscal tematic numai pentru un anumit tip de
impozit (pentru compensarea platilor in plus), de exemplu impozitul pe venit din activitatea de
intreprinzator, aferent anului 2006?

Aceste aspecte au fost analizate de catre PricewaterhouseCoopers Moldova si discutate
cu reprezentantii Inspectoratului Fiscal Principal de Stat. In cadrul corespondentei respective a
fost confirmata legalitatea solicitarii unui control fiscal tematic Tn sensul compensarii (restituirii)
platilor in plus Th contul impozitului pe venit pentru perioadele de pana la 1 ianuarie 2007, fara
generarea anumitor implicatii fiscale pentru alte tipuri de impozite (taxe) pentru care
controlul tematic nu a fost solicitat. Totusi, daca vor fi depistate anumite Tncalcari ale
prevederilor fiscale Th ceea ce priveste impozitul pentru care a fost initiat controlul tematic (de
exemplu impozitul pe venit din activitatea de intreprinzator pentru perioadele de pana la 1
ianuarie 2007), autoritatile fiscale vor aplica sanctiuni conform modului general stabilit.

Reducerea pana la zero a cotei impozitului pe venit din activitatea de intreprinzator

Introducerea incepand cu anul 2008 a cotei zero a impozitului pe venitul agentilor
economici, existenta a peste 36 de Conventii bilaterale cu privire la evitarea dublei impuneri,
precum si a unui numar de peste 34 de Acorduri privind promovarea si protejarea investitiilor,
oferd Moldovei o noua pozitie — aceea de jurisdictie fiscala eficientad din perspectiva structurarii
internationale a business-ului.

Totusi, agentii economici vor beneficia doar de scutirea de la plata impozitului mentionat
la buget. Obligatia de a calcula obiectul impozabil, precum si de a prezenta Declaratia anuala, va
fi mentinuta. Mai mult decat atat, in situatia depistarii de catre autoritatile fiscale, in cadrul
controalelor, a diminuarii venitului impozabil, urmeaza a fi aplicata o amenda de 25% din suma
venitului diminuat. Tn acelasi timp, vor fi implementate o serie de parghii menite a contracara
evaziunea fiscala. De exemplu, incepand cu 1 ianuarie 2008, agentii economici vor retine un
impozit de 15% din plétile in favoarea nerezidentilor, a caror suma nu este deductibila fiscal.

Este discutabila aplicabilitatea acestui impozit, in baza legislatiei interne, in cazul
existentei unei Conventii de evitare a dublei impuneri intre Moldova si statul de resedinta a
beneficiarului platii, intrucat normele acestei Conventii ar trebui sa prevaleze asupra legislatiei
nationale.

in acelasi timp, in pofida implementérii cotei zero a impozitului pe venitul agentilor
economici, constatdm totugi o majorare semnificativd a sanctiunilor fiscale in anul 2008. Astfel,
respectarea normelor fiscale ramane de mare actualitate.



