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Osszefoglalé

1.1 A tanulmadny célja és fokusza

Napjainkban nemcsak a telepiiléshalézatban,
hanem a tarsadalomban is megfigyelhetd a
varosiasodas folyamata. A varoslakék szamanak
gyarapodasa mellett, azok szama is folyamatosan
novekszik, akik munkahelyiik miatt rendszeresen
ingaznak nagyobb varosokba. Ennek kovetkez-
tében az infrastrukturalis igények is robbanas-
szerlien novekednek, koziililk meghatarozé
szerepe van a kozosségi kozlekedésnek, ugyanis a
varosi kozlekedés legnagyobb probléméja a
varosok, varoskozpontok zstufoltsagdnak
drasztikus emelkedése.

Az urbanizdcids és szuburbani-
zdcios folyamatok erésodésével a
helyi és helykozi kozosségi
kozlekedés megszervezése, illetve
megfelelo biztositdsa kulcsfon-
tossdgu feladat a vdrosok és a
szolgdltatdst végzo tdrsasdgok
szdmdra.

A kozlekedés meghatarozo szerepet jatszik a
gazdasag novekedésében, versenyképességének
javitasaban; a mobilitds biztositdsaval alapvetéen
hozzajarul a munkahelyek létrejottéhez.!

Ugyanakkor a kozlekedés pozitiv hozadékai
mellett egyike azon szektoroknak, amelyek
leginkabb felelGsek az tiveghdzhatasu gazok
(UHG-K) kibocsétasaért. Nem meglepd médon a
kozlekedési szektoron beliil a kozuti kozlekedés a
legjelent6sebb karosanyag kibocsatd.? Az éghaj-
latvaltozas elleni kiizdelemben egyre szigorodé
unids jogszabalyok miatt a kornyezetvédelmi
szempontok a kozlekedési kozszolgaltatast
megrendel8k szdmara felértékel6dnek.

Tekintettel arra, hogy hazankban, a legszélesebb
korben igénybe vett kozosségi kozlekedési eszkoz
az autébusz, és a legnagyobb igény a nagyvaro-
sokban mutatkozik a kozosségi kozlekedésre,
ezért tanulmanyunk kozéppontjaban a menetrend
szerinti helyi, autébuszos kozosségi kozlekedés
mint kozszolgaltatas all.

Hazankban a helyi autébuszos személyszallitasi
kozszolgaltatas mar liberalizalasra kerdiilt, az
azota megkotott kozszolgaltatasi szerzédések
koziil pedig tobb lejar a kovetkezo két évben. Az
Eurdpai Unié el6irasdanak megfeleléen 2017.
januar 1-jétdl a helykozi autédbuszos kozlekedés-
ben is valtozas torténik, ugyanis ezt kovetéen csak
olyan szolgaltaté biztosithat autébusszal torténd
helykozi kozosségi kozlekedést, amely nyilt
eurdpai unids palyazaton nyerte el a kdzszolgalta-
tasi szerz6dést. Az Gijonnan kiirasra keriil6 helyi
és a 2017-es helykozi autdbuszos személyszallitdsi
kozszolgaltatasokra azok a tarsasdgok tudnak
sikeresen palydzni és hosszu tdvon versenyképe-
sek maradni, amelyek modern, magas miszaki

megbizhatdsagu gépjarmiiparkkal és gazdasagilag

fenntarthato {izleti modellel rendelkeznek. A
korszerd géppark az alacsony karbantartasi
koltségek mellett egy kornyezetbarat, alacsony
karosanyag kibocsatasi értékekkel megvaldsuld
szolgaltatast is jelent.

Tanulmanyunkban egyrészt dltaldnossagban
attekintjiik a hazai kozuti kozosségi kozlekedés
helyzetét, valamint megvizsgaljuk, hogy milyen
szolgdltatdi modellek léteznek, tanulmanyozzuk
miikddésiiket és a helyi menetrend szerinti
autébusszal torténd kozosségi kozlekedés piacat,
illetve nemzetkozi mintakat is bemutatunk.
Madsrészt azt jarjuk korbe, hogy mennyire modern
és kornyezetbarat az autobusz-allomény az egyes
szolgaltatoknal, hiszen ezek megléte feltétele a
kiirasra keriil6 helyi és helykozi autébusszal
torténd személyszallitasi kozszolgaltatasi
palyazatokon vald sikeres indulasnak.

A 2011. évi CLXXXIX. torvény az onkormanyzatok
feladatava teszi a helyi kozosségi kozlekedés
szolgéaltatasat, a 2012. évi XLI. térvény (Sztv.)
pedig ezen feliil a palyaztatast, valamint a
szolgéaltatas szinvonalanak és az ellatas korilmé-
nyeinek meghatdrozasat is az 6nkormanyzatokra
bizza. Tanulmanyunkban bemutatjuk, hogy
mennyire fontos szerepe van a szolgaltatasi
szintek pontos meghatarozasanak, mind a
megfelel6 szinvonal, mind a tényleges verseny,
mind pedig egy mérhetd elszamolason alapuld,
atlathato finanszirozasi rendszer kialakitasaban.

1 ATEN-T halézat kiépitése
2030-ig akar 10 millié
munkahelyet is
eredményezhet. Forras: DG
Mobilitiy and Transport —
Generating growth:
http://ec.europa.eu/
transport/facts-fundings/
infographics/connect-to-
compete/index_en.htm

2 Az dsszes kozlekedési mod
kozll a kozuti adja kozel
72%-at az Uveghazhatasu
géazok kibocsatasanak.
Forras: European
Environment Agency —
Innovating to compete:
http://ec.europa.eu/
transport/facts-fundings/
infographics/connect-to-
compete/index_en.htm
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3 A helyi kdzlekedési
szolgaltatok teljes koru
Osszehasonlitdsa ugyanak-
kor nem megoldhatd,
ugyanis a publikusan
elérhet6 adatok vagy
mélységikben eltérnek
(pl. nincs jél elkiildnitett
kotottpalyas és nem
kotottpalyas bontas, a
kéltségsorok tartalma sok
esetben nincs megmagya-
razva) vagy nem is allnak
rendelkezésre. Eppen ezért
az 6sszehasonlithatésag
biztositasa fontos feladat a
Széll Kalman Tervben is
egységes kozszolgaltatasi
személyszallitasi rendszer
kialakitasahoz.

1.2. Tanulsdagok

Az alédbbiakban réviden osszefoglaljuk a
tanulméanyunk legfontosabb megallapitasait:

A hazai autébuszos kozosségi

kozlekedés helyzete

Magyarorszagon az autébusszal végzett kozosségi
kozlekedés teriileti lefedettségét és ellatottsdgat
tekintve sokkal elérhet6bb a lakossag szamara,
mint Nyugat-Eurépaban. Ugyanakkor a
szolgaltatast a szolgaltatdk tobbsége csak egy
korszertitlen jarmftiparkkal tudja biztositani.

A helyi menetrend szerinti autébusszal torténé
személyszallitas piacat megvizsgalva® az lathatd,
hogy a kozosségi kozlekedés rendszere jelenleg a
veszteség finanszirozasan alapul, a szolgéalta-
téknak pedig nincs erés motivacioja koltségeik
csokkentésére és miikodésiik optimalizaldsara.

Szerencsére az altaldnos gyakorlatnak mondhaté
veszteségfinanszirozassal szemben vannak mar
olyan piaci szerepl6k, amelyek megtjult (koltség-
hatékonyabb) iizleti modellel, illetve Gijabb
jarmtiflottaval tudjak biztositani a kbzszolgélta-
tasi személyszallitast, és nemcsak hogy javitjak a
szolgaltatds minGségét, hanem hozzajarulnak az
tiveghdzhatasa gazok csokkentéséhez és hazank
unids vallalaldsainak teljesitéséhez is.

Habar mar vannak piaci szerepldk a helyi kozle-
kedésben, mégis tényleges versenyhelyzetrél még
nem beszélhetiink, amely kikényszeritené a
szolgéaltatdk miikodési hatékonysagat, csokkent-
hetné a szolgdltatasi drakat és vonzdébba tehetné
magat a kozosségi kozlekedést az utazok szamara.
Csakis egy magas szinvonalu, kényelmes, gyors és
megfizethet6 k6zosségi kozlekedési rendszer lehet
versenyképes az egyéni autéhaszndlattal
szemben.

Novekvé verseny és javulo eszkdzpark
varhat6?

Tekintettel arra, hogy a helyi autébusszal végzett
kozosségi kozlekedés ellatasara megkotott
kozszolgaltatasi szerz6dések rovidesen lejarnak,
valamint hogy 2017-t6] bekovetkezik a helykozi
kozosségi kozlekedés piacanak liberalizacidja, a
szolgaltatok versenytarsakat kaphatnak.
Amennyiben sikeresen szeretnének palyazni,
novelniiik kell szolgéltatasuk szinvonalat és
miikddési hatékonysagukat.

A helykozi piacnyitas és az 1ij szereplOk belépése
kozép tavon hatéssal lehet a helyi k6zosségi
kozlekedésre is.

Az 6nkormanyzatok abban érdekeltek, hogy olyan
szolgaltatdt valasszanak a palydzatokon, amely
magas mindséget j6 ar-érték arannyal tud
biztositani, hiszen ha veszteség keletkezik, akkor
azt az onkormanyzatnak kell megtéritenie. A
magas minéséghez hozzatartozik a megfelel6
jarats(ir(iség, a kényelem, valamint a kérnyezet-
barat szolgdltatds biztositasa is. A szolgaltaté a jé
ar-érték aranyt csak koltséghatékony tizleti
modellel tudja biztositani, amelynek alapja a
modern és kornyezeti szempontbdl jol teljesitd
gépjarmiipark.

A palyaztaté 6nkormanyzatoknak jelentGs
szerepiik van a versenyhelyzet megteremtésében
és a kornyezeti szempontok érvényesitésében.

A kovetkezd egy év nagy kérdése tehat, hogy az
onkormanyzatok megfelel6 versenyfeltételeket
tudnak-e teremteni, és a szolgaltatok képesek
lesznek-e modernizalni gépjarm parkjukat,
fejlesztve ezéaltal a koltséghatékonysagukat,
jovedelmezdségiiket, tovabba a megujuld
eszkozparkkal ugy javitani szolgaltatdsuk
mindségét, hogy felvehessék a versenyt a 2017-t61
piacra 1ép6 4j hazai vagy akar nemzetkozi
versenytarsakkal.

A szigorodé unids kornyezetvédelmi el6irasok
arra sarkalljak a k6zosségi kozlekedési szolgalta-
tasok megrendel6it, hogy mar a szolgaltatas
megrendelésekor szem el6tt tartsak a kornyezet-
védelmi szempontokat. Ez 6sztonzi a szolgaltato-
kat, hogy kiemelt figyelmet forditsanak a
kornyezettudatos szolgaltatasra, ezzel egyiitt a
»ZOldbarat” jarmiipark kialakitasara.

A versenyhelyzet eléréséhez az is sziikséges, hogy
a szolgaltatast megrendel$ 6nkormanyzatok mar
a palyaztatas soran megfeleld felkésziilési id6t
biztositsanak a potencialis szolgaltaték szamara,
mind a palyazat benytjtasa, mind a szolgaltatas
megkezdése elbtt.

A fentiek mellett célszer(i majd olyan idétartamra
megkotni a kozszolgaltatasi szerz6déseket a
szolgaltatokkal, amely lehetéséget nyujt
szamukra, hogy megtériilhessenek az ellatashoz
sziikséges koltségeik, valamint hogy megfelel
szinvonalu (akar Gj vagy bérelt autébuszokkal
torténd) szolgaltatast biztosithassanak.



A koz0sségi kozlekedés szerepe

2.1. Az urbanizdcio és a k6z0sségi
kozlekedés kapcsolata

A PwC korabbi 2014-es globalis felmérése tobbek
kozott foglalkozott az urbanizacié kérdésével. A
kutatds alapjan

jelenleg a tdrsadalom 50%-a él
varosokban, azonban becslések
szerint a kovetkezo6 25 év alatt ez
a mutaté eléri majd a 70-75%-ot
tovdbbi 1-1,5 millidrd ember
vdndorldsdval. Ezzel 2025-re tobb
mint fél millidrd ember él majd
koriilbeliil 30 nagyvdrosban, ame-
lyek gazdasdgi ereje pusztdn mére-
tiik alapjdn is meghatdrozd.” *

Magyarorszag Eurdpai Unio

f &

. Kozosségi kozlekedés

Forras: Integralt Kozlekedésfejlesztési
Operativ Program 2014-2020

1. dbra A k6z6sségi kdzlekedés részesedése a
személyszallitdsbdl hazankban és az EU-ban

4 PwC: Autdipar: az
alkalmazkodas lehet a siker
kulcsa: http://www.pwc.
com/hu/hu/sajtoszoba/2014/
autoipar_alkalmazkodas_
siker_kulcsa.html
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5 KSH, Népsdiriiség és a
varosi népesség aranya,
Magyarorszag Tarsadalmi
Atlasz 2012

6 Forras: http://www.
varossanyilvanitas.hu/
hazai-gyakorlat.html

7 2011-ben Magyarorszagon
299, az EU-27-ben 483
személyauto jutott ezer fére

8 Integralt Kdzlekedésfej-
lesztési Operativ Program
2014-2020

9 Egy varos - hany jarat?:
Meérndkujsag, 2015.
januar-februar

10 Fllop Géabor, Horvath
Baldzs, Prielszky Istvan,
Szab6 Lajos: Kézforgalmu
Kézlekedés I., Széchenyi
Istvan Egyetem Kozleke-
désmérndki Szak Jegyzet;
http://rs1.sze.hu/~farkasi/
Kozforgalmu_kozlekedes_|I.
pdf

Better mobility with fewer
cars: a new transport policy
for Europe: Heiner
Monheim, Geographical
Paper No 165, January
2003

1

jre

Magyarorszagon az utébbi 10 évben a vérosi
népesség ardnya 70%-ra nétt, bar ebben szerepet
jatszott az ezredfordulét kovetGen jelentkezd
varossa nyilvanitasi 14z is.> Hazankban 2002-ben
251, 2013-ban pedig mar 346 volt a varosi
jogallasu telepiilések szama.® Amig hazankban
2011-ben a személyszallitasbdl a kdzosségi
kozlekedés 33,9%-kal részesedett, addig az
EU-ban csak 17,4%-kal. Ennek hatterében hazank
viszonylag alacsony motorizacios értéke’, és a
vasarléerd-paritdson szamitott magas egyéni
kozlekedési tizemeltetési koltségek (pl. tizema-
nyagar) is fontos szerepet jatszanak.® Varhatéan
hazank motorizaciés értéke emelkedik, miutan a
csokkend népesség mellett tobb gépjarmiivel kell
szadmolni.

A vdrosiasoddssal és a vdrosok
lakossdgdnak novekedésével a
kozosségi kozlekedés, és ezen beliil
az autébusszal végzett személy-
szdllitdsi szolgdltatdsok szerepe
novekszik.

A fenti tendencia alapjan azzal szamolhatunk,
hogy még nagyobb kihivas lesz a varosok helyi
kozosségi kozlekedési tarsasagainak, hogy a
szolgaltatasukat minél hatékonyabban oldjak
meg. Ehhez el6térbe kell helyezniiik a min6ségi és
kényelmi kovetelményeket, amelyek az utasok
gyors eljutasi lehet6ségét, a megbizhatdsagot,
zsufoltsdg-mentességet, valamint az atszallasok
csOkkenését jelentik.” Azok szamara pedig,
akiknek a kozosségi kozlekedés jelenti az utazas
egyetlen formajat, biztositaniuk kell az elengedhe-
tetlen utazasok igénybevételét.’® A kozosségi
kozlekedésnek tehat alternativat kell biztositania
barhol és barkinek; igy a modern varosnak és
kornyezetének is 0sszeegyeztethetének kell lennie
példaul az autébuszos kozlekedéssel !

2.2 Az autobuszos koz0sségi
kozlekedés kornyezetre gyakorolt
hatdsa

A 40 évvel ezel6tti nagy kéolajvalsag ota alapve-
téen nem valtozott a kozlekedési rendszer. A
kozlekedés energiahatékonyabb lett, de az
Eurdpai Unié kozlekedése még mindig jelentdsen
—energiasziikségleteinek mintegy 96%-a erejéig
— fligg a kdolajtdl és a kbolajtermékektdl; és bar a
kozlekedés kornyezetbaratabba valt, novekvo
volumene miatt tovabbra is jelentGs zaj- és
légszennyezést okoz.

2. dbra Mennyi utas fér el egy autébuszban?
Forras: Washington Post

Frankfurt am Main

Avéros egyik belvarosi utcdjaban a NOx-
kibocsatas 54%-a szarmazott az autébusz
kozlekedésbdl, amely a teljes forgalomnak
mindossze 4%-at tette ki. A helyi hatdsag
rendkiviil alacsony kibocsatasu buszokra irt ki
palyazatot, forgalomba allasuk jelentésen
javitja a helyi levegémindgséget.

A buszokat altalaban tigynevezett nehéziizem(
dizelmotorok hajtjak, mivel jelenleg azok a
leghatékonyabb eréforrasok. A dizelmotorok
gézolajat égetnek el, kipufogdgazaikban szamos, az
ember egészségére veszélyes gaz talalhaté. Ilyenek
a tokéletlen égésbdl szarmazo nitrogén-oxidok
(NOx), a szén-monoxid (CO), szén-hidrogének
(HQ), és a magas hémérsékletti égés kovetkeztében
megjelend, a dizelmotorokra jellemz6 szilard
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Forras: Kézlekedéstudomanyi Intézet Nonprofit Kft., ENSZ-EGB elbirasok.

A dizellizemi autdbuszok kipufog6-gaz emisszidinak
hatarértékei (9/kWh)

részecskék (PM). A térvényhozok vilagszerte
felismerték ezeknek a gazoknak a karos hatdsait, és
egyre szigorubb elbirdsokat hoznak arra vonat-
kozdan, hogy mennyi kdrosanyagot tartalmazhat a
dizelmotorok kipufogbgaza. Ezek a kibocsatasi
normdk orszagonként és jarmiikategdérianként
eltér6ek. Hazankban a dizeliizem gépjarmtivek
részecske-kibocsatasat a 90-es évek eleje 6ta az
ENSZ-EGB és az EU nemzetkozi érvényd,

ugynevezett EURO el6irésai korlatozzak. 1

Az Eurépai Uni6 a nemzetkozi kdzosség egyetér-
tésével a vilag iiveghdzhatasu gazkibocsatasdnak
jelent8s csokkentésére szolitott fel annak
érdekében, hogy az éghajlatvaltozas ne halad-
hassa meg a 2 °C-os hémérsékletnovekedést. E
célkit(izés eléréséhez

,az Eurdopai Unidnak 2050-ig
80-95%-kal az 1990. évi szint ald
kell csokkentenie kibocsdtdsait, a
kozlekedési dgazatban — amely
jelentos és még mindig novekvo
forrdsa az iiveghdzhatdsu
gdzkibocsdtdsnak — pedig az 1990.
évihez képest 2050-re legaldbb
60%-kal”.’3

A kozlekedési szektorban varhatéan 2025-ig a
kibocsatéds-csokkentés legfébb eszkoze az tizem-
anyagok energiahatékonysdganak fejlesztése
marad, azonban a fenntarthat6sagi célok rakény-
szeritik az EU-t, hogy gyorsitsa a modernebb, jobb
kornyezeti teljesitményi gépjarmtvek terjedése
mellett a kozlekedés villamositasat, valamint az
alternativ iizemanyagok fejlesztését is.

9%

2%

Forras: Nemzeti Kézlekedési Stratégia, Kbzlekedési
Energiahatékonysag-javitasi Cselekvesi Terv 2013-2020 (2050)

4. abra A kdzlekedésbdl szarmazé CO2 kibocsatas
megoszlasa a fébb kozlekedési médok szerint

Hazankban az elmult évtizedekben a kozlekedési
szektor energiafelhasznaldsa, tehat az tiveghaz-

hatést gazok kibocsatasa mutatta a legjelentésebb

novekedést a hazai energia jellegli emissziok
koziil. A’90-es évek elején a gazdasdg visszaesése
kedvezétleniil érintette a szektort, de 1990 és
2009 kozott — els6sorban a gépkocsidllomdny
gyors novekedésének koszonhetben — az dgazat
kibocsatédsa tobb mint 55,1%-kal nétt. A kozleke-
désre vonatkoz6 uniés kornyezeti vallaldsok
teljesitésének egyik nagy kérdése, hogyan alakul
majd a hazai gépjarmtidllomany — ezen beliil is a
személy-, tehergépjarmiivek és autébuszok szama
— futasi teljesitménye és fajlagos fogyasztasa a
kozeljovében. Vitathatatlan, hogy a legnagyobb
kornyezeti javulast a hazai gépjarmtiallomany
modernizacidja jelentené 6sszességében, azonban

12

13

EURO-IV 2006 EURO-V 2009 EURO-VI 2014

@ Kozuti kdzlekedés
Légikdzlekedés

@ Vasut és hajozas

Koérnyezetvédelem a
busziparban -
Dizelmotorok fejl6dése,
emissziés normak:
http://omnibusz.blog.
hu/2010/03/24/
kornyezetvedelem_a_
busziparban_i_a_
dizelmotorok_fejlodese_
emisszios_normak

Az Eurdpai Bizottsag Fehér
Kdnyve: Utiterv az
egységes europai
kozlekedési térség
megvaldsitdsahoz - Uton
egy versenyképes és
er6forras-hatékony
kozlekedési rendszer felé,
2011.03.28.
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14 Az Eurépai Parlament és a

Tanacs 2008/50/EK
iranyelve (2008. majus 21.)
a kornyezeti levegé
minéségérdl és a Tisztabb
leveg6t Eurépanak
elnevezésU programrol.

15 Beszamol¢ jelentés az

1330/2011. (X.12.) Korm.
hatarozattal elfogadott
Kisméretl Szallé Por (PM10
részecske) Csokkentés
Agazatkdzi Intézkedési
Programjarél 2014.

16 DPF — az alkalmazhat6

legnagyobb hatasfoku
részecskesz(ir6 un.
Lretrofit” alkalmazéasa.

a magyar nagyvarosok légszennyezettségének
csokkentésében az autébusz-jarmipark
megujitasanak igy is f6szerepe van.

A {6 szennyez6anyagok koziil kiemelt problémat
jelent a kisméret(i részecskék (10 mikrométernél
kisebb atmérdji részecskék, PM10) 1égkorben vald
jelenléte. Az EU 2008-as leveg6minGségi
irdnyelve'* meghatdrozza ezek hatarértékét,
amelyet Magyarorszag tobb pontjan sem sikeriilt
teljesiteni, igy az EU 2008-ban kotelezett-
ségszegési eljarast kezdeményezett hazdnkkal
szemben. A helyzet megolddsanak céljabdl késziilt
és kertilt elfogadésra a kisméret(i szall6 por
(PM10) csokkentés dagazatkozi intézkedési
programjardl szé16 1330/2011. (X. 12.)
Korméanyhatarozat:

* Az intézkedési program kiilon kiemeli a
kozlekedésben és az autébusszal végzett
személyszallitasban sziikséges valtoztatasokat
a szalld por csokkentése érdekében.

* Emellett foglalkozik a kornyezetkiméls
vezetési mdédok elterjesztésével, mivel az
autébuszvezetSk vezetési stilusa jelentésen
befolyasolja a jarmtivek fajlagos tizemanyag-
fogyasztasat és ezzel a 1égszennyezés

EURO1

EURO2 EURO3

Ceuroz [0

-50,0%
-42,8%

Cevros [
Cemos 0
(eros |

mértékének csokkenését. A tarsasagok
gyakorlati tapasztalatai szerint a kdrnyezet-
kimél6 vezetés betanuldsi id6szakdban a
gazolaj-fogyasztas 20-30 %-kal magasabb,
mint a rutin megszerzését kovetGen.

e Illetve az intézkedési program a dizeliizem{
gépjarmiivek részecskesziirével torténd
felszerelését és autdbuszcsere-programot

hirdetett meg.

e Akisméret(i szalld por csokkentését célzd
intézkedési program kiilon felhivja a figyelmet
a hibrid tizemi és a stritett foldgazzal
tizemeld (CNG) autdbuszok alkalmazdasara a
kozosségi kozlekedésben.

2012 elején a ,,hazai autdbusz-dllomdny meghatd-
rozo részét tették ki azok a korszertitlen — EURO-I
és az alatti kategdridba tartozo — jdrmiivek,
amelyek esetében sem részecskesziird felszerelésre,
sem pedig motorcserére nincs lehet6ség”. *° Az ilyen
jarmitvek esetében a kornyezeti értékek javitasa
érdekében csak a csere jelenthet igazi megoldast.
A jarmfticsere hatdsossagat — azaz a PM10
szennyezés szdzalékos csokkenését — az alabbi
téblazat mutatja:

-68,8% -84,3% -50,0% -96,9%
-64,3% -82,1% -95,0% -96,4%
-37,5% -68,8% -95,0% -93,8%
-50,0% -95,0% -90,0%

-95,0% -80,0%

Forréas: Beszamold jelentés a Kisméret(i Sz&llé Por Csékkentés Agazatkozi Intézkedési Programjardl 2014.

5. dbra A PM10 szennyezés cstkkenése atallas esetén,
azonos futasteljesitmény mellett




Hazai nagyvarosaink kérnyezetvédelmi prog-
ramjai egyontetiien amellett foglalnak allast,
hogy olyan kozosségi kozlekedési eszkozoket kell
beszerezniiik, amelyek alacsony emisszids
értékekkel rendelkeznek. Ezért azokban a
nagyvarosokban, ahol erre vonatkozo6an fellelhetd
adatsorokat talaltunk, megvizsgaltuk az autébusz-
jarmiparkot a részecske-kibocsatasi el6irasok
szempontjabol.

Vizsgalatunk soran megallapitottuk, hogy az
elmult id6szakban gyakorlatilag mindegyik
nagyvarosban!” megkezd6dott az autébusz-
allomany megtjitasa, azonban olyan pozitiv
példaval is talalkoztunk, ahol ez mar jéval
korabban megtortént.

Els6ként Debrecent vizsgalva kiemelked6en
kedvez6 értékekkel taldlkoztunk. Debrecenben a
helyi autébuszos kozosségi kozlekedést végzo
konzorcium méar 2009 6ta a leghomogénebb
jarmiparkkal rendelkezik az orszagban. 125
darab, azonos tipuscsalddba tartozd, EURO 5-0s
kornyezetbarat motorokkal felszerelt és alacsony
atlagéletkoru flottaval latjak el a helyi autébuszos
kozosségi kozlekedést.1®

Pécs vdrosa 2011-2016 kozti id6szakra meghir-
detett kornyezetvédelmi programjaban szintén
korszer(i motorokkal iizemel8 autébuszok

beszerzését hirdette meg. Ennek keretében 35
darab EURO 3-as motorral felszerelt autébusz
beszerzését és 2 darab EURO 1-es motorral
iizemel6 autobusz selejtezését tizték ki célul. Ez
ugyan csak részben valésult meg, de a helyi
kozosségi kozlekedés ellatasaval megbizott Tiike
Busz Zrt. 2013-ban 5 db alacsony belépésti és 37
alacsonypadlds autébuszt szerzett be. A varosi
autébusz-allomany harmada cserél6dott le és
ezzel jelentésen csokkent az autébuszok okozta
sz4llo6 por kibocsétds. Emellett a varos 24 darab
elektromos autébusz beszerzésére és a hozza
tartozé infrastruktira kialakitdsara nydjtott be
palyazatot, amely 6nerd nélkiil, uniés forrasbdl
valosulna meg.'

Veszprém 2014 és 2016 kozott 0sszesen 20 EURO
5 kategdridju autébusz beszerzésével szamol, és
emellett nem terveznek allomanybévitést, igy az
4j beszerzések a magas életkoru jarmiivek
kivaltasat szolgdlndk, ezaltal elésegitve a
légszennyezés csokkentését.?°

Kecskemét 2013-ban 25 db - korlatozott hatéta-
volsagon zéré emisszios izemmaddban is miikod-
tethet6 — Euro 5/EEV csuklés dizel hibrid autd-
buszt vasarolt unids tAmogatassal, amelyek 2014
marciusaban 4lltak forgalomba. Ennek hatdsara
2013. januar 1-t6] 6sszesen 23 db korszertitlen
Euro 0 vagy Euro 1 besorolast autébuszt tudtak

17 Budapest kdzosségi
kozlekedésének volumene
és komplexitdsa miatt nem
képezte az elemzés targyat

18 Forras: http://www.dkv.hu/
hu/rolunk/jarmuparkunk

19 Forras: Tenders Electronic
Daily: http://ted.europa.eu/
udl?uri=TED:NOTICE:
358927-2015:TEXT:
HU:HTML&tabld=1

20 Veszprém Megyei Jogu

Varos Kérnyezetvédelmi
Programja 2015-2020
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21 Beszamolo jelentés az
1330/2011. (X.12.) Korm.
hatarozattal elfogadott
Kisméret(i Szallé Por (PM10
részecske) Csokkentés
Agazatkozi Intézkedési
Programijardél 2014.

22 Forras: http://www.
kormany.hu/hu/nemzeti-
fejlesztesi-miniszterium/
infrastrukturaert-felelos-
allamtitkarsag/hirek/
kornyezetkimelo-buszokra-
csereltek-a-teljes-
kaposvari-jarmuparkot

283 Forras: http://www.mvkzrt.
hu/jarmuallomany

24 Forras: http://energiaoldal.
hu/kozos-erdek-hogy-
fellenduljon-az-
elektromobilitas/

25 Eurdpai Bizottsag,
Kérnyezetvédelmi
Féigazgatosag: Az Eurdpai
Bizottsag szamara
kifejlesztett képzési
eszkoztar -
,Z06ldbeszerzés”
—tényleges elbrelépés a
kérnyezettudatos
kdzbeszerzéssel (2008):
http://ec.europa.eu/
environment/gpp/pdf/
toolkit/gpp_introduction_
hu.pdf

kivonni a forgalombol. A varosban kijelolt ,,zéré
emisszids zéndban” a hibrid hajtast buszok a
dizelmotor hasznalata nélkiil kozlekednek, igy
ezeken a helyeken a szennyezés szinte teljes
mértékben megszlinik.?!

Kaposvar palyazatot irt ki teljes autobusz
jarmiparkjanak megujitasa érdekében és az
eredményes palyazatot kovetéen 2015 novem-
berét6l 40 1j, azonos tipuscsalddba tartozo,
kiemeltten kornyezetbarat, EURO 6-o0s
foldgazmotorokkal szerelt flotta — amelybdl 25
sz016 és 15 csuklds — kezdi meg miikddését.?

Zalaegerszegen mar korabban kezdetét vette a
stiritett foldgazzal tizemel§ autébuszok alkalma-
zdsa a kozosségi kozlekedésben. 2012-ben egy,
majd 2013-ban tovabbi harom CNG meghajtasu
autobusz allt tizembe.

Szeged varos kozosségi kozlekedésében szintén
részt vesznek stritett foldgazzal tizemel§ CNG
autébuszok. A 41 darabbdl 4116 CNG flotta
2013-ban kozel kétmillié km-t teljesitett.

Miskolcon az MVK Zrt. 75 darab 4j, alacsony-
padlds, stritett foldgézzal izemeld autdbusz
beszerzésére és tizemeltetésére irt ki
kozbeszerzést 2014. julius 12-én, amelynek
eredményeként 2015. év decemberéig kellett
tizembe allnia a megvasarolt jaArmtiveknek.?

Magyarorszag helykozi kozosségi kozlekedését
megvizsgdlva megdllapithaté, hogy annak 2/3-4t
ellatd, az orszag telepiiléseinek 99,9%-ba eljutd és
emellett sok telepiilésen helyi autébuszos k6zos-
ségi kozlekedést is ellatd Volan tarsasagok
autébuszparkjanak korszer(sitése is folyamatban
van. A Magyar Fejlesztési Bank K6zosségi
Kozlekedésfejlesztési Finanszirozdasi Programja
segitségével 2013-ban 295 1j gyartasu és 26
Gjszer hasznalt autébusz keriilt beszerzésre. A
Volan tarsasagok esetében az autédbuszcsere-
program két f6 szakmai peremfeltétele (figyelem-
mel a 2017-es piacnyitdsra), hogy a jarmivek
atlagéletkora kb. 10 évre csokkenjen le, és a 20

évnél idésebb autébuszok kivondsra keriiljenek a
kozszolgaltatasokbol. Ennek teljesitéséhez rovid
id6n beliil 800-1200, azt kovetden évi 400-600
autébusz beszerzése sziikséges. A kormanyzati
kommunikdaciébdl pedig az deriil ki, hogy
varhatoan lesz is forras az Gj buszok beszerzésére.
Mint azt Varga Mihdly egy 2015 novemberi
elektromibilitas tém4ji konferencidn elmondta, a
2016 tavaszatdl megnyilé forrasokbdl elektromos
jarmiivek beszerzésére is lehet palyazni, és a
korménynak célja, hogy az énkorményzati
kozbeszerzéseken egyre tobb elektromos buszt is
beszerezzenek.?*

Az Eurépai Uni6 az éghajlatvaltozas és tobbek
kozott a kozlekedés karos kovetkezményei ellen
folytatott kiizdelmének egyik fontos eszkoze a
kornyezetvédelmi szemléletti kozbeszerzés,
amelynek szempontjai az autébuszos kozosségi
kozlekedés biztositdsa sordn is alkalmazanddk. Az
alacsony szallopor- és nitrogénoxid-kibocsatasu
buszok és gépjarmtipark beszerzésével tehat
csokkenthetd a kornyezeti terhelés. Ez azért is
fontos, hiszen a kornyezetvédelmi jogszabélyok
Eurdpa-szerte egyre szigorodnak, igy a gépjar-
mitivek kibocsatasat hatarértékek kozé szoritjak.?
Eppen ezért a helykozi autébuszos piacnyitas,
valamint a helyi személyszallitasi szolgaltatékkal
kotott kozszolgdltatasi szerz6dések lejarta és az 4j
tenderek kiirdsa 6sztonzi a szolgaltatdkat a
kornyezetbarat utazasi szolgaltatasok nyujtasara.

Osszességében elmondhatd, hogy
ha az egyes vdrosok koz0sségi
kozlekedés szolgdltatoi lecserélik
meglévo, korszeriitlen gépjdrmii-
parkukat, akkor azon feliil, hogy a
mitkodési koltségek csokkenésével
nagyobb jovedelmezoségre
tehetnek szert, hozzdjdrulnak a
légszennyezés csokkentéséhez is.
Ezdltal pedig segitik hazdnk 2020-
as unids vdllaldsainak teljesitését.
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A hazai autobuszos ko0z0sségi
kozlekedés helyzete

Torténelmi attekintés

Mint azt mar korabban emlitettiik, Magyar-
orszagon a legszélesebb koérben igénybe vett
kozosségi kozlekedési eszkoz az autébusz. A
hazank 3154 telepiilése koziil 9 kivételével
valamennyi elérhet6 autébusszal, mig a vasuttal
elérhetd telepiilések szama koriilbeliil 1000.

. Autébusszal elérhetd

. Autdbusszal nem érhet6 el

6. abra Autdbusszal elérhet6 és nem elérhetd telepullések
szama (db)

Magyarorszdgon 2014. év végén 120 olyan
telepiilés volt, amely rendelkezett 6nallé
menetrend szerinti helyi kozlekedéssel, ebbdl 72
telepiilést a Volan tarsasagok lattak el. A Volan
tarsasagok dominancidja a kozosségi kozleke-
désben nem djkeletd, torténelmi gyokerekre
vezethetd vissza. A jelenlegi Volan tarsasagok
el6djének tekinthetd, allami tulajdont
kozlekedési vallalatok az 1940-es évek végén és az
1950-es évek elején alakultak, és kezdetben
teherfuvarozasi tevékenységet lattak el; csupan
1961-t6] kezd6dben végeztek személyszallitdsi
feladatokat. A teherfuvarozas nyereségébdl
lehet&vé valt az autébusz-jarmiipark megujitasa,
azonban az allami fejlesztési forrasok az 1980-as
évektdl kezddddben jelent6sen lecsokkentek, ezzel
egy id6ben pedig a Volan tarsasagok allami
vallalatokkd valtak. A rendszervaltozaskor a
Volan véllalatok mar valsaghelyzetben voltak.

Avallalatok gyors iitemben tarsasagokka
alakultak és a teherfuvarozast, szallitmanyozast
ledanyvallalatokba szervezték ki, majd az ezek

értékesitésébdl befolyt bevételeket
addssagrendezésre és a jarmiipark megujitasara
tudtak kolteni. Az allami tulajdonban maradt
Volan tarsasagok f6 feladata pedig ezt kévetGen a
helyi és helykozi kozosségi kozlekedés ellatasa
lett.

Az ezredforduldt kovetGen a Volan tarsasagok
financialis helyzete jelentésen romlott, amelynek
egyik legf6bb oka a jegy- és bérletar
meghatdrozasa, a téritésmentesen utazok korének
bévitése, valamint a fogyasztoi arkiegészités
(késébb szocidlpolitikai menetdij-tamogatas) fix
Osszegli meghatarozasa. A megallapitott arak
ugyanis nem voltak 6sszhangban a szolgaltatds

koltségeivel.

Ennek a gyakorlatnak a kévetkezménye, hogy a
Volan tarsasagoknak napjainkra meglehetésen
romlott az infrastrukturaja és eloregedett a
jarmiallomanya. 2015-ben a Volan tarsasagok
jarmiallomanyanak atlagéletkora meghaladta a
12 évet. Ugyanakkor az egyes Volan tarsasagok
gazdasagi helyzete jelent8s eltéréseket mutat
regiondlisan és varosonként egyarant. Tekintettel
arra, hogy az autdbusszal végzett helyi kozosségi
kozlekedés finanszirozasanak egy részét az
onkormanyzatok teremtik eld, ezért a
rendelkezésre 4116 forrdsok mértéke, valamint a
jarmipark is eltéré az egyes varosok esetén.?®

Unios elvaras a piaci alapti miik6dés és
verseny megteremtése

Az Eurdpai Unid kozlekedéspolitikdjanak egyik f6
4llomésa volt az 1992-es els6 Fehér Konyv,
amelynek irdnyad6 alapelve a kézlekedési piac
megnyitdsa volt. Azonban az EU belatta, hogy
intézkedéseket kell hozni az igazsagos verseny
érdekében. Altaldnossagban elmondhatd, hogy az
unids szabalyozas a piaci alapti miikddést
tdmogatja, de szabalyozott keretek kozott.

Magyarorszag az EU-s szabalyozasnak megfe-
lel6en szintén a piaci alapti miikddés irdnyaba
tart. A helyi autébuszos kézosségi kozlekedés
piacdn mar megjelentek a versenyelemek, a
helykozi autébuszos kozlekedésben pedig ez a
2017-es piacnyitdssal torténik meg. Els6ként
2004-ben Szeged varosa irt ki palyazatot a varosi
autébuszos menetrend szerinti kdzszolgaltatas
ellatasara. Azéta ez hazankban gyakorlattd valt.

26 Stratégiai és Kdzszolgaltato
Tarsasagok Orszagos
Szovetségének
megbizasabdl a Klastrom
Innov Zrt. altal készitett
tanulmany: Az Uj Eurépai
Uniés szabalyozas hatasa
a magyarorszagi k6zosségi
kozlekedésre, 2009.
december.
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27 Az Sztv. 2.§ 3. pont.

Ugyanakkor, mint a kovetkez6 fejezetben bemu-
tatjuk, sokszor a palyaztatas is csak formailag
jelent versenyt, mivel a kifras, a finanszirozas és a
szolgaltatdsi jellemz6k miatt sokszor csak
egyetlen indul6 van, vagy a palyazatot a kiiré
érvénytelennek nyilvanitja, és mas médon
biztositja a kdzszolgaltatas tovabbi ellatasat.

3.1 A helyi személyszdllitdsi
kozszolgdltatds szerepléi

A személyszallitdsi szolgaltatdsokrdl szo6l6 2012.
évi XLI. torvényt (Sztv.) a 2009. december 3.
napjan hatdlyba 1ép6 1370/2007/EK rendelet
hivta életre, amely azon feliil, hogy az 6nkor-
manyzatok feladatava tette a helyi kozosségi
kozlekedés szolgaltatast, meghatarozta a
kozlekedési kozszolgaltatasok megrendelésével,
finanszirozasaval és fejlesztésével kapcsolatos
trendeket, valamint kialakitotta a , belsé
szolgaltatd” fogalmat. ,,A bels6 szolgdltaté olyan

Megrendel6

o ellatasért felelés

¢ szolgéltatds megrendelése
e kbézszolgaltatasi jogviszony

kereteinek kialakitasa

¢ arak és kedvezmények

meghatarozasa

7. abra A kézszolgaltata-
sok mUkddési kerete:
Az ellatasért felelés és a
kozszolgaltatas elvégzé-
sével megbizott szolgal-
tatd (operator) feladatai
elkildnitve

biztositasa

monitoring

® kézpénzek hatékony
felhasznalasanak
ellenérzése

8. dbra A személyszallitasi
kozszolgaltatasi feladatok
ellatasa kozlekedés-
szervez6 alkalmazasaval.

Onkormdnyzat

¢ megfeleld finanszirozas

® mennyiségi és minéségi

kozlekedési szolgdltatd, amely a telepiilési
onkormdnyzat belsé szervezeti egysége, vagy
tobbségi befolydsa alatt dllo olyan gazdasdgi
tdrsasdg, amelynek a tevékenységét a telepiilési
onkormdnyzat irdnyitja, vagy amelyben
meghatdrozo befolydssal rendelkezik.”?”

A rendeletnek jelent6s tjitdsa emellett, hogy
elvélasztja egymastdl a megrendeldi és
szolgaltatdi szerepeket. Az Sztv. értelmében a
személyszallitasi kozszolgaltatast a megrendeld
altal a szolgaltatas ellatasara kiirt palyazatot
elnyerd szolgaltatd, kozszolgaltatasi szerz6dés
atjan lathatja el.

Az 6nkormanyzat a személyszallitasi kdzszolgal-
tatdsi feladatok ellatasat a sziikséges forrasokkal
egyliitt — az dllam vagy az 6nkormanyzat kizaro-
lagos tulajdondban, vagy az dllam és 6nkormany-
zat kozos tulajdonaban 1év6 kft., rt., vagy irdnyi-
tasa alatt all6 koltségvetési szerv formajaban
miikodo — kozlekedésszervezdnek is dtadhatja.

Szolgdltato

e kdzszolgaltatas szinvonalas
ellatasa

¢ bevételek beszedése

e igényfelmérés és ellatas

e koltséghatékony mikodés

¢ adatszolgaltatas a
megrendeld szamara

©

Kbzszolgaltatasi
szerzddés

Kozlekedés- Személyszdllitasi
szervezo szolgdltato



Az 6nkorméanyzat atadja feladatként a szolgaltato
kivalasztasat és a versenyeztetett szolgaltatéval
torténd kozszolgaltatasi szerz6dés megkotését a
kozlekedésszervezdnek, aki 6sszehangolja a
szolgaltatdi tevékenységeket, és minden évben

kozszolgaltatdi jelentést készit. Emellett a torvény — végzi.?®
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lehet&séget biztosit arra, hogy palyaztatas nélkiil,
belsd szolgaltaté is megbizhatd legyen a helyi
személyszdllitas ellatasara, ha felette az illetékes
helyi hatdsag ellen6rzést gyakorol, valamint
tevékenységét a helyi illetékes hatdsag teriiletén

28 Az Eurépai Parlament és a
Tandacs 1370/20007/EK
rendeletének 5. cikk (2)
bekezdés

Nemzetkozi kitekintés

Az 1970-es években Eurépdban a személygépjarmi hasznalat
robbandsszertien megnott, ezzel egy idében csokkent a
személyszallitasban az autébuszos kozosségi kozlekedés

részaranya, csokkentek a jegy- és bérletb6l szarmazd bevételek,

a miikodési koltségek folyamatosan emelkedtek, igy az agazat
jovedelmezdsége romlott. Ezzel szemben egyre inkabb nétt az
igény a megfeleld szinvonalu és koltséghatékony szolgaltatds
fenntartasara. Ezen igényeknek megfeleléen megindult az
utkeresés a piaci versenynek nagyobb szabadsagot biztositd
modellek irdnyaba. A folyamat els6ként Nagy-Britannidban
indult meg.

Nagy-Britannidban az autébusszal torténé helyi k6zosségi
kozlekedés liberalizacidja, valamint az 1980-as évek végétdl a
londoni régién kiviili orszagrészekben az autébusszal torténd
személyszdllitas deregulacidja volt megfigyelhetd. A
liberalizacié alapvet6 célja a koltségek és a tdimogatasok
osszegének csokkentése, valamint az utasforgalom névelése
volt. A liberalizacié hatdsara a koltségek lényegesen
csokkentek, azonban az utasforgalom a vidéki varosokban
koriilbeliil 30%-kal esett vissza. A vidéki autobusz kozlekedés

deregulacidja sem tudta bevéltani a hozza flizott reményeket és

mindamellett, hogy nem tudta megallitani az utaz6kdzonség
fogyatkozasat — néhany nagyvarostol eltekintve — nem
teremtett igazi tobbszereplds versenypiacot. Az ezredfordulon
szamos kisérletet tett a kormany a hatésagi jogkorok
visszadllitadsara, és ennek részeként hirdette meg a Quality
Partnership programot, amely azt jelenti, hogy a helyi
autébusszal torténd személyszallitast végzé cég szerzodést kot
az onkormanyzattal, melyben bizonyos, magas mindségi
standardoknak megfelel6 szolgaltatasra vallal kotelezettséget,
az onkormanyzat pedig segiti a buszkozlekedés térnyerését.*

A teljes piaci liberalizacié Anglidban nem valtotta be a hozza
flizott reményeket, ezért mas eurdpai orszagok az agazat teljes
liberalizaciéjat mar nem kivantak megvaldsitani.**

Napjainkban a kormany forrasokat biztosit a helyi kozlekedési
tarsasagoknak, annak érdekében, hogy segitséget nyudjtson a

helyi személyszallitasi szolgaltatas fejlesztésében. Azért pedig,
hogy az autébusz kozlekedés minél pontosabba, kornyezet-
baratabba és mindenki szamara hozzaférhet6vé valjon,
meghatarozott pénziigyi forrasokkal 6sztonzik az embereket az
autdbuszok hasznalatara a zsufolt varosi kornyezetben. Ilyen a
Better Bus Area Alap, amely az autdbuszellatottsag novelésével
teszi lehetévé, hogy azt minél tobben vegyék igénybe. Emellett
ingyenes szolgaltatast nytjtanak az idések és a mozgasukban
korlatozott személyek szamara.

* GOV.UK-Department of transport:

https://www.gov.uk/government/publications/2010-to-2015-government-policy-
local-transport/2010-to-2015-government-policy-local-transport

** Anglidban 1953 és 1983 kozott a buszos kozosségi kozlekedéssel utazott
utaskilométerek részardnya 53%-rdol 8%-re csokkent, mikozben 1972 és 1982 kozott
az dgazat kéltségvetési tdmogatdsa 10 millié fontrdl 520 millié fontra névekedett,
annak ellenére, hogy ugyanebben az idészakban 30%-kal emelkedett a jegydrak
redlértéke is. Department of Trade, 1984
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3.2 A helyi személyszdllitdsi
kozszolgdltatds finanszirozdsa

A helyi kozosségi kozlekedés soran felmeriilt
koltségek megtéritése egy haromlabd finan-
szirozasi modell alapjan torténik. A finanszirozasi
modell hdrom pillérét az utazok, az allam,
valamint a telepiilési onkorményzatok alkotjak.

Az utazdék nem csupan hasznaldi, hanem
finanszirozdi is a helyi kozlekedésnek azdltal,
hogy a szolgaltatast igénybe veszik, és annak dijat
megfizetik, bevételt generdlva a szolgaltatonak.
Azonban a kozlekedési szolgaltatdk jogszabaly
alapjan - a szocialisan raszoruldk részére —
kedvezményes és dijmentes személyszallitasi
tevékenységet kotelesek nyujtani. Ilyen esetben
csak a teljes ari menetjegy vagy bérlet meghata-
rozott szazaléka keriil megfizetésre. A kiilon-
bozetet az dllam a szolgaltaténak szocidlpolitikai
menetdij-tamogatés formdjaban megtériti.

A szocialpolitikai menetdij-tdmogatas mellett az
allam a kozponti koltségvetésrdl szol6 torvényben
meghatdrozott dsszeg erejéig (2014-ben 2013
millié Ft, 2015-ben 2015 millié Ft) palyazatot ir ki
a telepiilési 6nkormanyzatok helyi kozosségi
kozlekedésének tamogatasara. A palyazat célja,
hogy kiegészit6 forrast biztositson a helyi
kozosségi kozlekedés miikodésével kapcesolatos
feladatok ellatasara, valamint a teleptiilési
onkormanyzat teriiletén miikodo kozlekedési
szolgaltatokndl tevékenységiik soran felmeriil4
veszteségek potlasara. Ezt a normativ tdimogatast
— a févaros kivételével — azok a telepiilési 6nkor-
manyzatok igényelhetik, amelyek a telepiilésen a

Németorszagban a helyi kozosségi kozlekedés megszervezése mindig is a
telepiilések feladata volt. Ennek legelterjedtebb formadja az tin. Stadtwerke
(varosi kozmivek), mely az 6nkormdanyzat tulajdondban 1évé, kereskedelmi
jogu vallalat, és a kozosségi kozlekedési szolgaltatas mellett a gaz- és
aramellatast is biztositja. Ez a megoldas lehetévé teszi a cég kiilonb6zé
tevékenységei kozott a forrasatcsoportositast: az energia-szolgdltatas
nyereségébdl fedezni lehet a kozosségi kozlekedés veszteségét, ami egyuttal
komoly adémegtakaritast is jelent a vallalatnak. Ugyanakkor ebben a
forméban a kozosségi kozlekedés igen sok pénzébe keriil az adéfizet6knek,
mert a szolgaltatét semmi sem kényszeriti koltségtakarékos miikodésre.

A német varosokban a k6zosségi kozlekedést végzd vallalatok — legyenek
azok Stadtwerke-k vagy privat szolgaltatok — monopoljoggal rendelkeznek.
Azaz nem kertiil sor a koncessziok nyilt versenytargyalason valé meghir-
detésére. Osszességében elmondhaté, hogy a német modell nagyon jé
mindségl szolgdltatast biztosit, azonban rendkiviil dragan.

Forrds: Somai Miklés: A tomegkozlekedés szervezése és finanszirozdsa Nyugat-Eurépdban, 2001

targyév egészében helyi kbzforgalmu kozlekedést
lebonyolité gazdalkodd szervezetet, illetve
koltségvetési szervet tartanak fenn, vagy ilyen
tevékenység ellatasara szolgaltatéval kozszol-
galtatasi szerzddést kotottek.

A finanszirozas harmadik pillérét a telepiilési
onkormadnyzatok biztositjak, akik tAmogatast
(ellentételezést) nytjtanak a helyi kozosségi
kozlekedés fenntartdasahoz. Ez voltaképpen a
szolgaltatok kozszolgaltatdson keletkezett
veszteségeinek megtéritését jelenti. Ezért az, hogy
egy telepiilési 6nkormanyzat milyen mértékben
kell, hogy egy szolgaltat6 tevékenységéhez
hozzajaruljon, jelzi a szolgaltatas
koltséghatékonysagat.

Az allam a kézponti koltségvetésril szold
torvényben meghatadrozott 6sszeg erejéig a
kotelezden ellatandé helyi kozosségi kozlekedési
feladatok elvégzésére a Févarosnak is tamogatast
nyujt. Ez az 6sszeg 2014-ben és 2015-ben
egyarant 24 milliard forint volt, azaz tobb, mint
tizszerese a tobbi telepiilési 6nkormanyzatnak
juttatott tamogatasnak. A haromlabu finanszi-
rozas ezredforduldkori visszadllitasa utan
2005-t6] elmaradt a fogyasztdi arkiegészités
(kés6bb szocialpolitikai menetdij-tAmogatas)
valorizacidja, mikézben az utasok egyharmada
nem fizetd utas, egyharmada pedig kedvez-
ménnyel utazik. Ez azt jelentette, hogy az allam
meghatarozta a kedvezményeket, melyeket nem
aranyaiban, hanem fix 6sszegben fizetett ki, igy a
jegyaremelkedések nyoman az mar nem fedezte a
dijakat. Mivel az allami finanszirozas sem lett
valorizalva, igy az is értéktelenedett. Ehhez

A skandindv orszagokban egyfajta szabélyozott
piaci modell érvényesiil, ami azt jelenti, hogy a
tartomanyi és varosi onkorméanyzatok
felhatalmaztdk a helyi kozlekedési feliigyeletet,
hogy versenytargyalas keretében értékesitse a
kozosségi kozlekedési jaratokat, és kozszolgalati
szerz6dést kosson a tenderek gydzteseivel. A
skandinav kozosségi kozlekedésre pozitiv hatdssal
volt a versenyelem megjelenése, mivel az a
szolgdltatasok mindségének javulasat, és az
utasforgalom novekedését eredményezte.
|



tarsult, hogy az arkiegészitést sem tényleges
szamok alapjan fizették, hanem egy becsiilt
forgalom alapjan. Igy a harmadik labra, azaz a
megrendel§ 6nkormdanyzatokra maradt a
miikodési tdimogatason kiviil a veszteség
finanszirozdsa is.

A jelenleg fennallé menetrend szerinti helyi,
autébusszal végzett kozosségi kozlekedés
rendszere a veszteség finanszirozasan alapul,
ezért azt mondhatjuk, hogy a szolgaltatéknak
nincs erds motivacidja koltségeik csokkentésére és
miikodésiik optimalizdlasara, emellett nincs
versenyhelyzet, ami 6sztonzdéleg hathatna az
egyes piaci szereplGkre. Ez pedig nem segiti el6 a
szolgaltatdk miikodési hatékonysagat. Ennek
eléréséhez elengedhetetlen egy mérhet6
elszdmolason alapuld, atlathato finanszirozasi
rendszer.

A 2011 marciusdban ismertetett Sz&ll KAlman
Terv 1.0-ban a k6zosségi kozlekedés miikodésérdl
foglalt allast a kormény, amelyet igy jellemzett,
hogy az a legtobb teriileten valsdgban van
Magyarorszagon, mivel atgondolatlanul és
felesleges terhek mellett miikodnek a szolgaltato
vallalatok, igy finanszirozasuk csak hitelbél
megoldhatd. Emellett stlyosan noveli az admi-
nisztrativ koltségeket, hogy szamos gazdasagi
tarsasdgban apr6zddik szét a kozosségi kozle-
kedés ellatasa és az eleve gazdasagtalan izeme-
1ésre ez a helyzet tovabbi hatalmas biirokratikus
terhet rak, igy a veszteségek és az dllamaddssagra
gyakorolt negativ hatdsok mindebbdl evidens
modon kovetkeznek. Az atlathatatlan és
ellendrizhetetlen kedvezmények pedig
lehetetlenné teszik az ésszerd gazdalkodast.?’

Ebben a helyzetben hozott egy jelentds sza-
bélyozasi atalakuldst a 2012 juliusdban hatalyba
1épd, a személyszallitasi szolgaltatasokrdl szold
2012. évi XLI. térvény (Sztv.). A torvény alapvetd
célja, hogy egységes kozszolgaltatasi személy-
szallitasi rendszer j6jjon 1étre®°, amely el6segiti a
szolgéltatdk atlathatd és tervezhet6 finan-
szirozasat, valamint a személyszallitasi kozszol-
galatdk koltségei és a tarsadalom tehervisel6
képessége kozotti egyensuly megteremtését és
fenntartdsat. Az Sztv. szerint mar nem csak a
feladatellatds felelGssége és az arhat6sagi feladat
hérul az 6nkormanyzatokra, hanem az ellatés
palyazati kifrasanak a joga, tovabba a szolgaltatas
szinvonaldnak és az ellatas koriilményeinek
meghatdrozasa is.
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3.3 Szolgdltatoi modellek az
autobusszal végzett helyi
személyszdllitdsi kozszolgdltatdasban

Az alédbbiakban 6sszehasonlitjuk a menetrend
szerinti helyi, autébusszal végzett kozosségi
kozlekedés modelljeit, megvizsgaljuk a
szolgéltatas legfontosabb elemeit, és elemezziik
azok gazdasagi hatékonysagat.

Megyeszékhely méret(i nagyvarosaink® helyi
kozosségi kozlekedését megvizsgalva azt
allapithatjuk meg, hogy az autébusszal végzett
menetrend szerinti személyszallitas alapvetGen
két modell szerint valésul meg:

1. az els6, amikor az altalaban részben
onkormanyzati tulajdonban allé koézlekedési
vallalat belsé szolgaltatoként latja el a
személyszallitasi kozszolgaltatast;

2. amasik pedig, amikor azt egy meghatarozott
Volan tarsasag végzi.

A belsé szolgaltatéi modell vizsgalata kapesan
megallapitottuk, hogy ez tovabbi két tipusra
oszthatd:

1. Belsé szolgdltato 2. Voldn tdrsasdg
1a. amikor a belsé szolgaltatd latja el a helyi 29 Széll Kalman Terv 1.0
PP SUC e 4 A & - Osszefogés az adéssag
kozosségi kozlekedéshez kapcsolddd 6sszes ollon. 21, oldal (2011,
feladatot, marcius)

30 A személyszallitasi
: hard 4 o szolgaltatasokrol szo6l6
1b. amikor a f?ladétok egy resz.et gpl. jarmivek 2012, évi XLI. t6rvény 25.§
rendelkezésre 4llasa) egy piaci alapon 31 Budapest kz6sségi

miikdds magancég latja el. kézlekedésének volumene
és komplexitdsa miatt nem
képezte az elemzés
targyat.
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32 Sztv. 23. § (4) bekezdése

A belsé szolgaltatéval miikod6 modellel
talalkozhatunk Debrecenben, Kaposvaron,
Miskolcon, Pécsett, valamint Szegeden, azonban a
szegedi belsé szolgaltato csak a villamossal és
trolibusszal torténd kozlekedésért felel. Emellett a
2015. szeptember 24-én tartott kozgytilésén
Tatabanya varos onkormanyzata is sajat, helyi
személyszallitasi kozszolgaltatast ellatd tarsasag
létrehozasardl dontott.

Felmeriil a kérdés, hogy egyes varosok miért
dontenek a belsé szolgaltatdi megoldas megvalo-
sitdsa mellett, ahelyett, hogy palyaztatas ttjan
valasztanak ki a szamukra legkedvezé&bbnek itélt
szolgaltatdt. A két modellt alapul véve, kutatdsunk
sordn arra kerestiik a valaszt, hogy vajon mit6l
lesz j6 egy varosban az autébuszos kdzosségi
kozlekedési szolgéltatas a felhasznaldk, illetve az
azt megrendel6 6nkormdanyzatok szdmara.

Tanulmanyunk készitésekor kisérletet tettiink
arra, hogy hazai nagyvdarosaink helyi autébuszos
kozlekedését finanszirozasi és koltséghaté-
konysdagi szempontbdl 6sszehasonlitsuk. Bar az
1370/2007/EK rendelet atfogban szabdlyozza a
transzparencia kovetelményeit, ennek ellenére az
adatok rendelkezésre alldsa mind a koltségek,
mind pedig az egyéb tovabbi adatok (forgalmi,
teljesitmény stb.) esetén meglehetdsen korlatozott
volt, amennyiben mégis rendelkezésre alltak,

akkor sem mindig egységesen strukturalt
formaban. A beruhdzasi koltségek szerinti
osszehasonlitast pedig megnehezitette, hogy
nincs nyilvanos adatszolgaltatasi kotelezettség,
igy sok esetben — a fenti problémaktdl fiiggetleniil
is — feltételezésekkel, illetve becslésekkel kellett
volna élniink, és csupan meghatarozott aranyokra
tdmaszkodva vonhattunk volna le kévetkezte-
téseket, amely jelen tanulmanynak nem célja.

Palyaztatas

Els6ként a szolgdltatas elnyerésének hatterét
vizsgaltuk. Az 1370/2007/EK rendelet 7. cikkének
(2) bekezdésében ugy rendelkezik, hogy ,,minden
illetékes hatésdg meghozza a sziikséges
intézkedéseket annak biztositdsa érdekében, hogy
legaldbb egy évvel az ajdnlati felhivds kozzététele
elétt vagy egy évvel a kozvetlen odaitélés elbtt az
Eurdpai Unié Hivatalos Lapjdban legaldbb az
illetékes hatésdg neve és cime, a tervezett odaitélési
mdd és az odaitélés tdrgydt képezd lehetséges
szolgdltatdsok és teriiletek kozzétételre kertiljenek”.
Ez azonban 6nmagéban a potencialis szolgaltatok
szamara még nem tartalmaz olyan széleskor(
informéacidkat, amelyek alapjan az adott helyi
autdbuszos személyszallitas ellatasara felkésziil-
hetnének. Ezek az informaciok a palyazati
felhivasban jelennek meg.

Az Sztv. ugy rendelkezik, hogy a palyazati
felhivast az ellatasért felel6snek a palyazat
benyujtasi hataridejét legalabb 60 nappal
megel6z6en kozzé kell tennie. A felhivasban
tajékoztatast kell adni a palyazaton vald részvétel
és a palyazati kiiras beszerzési lehetéségének
feltételeirdl, az ajanlattétel hataridejérdl, az
elbiralas médjarol és szempontjairdl, az
eredményhirdetés és a szerzédéskotés legkésébbi
idépontjardl, a szolgaltatas megkezdésének
hatarnapjardl, valamint a szerzédés
idétartamardl.?

Alldspontunk szerint az Sztv. rendelkezése nem
biztosit kell6 id6t arra, hogy a potencialis
szolgaltatdk felkésziilhessenek, példaul egy
nagyvaros esetében a személyszallitasi
kozszolgéltatds megfeleld ellatdsara. Bar a
jogszabdlyi hattér fejlédésének koszonhetéen mar
egyre kevésbé beszélhetiink ,,rapid tenderekr6l”,
mindenesetre célszer(i hosszabb felkésziilési id6t
biztositani a palyazat kiirdsa és a beadasi hataridé
kozott annak érdekében, hogy tobb lehetséges
szolgaltatd versenyezhessen a kdzszolgaltatas
elnyeréséért. Ezaltal johet 1étre egy ar alapt
verseny, amely kedvez6 hatassal lehet a
szolgéaltatasi arak alakulasara.



Ugyszintén fontos, hogy a palyazatot elnyerd
szolgéaltatd szamara elegend6 idé alljon
rendelkezésre a palyazat eredményének
kihirdetése és a szolgaltatds megkezdése kozott.
Abban az esetben, ha a megfeleld felkésziilésre, a
szolgéltatas megszervezésére, sof6rok és
jarmivek biztositasdra nincs elegendé ideje, akkor
a potencialis szolgéltat6 vélhetéen nem fog részt
venni a palyazaton. Ezaltal pedig szintén csokken
averseny kialakulasanak esélye.

Megvizsgaltuk azon nagyvarosainkat, ahol a
kozelmultban keriilt sor az autédbusszal végzett
menetrend szerinti helyi személyszallitas ellatasa
érdekében a palyazat kiirdsara. Ez alapjan jol
lathatd, hogy nem beszélhetiink igazi piaci
versenyrol.

Megvizsgalva, hogy a potencidlis szolgaltatoknak
mennyi idejiik volt a palyézati felhivas kozzététele
és a palydzat benyjtasi hatarideje kozott,
megallapithaté hogy a vizsgalt varosokban
(Békéscsaba, Erd, Gy6r, Kecskemét, Nagykanizsa,
Sopron, Szeged és Zalaegerszeg) ezen id6tartam
egyik esetben sem haladta meg a 3 hénapot —
leszamitva Szeged varosat, ahol ez az idGtartam
hosszabb volt, kozel hat hénap.

Ezt koveten megnéztiik, hogy ezen varosok altal
kiirt palyazatra hany szolgdltat6 nyujtotta be
ajanlatat. Kecskemét kivételével (ahol egyaltalan
nem volt palyazd) minden varosban csupan egy
palyazé volt. Kecskeméten, Nagykanizsan,
Szegeden és Zalaegerszegen az ajanlatok hidnya,
vagy a tulzottan magas ar/veszteségfinanszirozasi
elvards miatt egyarant a palyazat eredmény-
telenné nyilvanitasara keriilt sor, ezért ezekben a
varosokban a korabbi szolgaltatdk folytatjak
tevékenységiiket a kdvetkezo palyazati eljaras
lefolytatasaig.

Megvizsgaltuk ezt kovetGen, hogy a felhivasra
benyujtott palyazat eredményesnek nyilvanitasa
és a szolgaltatas megkezdése k6z6tt mennyi idé
allt a szolgaltatok rendelkezésére a
felkésziiléshez. Gyor és Szeged varosa kivételével
ez az id6tartam az eredményes palyazatot
kovetéen minden esetben csupan egy hénap volt.
Gy6rben és Szegeden viszont kézel hat honap allt
rendelkezésre a palyazat eredményesnek
nyilvanitasa és a szolgaltatas megkezdése kozott.

A fentieket 6sszefoglalva elmondhaté, hogy
versenyhelyzet generdldsdhoz megfeleld
felkésziilési id6t kellene biztositani a szolgaltatok
szamara, mind a palyazat benyujtasa, mind pedig
a—nyertes palyazo6 szamara — a szolgaltatas
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megkezdése el6tt. igy lehet6ség nyilna arra, hogy
a palyazok a kifrasnak megfelel6en a szolgaltatasi
strukturat kialakitsak, a szolgaltatas ellatasa
érdekében esetlegesen mas szolgaltatokkal
megegyezzenek, jArmiiveket vasaroljanak vagy
megallapodjanak azok rendelkezésre tartasarol és
megszervezzék az ellatast biztositd munkaer6t.
Allaspontunk szerint a palyézat kifrasa és a
szolgaltatas megkezdése kozott legalabb 8
hoénapos, de optimdlis esetben akar egy éves
felkésziilési id6 biztositasa sziikséges ahhoz, hogy
a piacon verseny alakuljon ki, amely kedvez6en
hat az arak csokkenésére. Szeged példaja azt is
megmutatja ugyanakkor, hogy a hosszu
felkésziilési idé 6nmagaban nem elégséges: a
kozel 646 honapos ajanlatadas és felkésziilési id6
ellenére itt is csak egyetlen ajanlattevd volt, és
végiil érvénytelenitették a palyazatot.

Franciaorszagban az 1982-es Decentralizdciés torvény harom helyi
igazgatasi szintet hatarozott meg, a régidt, a megyét és a telepiilést. Az egyes
kozigazgatasi egységek kozlekedésfeliigyeleti jogkort kaptak és a telepiilések
a helyi tomegkozlekedési feladatokat, a megyék a megyei helykozi autébusz
kozlekedést, a régidk pedig a regionalis varoskozi autébuszjaratokat
miikodtetik. Franciaorszagban egyre kevesebb telepiilés mtikodtet sajat
tomegkozlekedési vallalatot, a varosok tobbsége bérbe adja a jaratokat,
versenyeztetés esetén pedig a kozlekedési feliigyelet dont a koncesszids
szerz6dések tipusarol. A francia varosi koncessziok sajatossaga, hogy
tobbnyire az 6sszes kozlekedési mddot (busz, villamos, metré stb.) magaban
foglalé halézatra irjak ki 6ket, igy garantdlva a helyi kozlekedési dgazatok
miikodésének 6sszehangolasat

Szolgaltatas id6tartama

A menetrend szerinti helyi személyszallitasi
szolgéaltatasok ellatasara kiirt palyazatokban
szintén kiemelked&en fontos, hogy a megrendel6
olyan szolgaltatasi id6tartamot hatdrozzon meg,
amely kedvez6 a szolgéltatdkra és a szolgaltatas
szinvonalara egyarant. Megyei jogui varosainkat
megvizsgalva nagyon eltér6 képet kapunk a
kozszolgaltatasi szerzédésekben talalhatd
szolgéltatasi idGtartamot illet6en. A legrévidebb
2, aleghosszabb id6tartam pedig 12 év. Ennek
azért is van nagy jelent6sége, hiszen azokban a
varosokban, ahol csupan 2-3 évre kétnek
személyszallitasi kozszolgaltatasi szerz6dést, ott a
szolgéltatoknak az autdbusz-allomany cseréje
addicionalis (példaul palyazati) forras nélkiil
jelentds kockazatot jelentene, hiszen egy nagyobb
0sszegli beruhazas nem tériil meg ilyen révid id6
alatt. Ez tehat arra 6sztonzi a szolgaltatokat, hogy
arégi autébuszaikkal szolgédltassanak, ami sem a
kornyezetre, sem pedig a szolgaltatas
szinvonalara nincs kedvezd hatassal.
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Vizsgalatunk sordn arra a megallapitasra
jutottunk, hogy az 4j belépdk 6sztonzésére az
egyes kozszolgaltatasi szerz6déseket legaldbb 10
évre célszerli megkotni azokkal, akik palyaztatas
atjan nyerik el a szolgaltatast. Ennyi id6 alatt az
akar tjonnan beszerzett buszok beruhazasi
értékének jelentls része is megtériilhet, igy a
teljes szolgaltatas gazdasagi megtériilése kevésbé
fligg attdl, hogy a szerzédés lejartakor hogyan
sikeriil hasznositani a jadrmtiveket. A koltségeket
tiikkr6zé dij alapt versenyeztetés, megfeleléen
eldirt szolgaltatasi szint és megfeleléen hosszu
idejl szerz6dés mellett tehdt arra sincsen sziikség,
hogy az 6nkormdanyzatok a jarmtivek cseréjére
egyszeri, nagyobb 6sszegli timogatasokat
nyujtsanak a szolgaltatéknak.

Koltséghatékonysag

Az arhatékonysdg mindig is kardindlis kérdés volt
az autobusszal végzett helyi személyszallitasban.
Mint minden mads szolgaltatas esetében, itt is nagy
szerepe van annak, hogy a szolgaltatast az adott
tarsasag ,,mennyi pénzbdél” tudja megoldani. A
helyi menetrend szerinti személyszallitas
ellatasara irdnyuld palydzatok elbirdldsa sordan
legtobb esetben a legf6bb szempont, hogy egy
adott szolgaltatdé milyen drat ad meg egy kiilszol-
galati km-re. Ennek az drnak a cs6kkenését
eredményezheti a versenyhelyzet, valamint ez
lehet az alapja egy mérhet6 elszdmoldsi rendszer-
nek. A varosok szamara az lenne a leggazda-
sagosabb, ha a szolgaltatékkal kotott kozszol-
galtatasi szerz6désekben olyan forint/
kiilszolgalati km 6sszeg keriilne meghatarozasra,
amely lehet6vé teszi, hogy a szocialis menetdij-
tamogatdason feliil ne kelljen az egyes szolgaltaték
veszteségeit finanszirozni.

Ezért az 6bnkorményzatok szamara kritikus feladat
lett a személyszallitasi kozszolgaltatas palyazati
kiirasban jol meghatarozni, hogy milyen
szinvonall szolgaltatast var el a palyazotol és
hogy azt milyen koltségekkel lehet teljesiteni.

Ha tehat egy 6nkormanyzat megfelelen tudja
meghatarozni a kozszolgaltatdsi személyszallitas
elvarhato szolgaltatasi szinvonalat és varhato
koltségszintjét, akkor az allami és a szocidl-
politikai menetdij-tdmogatéson feliil anndl
kevesebb tdmogatast kell nytijtania a szerzédtetett
szolgaltatd szamara. Ennek azért van kiemelkedd
jelent&sége, mert amit a miikodési koltségeken
megtakarithat a szolgaltatds megrendelGje, azt
infrastrukturalis fejlesztésre fordithatja, ezaltal
novelve a kozosségi kozlekedés vonzerejét és
minGségét.

Mintahogy a SzEll Kdlman Terv is ravilagit, a
kozosségi kozlekedés arhatékonysagat jelentésen
noveli az adminisztrativ terhek csokkentése, ami
egy belsé szolgéltatd esetén egyszertibben
megvaldsithatd.

A koltséghatékonysédgot a fentieken til tovabb
novelhetik a személyszallitasi kozszolgaltatok
altal ellatott kiegészits profilok is. Ez azt jelenti,
hogy a szolgéltatd a busziizemeltetés mellett
tovabbi, nyereséges iizletdgakat is kialakit. Ezzel a
szolgaltatd a kozosségi kozlekedést kedvezbb
aron tudja biztositani a megrendel szamadra,
mivel a nyereségét nem csupan a buszos kozszol-
galtatason kell megteremtenie, hanem a
kiegészits profilok is bevételt generalnak. Erre jo
példat 1atunk Debrecen esetében, ahol az
autébuszos kozosségi kozlekedést iizemeltet
Inter Tan-Ker Zrt. — amely egységesen Volvo
autébuszokkal végzi tevékenységét — 1étrehozott
egy, kiils6 szolgaltatast is nyujté Volvo
szervizbdzist is.

Szintén ilyen kiegészité profil az egyes Volan
szolgaltatok esetében, hogy azok karbantartasi
vagy gépjarmu diagnosztikai tevékenységet
végeznek, esetenként markaszervizként is
iizemelnek.

Szolgaltatas szinvonala

A koltséghatékonysag kérdésével szorosan
Osszefligg a nyujtott szolgaltatas szinvonala. J6
szinvonali k6zosségi kozlekedés csak megfelels
bevételekkel képzelhet6 el. Ahhoz pedig, hogy egy
szolgaltatd megfelel6 bevételre tegyen szert, olyan
szolgaltatast kell nyujtania, amit a lehetd legtob-
ben vesznek igénybe. Ezzel egybdl vissza is
kanyarodtunk a szinvonal kérdéskoréhez, hiszen
mindenki olyan szolgaltatasért fizet, ami biztositja



a szamara a megfelel6 mindséget. Ezért rendkiviil
fontos, hogy a szolgaltatasi szinvonal elvarasai
pontosan keriiljenek rogzitésre az egyes palya-
zatokban, hiszen csak ezaltal miikédik megfe-
lel6en a koltségalapt verseny.

Fontos kiemelni az autébuszos kézosségi
kozlekedés elemzésekor, hogy a szolgaltatas
szinvonalanak egyik legmeghatarozébb eleme a
jarmtpark. A jarmtipark kérdéskore pedig szintén
szorosan Osszefiigg mind a gazdalkodassal, mind
pedig a kérnyezettudatossaggal. Hazankban
teriileti lefedettségét és gyakorisagat tekintve
Eurépdban kiemelked6 szinvonala kozosségi
kozlekedés alakult ki, amit a szolgédltatdk tobbsége
egy folyamatosan emelked§ atlagéletkord,
korszerfitlen jarmtiparkkal és az ahhoz
kapcsolddé infrastrukturaval latott (és 14t) el.3® A
jarmipark magas atlagéletkora azonban
jelent&sen csokkenti a szolgaltatds vonzerejét,
valamint néveli a karbantartési koltségeket.

Magyarorszagon az ezredforduldt kévetGen
jelentek meg a korszer(ibb jarmtivek, az utébbi
években pedig a korszer(i utastajékoztatasi
eszkozok. A vizsgalt nagyvarosokban
Osszességében elmondhatjuk, hogy ahol ezek
térnyerése eredményes volt, ott névekedtek az
utasszamok, valamint javult a kozosségi
kozlekedés pozicidja.

Megfigyelhetd volt egyes szolgaltatok esetében,
hogy elényként értékelik a nagy és sokszinl
jarmiparkot. Ezzel azonban két probléma is van.
Az els6, hogy minden szolgéltaténak csupan
akkora jarmtallomanyt célszeri fenntartania,
ami feltétleniil sziikséges a miikodése ellatasahoz.
Ezért folyamatosan vizsgalni és optimalizalni kell
a jaratok titvonalat és stirtiségét. A felesleges
jarmiivek csupan kiadas-novel6 tényezdk. A
masik, hogy egy sokszind jarm{park szintén
jelent&sen noveli a koltségeket, hiszen minél
tobbféle autébuszt futtat egy szolgaltatd, annal
tobb és kiillonbozébb alkatrészre, valamint annal
tobb és komplexebb szaktuddasu szerel6re van
sziiksége.

Ezért a szinvonal emelése és a koltséghatékonysag
érdekében sziikség van a tipuskoncentraciora.
Célszerti tehat egy homogén, modern és ezaltal jo
emisszids értékekkel rendelkez6 autébusz-
allomany fenntartasa.

Kornyezettudatossag

A motorizalt gépjarmtivek a nagyvarosok
1égszennyezésének és az liveghdzhatast el6idéz6
gazok kibocsatasanak legfébb okozoi. Ha valaki
naponta atlagosan 50 km-t vezet egy kozepes
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méretli személyautéval, akkor 4 tonna
tiveghdzhatéast el6idézé gazt, valamint szemcsés
és szennyez06 anyagot juttat a 1égkoérbe évente.
Barki hozzdjarulhat a 1égszennyezés
csOkkentéséhez azaltal, hogy a gépjarmtvel
torténd kozlekedést autdbuszos utazassal valtja ki.
Minden egyes buszos tit ugyanis megkozelitleg
50 gépjarmtivet tart tavol a forgalomtol.3

Ahogyan a fentiekben mar irtunk réla, az
autdbusszal végzett személyszallitdsnak jelentds
szerepe van a légszennyezés és az iiveghazhatasu
gazok kibocsatasanak csokkentésében a nagy-
varosokban. Amennyiben az 6nkormanyzatok a
koérnyezetvédelmi szempontokat érvényesitik az
autébuszos kozbeszerzési palyazatokon, akkor
hozzdajarulnak ahhoz, hogy a hazai autébusz-
allomany minél gyorsabban megujuljon, és hogy
olyan autébuszok mtikddjenek az utakon, amelyek
kisebb karbantartasi koltségiik mellett jobb
kornyezeti teljesitménnyel rendelkeznek.

Megrendel6i szempontok

A két szolgaltat6i modell 6sszehasonlitdasa sordn
azt allapitottuk meg, hogy bar az egyes 6nkor-
manyzatok nagyobb gazdasagi és szervezeti
felelGsséget vallalnak egy belsé szolgaltato
létesitésével, az onkormanyzatok forrasfelhasz-
nalasa hatékonyabba valik, és megalapozottabban
tudnak dontéseket hozni az dgazatot érintéen.

Tekintettel arra, hogy hatékonyabb a kommu-
nikacié az 6nkormdanyzatok és az altaluk 1étesitett
belsd szolgaltatd kozott, ebben a modellben
eredményesebben valésithatjak meg az
autébuszos kozosségi kozlekedésre vonatkozd
telepiilési célkitiizéseket és a szolgaltatast
konnyebben tudjak a helyi igényekhez illeszteni.
Tovabba a lehetd legkedvez&bb médon lehet
ezaltal felhaszndlni a k6zlekedésre fordithatd
er6forrasokat, figyelembe véve a tarsadalmi
igényeket, varosszerkezeti adottsagokat, az
energiahatékonysagot és a kornyezetvédelmet.

Mindazonaltal az az optimalis, ha a szolgaltat6i
lancolat végén egy olyan piaci szerepl6 all, akinek
érdeke, hogy az altala nyujtott szolgaltatas
gazdasagosan és ne pedig veszteségeinek
finanszirozasaval torténjen. Ez legmegfelel6bben
a bels6 szolgaltatéi modellben valésithaté meg,
mégpedig ugy, hogy a szolgaltatasi feladatokat
egy piaci alapon mtikéd6, magancég veszi at.
Ezéltal nem keletkezik m(ik6dési hidny, hiszen
akkor a magancég nem tudna gazdasagosan
ellatni a tevékenységét, a finanszirozas pedig
atlathatova valik, mivel a megbizénak erés érdeke
kikényszeriteni az egységes elszamolast. A
nagyvarosokban végzett menetrend szerinti

33 Nemzeti Kdzlekedési
Infrastruktura-fejlesztési
Stratégia, 41. oldal, 2014.
augusztus

34 Uj-Dél-Wales allam
kormanyanak hivatalos
honlapja: http:/www.
statetransit.info/bus-fleet/
buses-and-the-
environment



autébuszos személyszallitas modelljeit vizsgalva a
debreceni modell hatékonysagat emelnénk ki.

Tanulsagok

A fentieket 6sszegezve megallapithatjuk, hogy a
menetrend szerinti autébuszos kozosségi
kozlekedés rendszerében elkeriilhetetlen
atalakitdsokra van sziikség.

A valtozas ttjdban tobbek kozott a nem
megfelel6en kialakitott jelenlegi palyaztatési
szisztéma all. Mér a palyazat kiirdsakor figyelem-
mel kellene lenni arra, hogy megfelelen
hatarozzdk meg a szolgaltatasra vonatkozd
elvardsokat, és annak id6tartamat. Egy jol
kialakitott szolgaltatasi feltételrendszer jelent6sen
befolyasolja mind a mingséget, mind pedig a
koltséghatékonysagot. A rovid id6tartamra
megkotott kozszolgaltatdsi szerzédések ugyanis
akadalyt jelentenek a szolgdltatds megtérii-
1ésében. A potencidlis szolgaltatdk szamara ezért
elegend6 id6t kellene biztositani, hogy kell6en
felkésziilhessenek a szolgaltatas ellatasara, és a
palyazati feltételek szerint alakithassak ki

Debrecen varos onkormanyzata a XXI. szadzad kévetelményeinek megfeleld,
magasabb miszaki paraméterti dllomannyal, gazdasagosabb és korszer(ibb
szolgaltatasszervezéssel kivanta ellatni az autébusszal torténé menetrend
szerinti személyszallitast, ezért 2008-ban palyazatot irt ki. A palyazatot a
Debreceni Kozlekedési Zrt. (DKV) nyerte el, aki a Civisbusz Konzorciumot
bizta meg a szolgaltatas ellatdsaval, amelynek a DKV-n kiviil az Inter Tan-Ker
Zrt. a tagja. A kozszolgaltatasi szerz6désben el6irtak az autébuszok maxi-
malis életkorat, valamint az alacsonypadlds, EURO 5-0s, légkondicionalt,
mozgaskorlatozott rampaval ellatott gépjarmivek hasznalatat. A j6l mikodd
konzorciumi modellben az Inter Tan-Ker Zrt. biztositja az autébuszokat,
karbantartja azokat, szervizbazist tart fenn és felel a miszaki feladatokért, a
DKV pedig a soféroket és az ellendroket biztositja. Az Inter Tan-Ker Zrt.
megbizasaval a szolgaltatéi modellbe tehat egy olyan piaci szerepl§ kertilt,
aki eredményesség alapu feladatellatast végez a veszteségfinanszirozas
helyett.

|
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Az Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program (IKOP) egyik stratégiai
célja a vidéki varosi- és elévarosi kozosségi kozlekedési teljesitmény megér-
zése. A kapcsolddo infrastruktira korszertsitésekkel és fejlesztésekkel
egylitt olyan varosi buszok beszerzése, amelyek a lecserélendd kozosségi

kozlekedési jarmiivekhez képest a helyi légszennyezdk (kiillonosen szallé por
és nitrogén-oxidok) fajlagos kibocsatasat csokkentik.

Az IKOP masik stratégiai célja, hogy a fenntarthaté regiondlis és helyi
mobilitast elémozditsa. Ezért a kivitelezési projektek sordn prioritasként
jeloli meg, hogy az 6nkormanyzatok a telepiilésiik helyi kozosségi
kozlekedését kiszolgdld varosi buszok teljes életciklus alatti mtikodtetési
raforditasait kizardlag sajat koltségvetésiikbol fedezzék.

Forrds: Integrdlt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program 2014-2020

szervezetiiket és jarmiflottajukat. Ez lehet6vé
teszi, hogy egy pdlyazati kiirasra tobben
jelentkezzenek és valds verseny alakulhasson ki a
piacon. A verseny pedig kedvezden hat a
szolgéaltatdi arak alakuldsara. A koltséghaté-
konysag szempontjabdl tovabbi fontos tényezd,
hogy a szolgaltatas ellatasi lancolatanak legvégén
olyan szolgaltatd vegyen részt, akinek miikodése
transzparens és érdekében all a szolgaltatas
gazdasagilag eredményes ellatdsa nem pedig egy
veszteségalapu finanszirozason nytugvo
lizemeltetés.

Onmagdban a helykozi kozlekedés piaci
liberalizaciéjanak folyamata nem oldja meg az
évtizedek alatt elavult, a veszteségek
finanszirozasan nyugvo szolgaltatds problémait.
Ezt az is mutatja, hogy a helyi autébuszos
kozosségi kozlekedés piaci liberalizacidja sem
hozott igazi valtozasokat, nem beszélhetiink
tényleges piaci alapt versenyr6l.

Az Gjonnan kifrasra keriil6 helyi és a 2017-es
helykozi autébuszos személyszallitasi kozszol-
galtatasokra pedig csak azok a tarsasdgok tudnak
majd sikeresen palyazni és hosszu tavon verseny-
képesek maradni, amelyek modern, magas
miiszaki megbizhatdsagu gépjarmiiparkkal és
gazdaségilag fenntarthat6 tizleti modellel
rendelkeznek.

A megujulashoz elengedhetetlen a szolgaltatas
szinvonalanak novelése, a koltséghatékonyabb és
kornyezettudatosabb mi{ik6dés, a szélesebb kort
igényfelmérés, valamint a bels6 kommunikacié
javitasa.

Ha a menetrend szerinti autobuszos kozosségi
kozlekedés rendszerszint(i atalakitasa
megvaldsul, akkor varhatd, hogy a helykozi
piacnyitas igazi nyertesei a hazai szolgaltatok
mellett az utasok, rajtuk keresztiil pedig a
telepiilések lesznek, és a helyi menetrend szerinti
autdbuszos kozosségi kozlekedés is elindul a
fejl6dés utjan.



| 21

|
Kapcsolat

A kovetkez6 szakértik vettek részt a tanulmany elkészitésében:

Radvanyi Laszlo

Cégtars, Konyvvizsgalat
PwC Magyarorszag

+36 14619754
laszlo.radvanyi@hu.pwc.com

Gyenes Péter

Vezetd menedzser, Uzleti tanacsadas
PwC Magyarorszag

+36 14619923
peter.gyenes@hu.pwc.com

Barsony Péter

Menedzser, Uzleti tan4csadas
PwC Magyarorszag

+361 461 9889
peter.barsony@hu.pwc.com

Odor Gergely

Szenior szakértd, Konyvvizsgalat
PwC Magyarorszag

+36 30 948 4794
gergely.odor@hu.pwc.com



_BR.
pwc

© 2016 PricewaterhouseCoopers Magyarorszag Kft. Minden jog fenntartva.

Ebben a dokumentumban a “PwC” kifejezés a PricewaterhouseCoopers Magyarorszag Kft.-re utal, egyes esetekben pedig a PwC
halézatra vonatkozik.

Minden tagvallalat 6nall6 jogi személy. Tovabbi informacidért, kérjiik, keresse fel a http://www.pwc.com/structure weboldalt.

Ez a kiadvany kizardlag altalanos tdjékoztatasul szolgal és nem mindsiil szakmai tanacsadasnak.



