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1.  Αίτια και αφορµές της τρέχουσας διεθνούς οικονοµικής κρίσης

∆ιαρκής άνοδος του ΑΕΠ (Ακαθάριστου Εγχωρίου Προϊόντος) και των
χρηµατιστηρίων από το 2002 έως το τέλος του 2007. Αύξηση τιµών µετοχών
και ακινήτων πολύ πάνω από τις ιστορικές µέσες τιµές. Αναζήτηση
αφορµών για ‘διόρθωση’.

Χαλάρωση εποπτείας στο χρηµατοπιστωτικό σύστηµα µε αιχµή την
κατάργηση της νοµοθεσίας Glass-Steagall. Έλλειψη εποπτείας του
‘σκιώδους’ χρηµατοπιστωτικού συστήµατος (hedge funds κ.λπ.).

Έλλειψη συντονισµού µεταξύ των διεθνών εποπτικών κέντρων του
χρηµατοπιστωτικού συστήµατος.

Σύστηµα κινήτρων και αµοιβών που ενθάρρυνε την υπερβολική ανάληψη
κινδύνων, τις βραχυπρόθεσµες αποδόσεις και τον υπερβολικό δανεισµό.

Έλλειψη διαφάνειας και εισαγωγή πολύπλοκων παράγωγων προϊόντων.



Χρήση, από τις τράπεζες,  πολύπλοκων µαθηµατικών υποδειγµάτων για τον
υπολογισµό των πιστωτικών κινδύνων και των κινδύνων αγοράς µε λάθος
τρόπο.

Ενθάρρυνση ‘τιτλοποιήσεων’, που µείωσε τα κίνητρα για αυστηρή διαχείριση
κινδύνων.

‘Προ-κυκλικότητα’ των κανόνων κεφαλαιακής επάρκειας των τραπεζών.

Χαλαρή νοµισµατική πολιτική στις ΗΠΑ για ένα µεγάλο χρονικό διάστηµα
µετά το 2001.

∆ιεθνείς οικονοµικές ανισορροπίες, όπως κυρίως εκφράζονται στα ισοζύγια
τρεχουσών συναλλαγών των ΗΠΑ και της Κίνας.

Κατάρρευση της αγοράς κατοικιών και ακινήτων στις ΗΠΑ και σε άλλες χώρες
τον Αύγουστο του 2007 (Αφορµή).



2.  Αποτελέσµατα της διεθνούς κρίσης

Κατάρρευση µεγάλων τραπεζών (Lehman Brothers) λόγω ζηµιών από
προβληµατικά στεγαστικά δάνεια και σχετιζόµενες µε αυτά επενδύσεις.

Αβεβαιότητα για το µέγεθος των ζηµιών ($2,2 τρισ., $3,0 τρισ. ή περισσότερο;).

Αποµόχλευση: Μείωση τιµών περιουσιακών στοιχείων, ζηµίες τραπεζών, 
µείωση κεφαλαίων τραπεζών, µείωση δανεισµού, µείωση ιδιωτικής δαπάνης
(κατανάλωσης, επενδύσεων), αύξηση ανεργίας, µείωση ρυθµών οικονοµικής
ανάπτυξης και ούτω καθεξής.

Φόβος και υπερβολικός συντηρητισµός: Στροφή 180 µοιρών.

∆ιεθνής ύφεση και αύξηση ανεργίας.



Ορθή η αντίδραση από τις κεντρικές τράπεζες και τις κυβερνήσεις. Το κράτος
‘σώζει’ τις αγορές, τις τράπεζες και τις επιχειρήσεις, όπως δίδαξε ο Keynes και
οι επίγονοί του. Το κράτος αυξάνει τις δηµόσιες δαπάνες ενώ ο ιδιωτικός τοµέας
µειώνει τις δαπάνες του.
‘Πακέτα’ διάσωσης τραπεζών, δηµοσιονοµική επέκταση, αύξηση προσφοράς
χρήµατος από τις κεντρικές τράπεζες ακόµα και µε ‘ανορθόδοξα’ µέσα.
Η κρίση ως ευκαιρία για ένα καλύτερο οικονοµικό και κοινωνικό σύστηµα: Τόνωση
ηθικών αξιών, ‘χρυσή τοµή’ µεταξύ κράτους και αγοράς, µεταξύ ατοµικού και
συλλογικού συµφέροντος. Σηµασία της παιδείας.
Πρώτα ενθαρρυντικά ‘θεσµικά’ στοιχεία: Ενδείξεις κατάργησης φορολογικών
παραδείσων, χαλάρωση του τραπεζικού απορρήτου. Η Σύνοδος των G-20 στο
Λονδίνο στις 2 Απριλίου έθεσε τις βάσεις για συντονισµένη έξοδο από την κρίση
µέσω της αύξησης των πόρων του ∆ΝΤ,  της νέας αρχιτεκτονικής του
χρηµατοπιστωτικού συστήµατος, της αποφυγής του προστατευτισµού και, κυρίως, 
της διατυπωµένης βούλησης για ενεργό παρέµβαση προκειµένου να µην
επαναληφθούν τα λάθη του παρελθόντος (Σύνοδος G-20 του 1933). 



3.  Πόσο θα διαρκέσει η διεθνής κρίση;
Θα εξαρτηθεί από τη συνισταµένη των ακόλουθων θετικών και αρνητικών δυνάµεων:

Μέγεθος και αβεβαιότητα για τις ζηµίες των τραπεζών (αρνητική δύναµη).
Αντίδραση των κυβερνήσεων και των κεντρικών τραπεζών (θετική δύναµη).
Χαµηλές τιµές πετρελαίου και πρώτων υλών (θετική δύναµη).
Χαµηλές τιµές µετοχών και άλλων περιουσιακών στοιχείων (θετική δύναµη).
Νέα αρχιτεκτονική του παγκόσµιου οικονοµικού και χρηµατοπιστωτικού
συστήµατος (θετική δύναµη).
Πρώτα ενθαρρυντικά οικονοµικά στοιχεία από τους ‘πρόδροµους δείκτες’: 
Αύξηση της ‘νοµισµατικής βάσης’ από όλες τις κεντρικές τράπεζες, 
µείωση επιτοκίων, ‘δηµοσιονοµικά πακέτα’ ύψους 5 τρισ. δολαρίων περίπου
µέχρι το τέλος του 2010, αποτελέσµατα τραπεζών α΄ τριµήνου 2009, 
ανάκαµψη χρηµατιστηρίων, αύξηση ζήτησης και τιµής πετρελαίου και λοιπών
πρώτων υλών, ελαφρά αύξηση λιανικών πωλήσεων και ζήτησης κατοικιών
στις ΗΠΑ.



4.  Μαθήµατα από την κρίση

‘Χρυσή τοµή’ µεταξύ κράτους και αγοράς.

Η πλήρης απασχόληση πρέπει να συµπεριληφθεί στους στόχους
πολιτικής. Απαιτούνται τόσο πολιτικές από την πλευρά της ζήτησης
(π.χ. δηµόσιες επενδύσεις) όσο και πολιτικές για την ενίσχυση της
προσφοράς (διαρθρωτική πολιτική).

Ενσωµάτωση της Κίνας στη νέα παγκόσµια αρχιτεκτονική, µε
δικαιώµατα και υποχρεώσεις.

Ανάγκη δηµιουργίας ενός νέου παγκόσµιου νοµίσµατος µε βάση τα
special drawing rights (SDRs), δηλαδή του νοµίσµατος µε βάση το
οποίο υπολογίζονται τα µερίδια των κρατών-µελών του ∆ΝΤ.



Νέα νοµοθετική ρύθµιση τύπου Glass-Steagall για το
χρηµατοπιστωτικό σύστηµα προσαρµοσµένη στη σύγχρονη εποχή, 
η οποία θα διαχωρίζει τις κλασικές τραπεζικές εργασίες από την
επενδυτική τραπεζική.

∆ιαφάνεια στους ισολογισµούς των χρηµατοπιστωτικών ιδρυµάτων
και τα χρηµατοοικονοµικά προϊόντα.

Επιβολή ‘αντι-κυκλικής’ συµπεριφοράς στο δανεισµό των
τραπεζών µέσω αντίστοιχων κανόνων κεφαλαιακής επάρκειας.

Εποπτεία των οργανισµών και εταιρειών αξιολόγησης της
πιστοληπτικής ικανότητας εταιρειών, τραπεζών, κρατών.



5.  Η Ελληνική Οικονοµία

Η Ελλάδα, ευρισκόµενη στο µέσον της διεθνούς κρίσης, υφίσταται
τις συνέπειές της. Η συµµετοχή της στην Ευρωζώνη αποδεικνύεται
ευεργετική. Εν µέσω της κρίσης, το ευρώ της παρέχει σηµαντική
προστασία.



Όµως: Μεγάλη διεύρυνση των επιτοκιακών περιθωρίων (spreads)  
δανεισµού του δηµοσίου, διότι:

Η διεθνής κρίση συνέβαλε στην εστίαση των διεθνών αγορών
χρήµατος και κεφαλαίου στις στρεβλώσεις και τα ελλείµµατα της
ελληνικής οικονοµίας.

Στην παράγωγο αγορά ασφαλιστηρίων συµβολαίων χρέους (CDS), 
δεν ασφαλίζονται µόνο κάτοχοι οµολόγων έναντι ενδεχόµενου
κινδύνου χρεοκοπίας χωρών ή επιχειρήσεων, αλλά
δραστηριοποιούνται και κερδοσκόποι που στοιχηµατίζουν ότι θα
διαλυθεί η Ευρωζώνη. Η Ελλάδα συµπεριλαµβάνεται στους
‘αδύναµους κρίκους’.



Ο ρυθµός αύξησης του ΑΕΠ το 2008 ήταν 2.9%, έναντι 0.7%  της
Ευρωζώνης, διότι: 

Η ελληνική οικονοµία είναι σχετικά εσωστρεφής (π.χ. εξάγει µόνο
το 20% περίπου του ΑΕΠ έναντι 80% της Ιρλανδίας),
δεν έχουν επηρεαστεί οι τιµές των ακινήτων στο βαθµό που έχουν
επηρεαστεί σε άλλες χώρες-µέλη της Ευρωζώνης, 
τα ίδια κεφάλαια των τραπεζών δεν έχουν υποστεί αποµείωση
αντίστοιχη µε αυτή των άλλων τραπεζών της Ευρωζώνης, 
οι πραγµατικοί µισθοί αυξάνονται, 
η δηµοσιονοµική πολιτική είναι επεκτατική, και
η πιστωτική επέκταση προς τον ιδιωτικό τοµέα είναι αρκετά υψηλότερη
από ότι στην Ευρωζώνη. 



Για το 2009 οι προβλέψεις για το ρυθµό ανάπτυξης της
ελληνικής οικονοµίας κυµαίνονται γύρω από το 0% , που
ναι µεν συνεχίζει να είναι υψηλότερος της Ευρωζώνης (-3% 
περίπου), δεν παύει όµως να είναι 3 εκατοστιαίες µονάδες
χαµηλότερος σε σχέση µε αυτόν του 2008, επιβράδυνση που
ενδεχοµένως αυξήσει τον αριθµό των ανέργων κατά 50.000-
60.000 άτοµα περίπου. 



Στο πλαίσιο αυτό καλείται η οικονοµική πολιτική να
αναλάβει ρόλο: 

Πρώτον, άµβλυνσης των επιπτώσεων της διεθνούς
κρίσης στην ελληνική οικονοµία βραχυπρόθεσµα και
δεύτερον, εξάλειψης των εστιών της αβεβαιότητας
µακροπρόθεσµα. 



Η επιτυχία της οικονοµικής πολιτικής θα εξαρτηθεί κυρίως από το αν η
Ελλάδα πείσει ότι διαθέτει ένα µακροπρόθεσµο πρόγραµµα
δηµοσιονοµικής, διαρθρωτικής και θεσµικής προσαρµογής, στην ουσία
ένα νέο αναπτυξιακό πρότυπο. 

Περιορισµένα περιθώρια άσκησης επεκτατικής δηµοσιονοµικής
πολιτικής στην Ελλάδα για την αντιµετώπιση της κρίσης, διότι:

Υψηλό δηµοσιονοµικό έλλειµµα και χρέος, 
υψηλό έλλειµµα του ισοζυγίου τρεχουσών συναλλαγών και εξωτερικό
χρέος, και
πολύ υψηλά επιτοκιακά περιθώρια (spreads) δανεισµού του δηµοσίου.



Θα ήταν ευκταίο η άσκηση της δηµοσιονοµικής πολιτικής να ήταν
αντι-κυκλική, µε πλεονάσµατα ή µηδενικά ελλείµµατα στις ανοδικές
φάσεις του κύκλου ώστε να υπάρχουν περιθώρια ελλειµµάτων στις
καθοδικές φάσεις, όπως η τωρινή. ∆υστυχώς όµως δεν ήταν. 

Η αύξηση του συγχρηµατοδοτούµενου από την Ε.Ε. Προγράµµατος
∆ηµοσίων Επενδύσεων είναι ο µόνος αποτελεσµατικός τρόπος
επηρεασµού της εγχώριας ζήτησης και άµβλυνσης των
επιπτώσεων της κρίσης χωρίς ουσιαστική επίπτωση στο έλλειµµα
της γενικής κυβέρνησης, παράλληλα µε µία προσωρινή αύξηση των
επιδοµάτων ανεργίας. ∆εν είναι σκόπιµη, ούτε εφικτή, η αύξηση των
λοιπών καταναλωτικών δηµοσίων δαπανών.



Το βασικό πρόβληµα της ελληνικής οικονοµίας σήµερα είναι
τα ερωτηµατικά και η αβεβαιότητα που δηµιουργούνται γύρω
από τη βιωσιµότητα του τρέχοντος αναπτυξιακού και κοινωνικού
προτύπου. Η κρίση απλώς ανέδειξε και φώτισε προβλήµατα, τα
οποία η µακροχρόνια επιτυχής αναπτυξιακή πορεία της χώρας από
το 1995 και µετά και η διεθνής οικονοµική ευφορία συγκάλυπταν. Η
αύξηση των spreads των οµολόγων του ελληνικού δηµοσίου είναι
απλώς µια αντανάκλαση, υπερβολικά έντονη ίσως, αυτών των
προβληµάτων, τα οποία φωτίστηκαν από την κρίση. 



Είναι σκόπιµο να αντιµετωπίσουµε την πρόσφατη κρίση ως
ευκαιρία ανάλυσης των αδυναµιών του τρέχοντος αναπτυξιακού
προτύπου και διατύπωσης ενός νέου, στην ουσία ενός
µακροπρόθεσµου προγράµµατος δηµοσιονοµικής, διαρθρωτικής
και θεσµικής προσαρµογής. Με το πρόγραµµα αυτό πρέπει να
επιδιωχθεί η αποκατάσταση της εµπιστοσύνης της διεθνούς
οικονοµικής κοινότητας στην ελληνική οικονοµία. 



Τα ελαττώµατα του τρέχοντος αναπτυξιακού προτύπου είναι, λίγο
πολύ, γνωστά: Μεταξύ άλλων, ενθαρρύνει την κατανάλωση, την
ελλειµµατική δηµόσια διαχείριση και τις εισαγωγές εις βάρος της
αποταµίευσης και των εξαγωγών. ∆εν φορολογεί το εισόδηµα από
εργασία και από κεφάλαιο µε τον ίδιο τρόπο. Προστατεύει τους
σχετικά εύπορους συνταξιούχους εις βάρος των ευκαιριών της νέας
γενιάς. Ενθαρρύνει την πρόωρη συνταξιοδότηση εις βάρος της
εργασίας. Εµποδίζει την επιχειρηµατικότητα και θέτει φραγµούς
στον ανταγωνισµό. Ευνοεί την οικογενειοκρατία, τον κοµµατισµό, τα
δίκτυα γνωριµιών και τη µετριότητα εις βάρος της αξιοκρατίας και
της αριστείας. ∆εν µεριµνά επαρκώς για το περιβάλλον, για
ζητήµατα διαφάνειας, διαφθοράς και εταιρικής διακυβέρνησης. 



Αυτές οι στρεβλώσεις ερµηνεύουν και αντανακλώνται στο υψηλό
δηµόσιο και εξωτερικό χρέος, τη χαµηλή ανταγωνιστικότητα, τις
χαµηλές επιδόσεις του εκπαιδευτικού συστήµατος, την υψηλή ανεργία
των νέων, το ελλειµµατικό ασφαλιστικό σύστηµα, την ελλιπή
λειτουργία του ανταγωνισµού, την ανεπαρκή δηµόσια διοίκηση, την
έλλειψη εµπιστοσύνης στους θεσµούς, τη δυσαρέσκεια της νέας
γενιάς, το χαµηλό ηθικό της κοινωνίας.



∆ιάρθρωση του ΑΕΠ στην ΕΕ – 15 από την πλευρά της ζήτησης,
µέσος όρος 2000-2007

Κατανάλωση (%) Επενδύσεις (%) Εξαγωγές (%) Εισαγωγές (%)
Βέλγιο 75.54 20.15 85.12 81.37

∆ανία 74.2 20.27 48.14 43.33

Γερµανία 77.56 18.64 38.83 34.64

Ιρλανδία 61.65 23.92 87.91 73.98

Ελλάδα 88.42 23.68 22.21 34.61

Ισπανία 75.73 28.02 26.88 30.9

Γαλλία 79.76 19.64 26.82 26.75

Ιταλία 78.63 20.65 26.6 26.18

Λουξεµβούργο 55.36 20.77 152.52 129.51

Ολλανδία 73.14 19.99 68.66 61.8

Αυστρία 74.2 21.11 51.18 46.99

Πορτογαλία 84.34 23.69 29.44 37.9

Φινλανδία 71.96 18.95 41.95 34.87

Σουηδία 75.08 17.37 47.54 40.23

Ηνωµένο Βασίλειο 85.23 17.32 26.62 29.6

Πηγή: Γ. Στουρνάρας και Μ. Αλµπάνη (2008), Η ελληνική οικονοµία µετά την κρίση: Αναζητώντας ένα νέο αναπτυξιακό πρότυπο,
ΙΟΒΕ, Αθήνα



Ελλάδα και Πορτογαλία: 
Αποταµιεύσεις, επενδύσεις και ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών

(ως % του ΑΕΠ)

Ελλάδα 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών -12.6 -10.4 -10.6 -11.4 -14.0 -14.3

Κρατική αποταµίευση -1.6 -2.7 -2.3 -1.6 -2.3 -1.2

Ιδιωτική αποταµίευση 13.3 15 12.6 11.8 10.8 9.2

Εθνική αποταµίευση 11.7 12.3 10.3 10.2 8.6 8

Ακαθάριστες επενδύσεις 24.3 22.7 20.9 21.6 22.6 22.3

Πορτογαλία 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Ισοζύγιο τρεχουσών συναλλαγών -6.4 -7.8 -9.8 -10 -10 -12

Κρατική αποταµίευση -1.4 -2.4 -3.2 -1.7 -0.1 -0.5

Ιδιωτική αποταµίευση 17.9 17.7 16 13.4 12.2 11

Εθνική αποταµίευση 16.4 15.3 12.8 11.7 12.1 10.6

Ακαθάριστες επενδύσεις 22.9 23.1 22.6 22.2 22.1 22.2

Πηγή: European Commission, Statistical Annex, Autumn 2008



∆είκτες ευκολίας άσκησης επιχειρηµατικότητας στην Ελλάδα
(κατάταξη Ελλάδας σε σύνολο 175 χωρών)

Κατηγορία 2007 2008

Ευκολία άσκησης επιχειρηµατικότητας (Σύνολο) 106 96

Εκκίνηση µιας επιχείρησης 150 133

Αδειοδότηση εγκαταστάσεων 46 45

Απασχόληση προσωπικού 143 133

Εγγραφή σε µητρώα 96 101

Ευκολία δανειοδότησης 102 109

Προστασία επενδυτών 161 150

Ευκολία πληρωµής φόρων 94 62

Ευκολία διεθνούς εµπορίου 66 70

Ευκολία εφαρµογής συµβολαίων 84 85

Ευκολία τερµατισµού µιας επιχείρησης 41 41

Πηγές: 1) Doing Business 2009, World Bank
2) Mc Donald (2008) The Competitiveness of the Greek Economy 2004 – 2008 (Εκδόσεις Athens News)



∆απάνες Ε&Α και τεχνολογικό περιεχόµενο εµπορίου

Εξαγωγές ως % των εισαγωγών
Χώρα E&A (% ΑΕΠ) Υψηλή τεχνολογία Μεσαία τεχνολογία

Αυστρία 2.42 83 108

Βέλγιο 1.82 94 118

∆ανία 2.45 106 92

Φινλανδία 3.48 136 96

Γαλλία 2.13 104 110

Γερµανία 2.46 109 210

Ελλάδα 0.49 22 18

Ιρλανδία 1.26 217 195

Ιταλία 1.1 69 119

Ολλανδία 1.78 107 123

Πορτογαλία 0.8 44 59

Ισπανία 1.12 47 77

Σουηδία 3.89 137 122

Ηνωµένο Βασίλειο 1.78 100 80

ΕΕ-15 1.86

ΗΠΑ 2.62 78 67
Πηγή: OECD in Figures, 2007



ΕΕ-14: Συσχέτιση επίδοσης και ετήσιας δαπάνης ανά µαθητή
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Ποσοστά γονιµότητας και εξάρτησης ηλικιωµένων από νέους και
δαπάνες σχετιζόµενες µε τη γήρανση του πληθυσµού

1 Ποσοστό γονιµότητας: Αριθµός των παιδιών ανά γυναίκα γόνιµης ηλικίας
2 Ποσοστό εξάρτησης: Λόγος του αριθµού των πολιτών ηλικίας 65+  προς τον αριθµό των πολιτών ηλικίας 15 – 64 ετών
(*) Στοιχεία για συντάξεις Ελλάδας: ∆εν είναι επικαιροποιηµένα αλλά προγενέστερα, από προβολές της Επιτροπής Οικονοµικής Πολιτικής (EPC). 
Πηγή : Beetsma, R. and  H. Oksanen (2007) : “Pension Systems, Ageing and  the Stability and Growth Pact” European Commission, European Economy, 
Special Report.

Ποσοστό γονιµότητας1 Ποσοστό εξάρτησης2 Συντάξεις (%ΑΕΠ) ∆ηµόσιες δαπάνες
υγείας (% ΑΕΠ)

2004 2050 2004 2050 2004 2050 2004 2050

Γερµανία 1.4 1.5 26.8 51.7 11.4 13.1 6 7.2

Ελλάδα* 1.3 1.5 26.4 60.4 12 24 5.1 6.8

Ισπανία 1.3 1.4 24.6 65.6 8.6 15.7 6.1 8.3

Γαλλία 1.9 1.9 25.2 46.4 12.8 14.8 7.7 9.5

Ιρλανδία 2 1.8 16.4 45.2 4.7 11.1 5.3 7.3

Ιταλία 1.3 1.4 28.9 62.2 14.2 14.7 5.8 7.1

Πορτογαλία 1.5 1.6 24.9 58.5 11.1 20.8 6.7 7.2

Φινλανδία 1.8 1.8 23.3 46.7 10.7 13.7 5.6 7

Κύπρος 1.5 1.5 17.5 43.2 6.9 19.8 2.9 4

Πολωνία 1.2 1.6 18.6 51 13.9 8 4.1 5.5

EΕ-25 1.5 1.6 24.5 51.4 10.6 12.8 6.4 7.9

Ευρωζώνη 1.5 1.6 25.9 53.6 11.5 14.1 6.3 7.8



Προβολή του δηµόσιου χρέους ως % του ΑΕΠ έως το 2030

Σενάριο βάσης1

2004
2010 2030

Γερµανία 65.5 62.2 39.6

Ελλάδα 110.5 94.7 139.5

Ισπανία* 49 35.1 4.3

Γαλλία 64.8 59 89.5

Ιρλανδία* 21.7 12 12

Ιταλία 106 90.7 31.2

Κύπρος* 73.8 46.9 36.6

Πολωνία 45.9 44.9 -8.3
Φινλανδία* 6.4 -4.5 -30.5

1 Σενάριο βάσης: Στηρίζεται σε προβολές που έγιναν από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή λαµβάνοντας ως βάση τα προβλεπόµενα
δηµοσιονοµικά αποτελέσµατα και στοιχεία του έτους 2008, τα οποία περιέχονται στα Προγράµµατα Σταθερότητας και Ανάπτυξης των
χωρών – µελών
*Προσαρµοσµένο Ακαθάριστο Χρέος
Πηγή : European Commission (2005) :  Public Finances in EMU



Κατάταξη της Ελλάδας στην Ευρωζώνη (12 χώρες) και στον ΟΟΣΑ (32 χώρες)
(Ανάπτυξη, απασχόληση, παιδεία, ανταγωνισµός, ξένες επενδύσεις)

Ευρωζώνη ΟΟΣΑ

Βαθµός ανταγωνισµού στις αγορές προϊόντος 11η 25η

Βαθµός ανταγωνισµού σε κλάδους µε δίκτυα 11η (στους 11) 21η (στους 21)

Άµεσες ξένες επενδύσεις (% ΑΕΠ) 12η 29η

Επίδοση τριτοβάθµιας εκπαίδευσης 11η (στους 11) 28η (στους 28)

Μέσος αριθµός ετών εκπαίδευσης 9η 24η

Ποσοστό πτυχιούχων τριτοβάθµιας εκπαίδευσης 11η (στους 11) 27η (στους 29)

Ποσοστό απασχόλησης γυναικών 11η 27η

Ποσοστό απασχόλησης ηλικιωµένων (55-64 ετών) 7η 21η

Ποσοστό απασχόλησης νέων (15-24 ετών) 11η 27η

Πηγή: ΟΟΣΑ, Έκθεση για την Ελλάδα, 2007 – Policy Brief



ΕΕ-15: Ετήσια µεταβολή (%) ολικής παραγωγικότητας

1961-1973 1974-1985 1986-1990 1991-1995 1996-2000 2001-2007 1961-2007

Βέλγιο 3.3 1.2 1.4 0.6 1.1 0.7 1.4

Γερµανία 2.5 1.2 1.3 1.5 1.3 0.9 1.5

Ιρλανδία 2.3 1.8 2.9 2.7 4.1 1.3 2.5

Ελλάδα 5.8 -0.4 0.0 0.2 2.2 1.9 1.6

Ισπανία 4.9 1.3 0.8 0.5 0.3 -0.1 1.3

Γαλλία 3.1 1.0 1.7 0.6 1.3 0.4 1.4

Ιταλία 3.8 1.1 1.7 1.2 0.8 -0.2 1.4

Λουξεµβούργο 2.6 0.6 4.1 0.6 1.7 0.0 1.6

Ολλανδία 2.4 1.0 1.2 1.0 1.4 0.8 1.3

Αυστρία 3.4 1.0 1.6 0.9 1.4 0.7 1.5

Πορτογαλία 5.7 0.9 3.7 0.9 1.3 -0.1 2.1

Φινλανδία 2.9 1.4 1.9 1.6 2.9 1.8 2.1

Ευρώ - 12 3.3 1.1 1.5 1.0 1.1 0.4 1.4

∆ανία 2.6 1.1 0.3 2.1 1.5 0.6 1.4

Σουηδία 2.1 0.4 0.8 1.5 2.2 1.7 1.5

Ηνωµένο Βασίλειο 2.0 0.9 1.2 1.7 1.5 1.1 1.4

Πηγή: Επεξεργασία στοιχείων από European Commission, European Economy, Statistical Annex, Spring 2008



∆είκτες χρήσης διαδικτύου και επενδύσεις σε συστήµατα
πληροφορικής (2007) 

Βέλγιο 23.9 60 2.8

∆ανία 37.2 78 3.2

Γερµανία 21.1 71 2.9

Ιρλανδία 15.5 57 1.5

Ελλάδα 6.8 25 1.2

Ισπανία 16.8 45 1.4

Γαλλία 22.3 49 3.1

Ιταλία 15.9 43 1.7

Ολλανδία 33.1 83 3.3

Αυστρία 18.4 60 2.8

Πορτογαλία 14.8 40 1.8

Φινλανδία 28.8 69 3.2

Σουηδία 28.3 79 3.8

Ηνωµένο Βασίλειο 23.8 67 3.5

ΕΕ-15 20.8 59 2.7

∆ιείσδυση ευρυζωνικών
δικτύων

(Συνδέσεις ανά 100 κατοίκους)

Ποσοστό πληθυσµού
µε πρόσβαση στο

διαδίκτυο

∆απάνη (%ΑΕΠ) σε
συστήµατα πληροφορικής

(2006)

Πηγή: Eurostat



Στόχοι

Είναι φανερό ότι απαιτείται ένα νέο πρότυπο για το µέλλον, που να
περιλαµβάνει την οικονοµία, την κοινωνία και τους θεσµούς, 
εξειδικεύοντας στόχους και µέσα επίτευξής τους. Οι τοµές που
απαιτούνται καλύπτουν τέσσερα κεφάλαια: ∆ηµοσιονοµικό, 
Ανταγωνιστικότητα, Κοινωνικό Κράτος, Θεσµοί.

Η Ελλάδα χρειάζεται να αποταµιεύει και να εξάγει περισσότερο
(περίπου 10% του ΑΕΠ) καθώς και ένα σηµαντικά υψηλότερο
ποσοστό απασχόλησης, ιδιαίτερα µεταξύ των νέων. 

Χρειάζεται καλύτερη δηµόσια παιδεία σε όλες τις βαθµίδες, ένα πιο
αποτελεσµατικό και δίκαιο κοινωνικό κράτος και ένα βιώσιµο
ασφαλιστικό σύστηµα. 



Χρειάζεται να παράγει και να εξάγει πιο ανταγωνιστικά προϊόντα και
υπηρεσίες, δηλαδή να µετακινηθεί από προϊόντα και υπηρεσίες χαµηλής
τεχνολογίας και ποιοτικού περιεχοµένου σε µεσαίας/υψηλής τεχνολογίας
και ποιότητας. Πρέπει να συνδυάσει τα συγκριτικά της πλεονεκτήµατα µε τα
επιτεύγµατα της σύγχρονης τεχνολογίας. Μπορεί να εξάγει βιολογικά
προϊόντα υψηλής ποιότητας και την εξαιρετική µεσογειακή της διατροφή. 
Μπορεί να συνδυάσει τουριστική δραστηριότητα για ολόκληρο το έτος µε
τη µοναδική πολιτιστική της κληρονοµιά, το κλίµα της και την ποικιλία της
θάλασσας και του βουνού. Μπορεί να γίνει χώρα διαµονής, για µεγάλο
µέρος του έτους, µελών της γενιάς που αναµένεται να συνταξιοδοτηθεί σε
όλη την Ευρώπη τα επόµενα χρόνια (baby boomers). Μπορεί συνακολούθως
να επενδύσει στο χώρο της υγείας σε ‘κέντρα αποκατάστασης’. Μπορεί να
επενδύσει στην ‘πράσινη οικονοµία’, εκµεταλλευόµενη τους ισχυρούς
ανέµους και τον άφθονο ήλιο της. 



Χρειάζεται να βελτιώσει τους θεσµούς, να επενδύσει στο
‘κράτος δικαίου’, να προωθήσει τη διαφάνεια, να
καταπολεµήσει τη διαφθορά, να εµπνεύσει εµπιστοσύνη τόσο
στους πολίτες της όσο και στη διεθνή οικονοµική κοινότητα. 



Μέσα
Για να επιτευχθούν όλα αυτά η Ελλάδα χρειάζεται ουσιαστικές µεταρρυθµίσεις, 
δηµοσιονοµικές, κοινωνικές, θεσµικές, στη λειτουργία των αγορών και του
ανταγωνισµού. 

Η δηµοσιονοµική προσαρµογή µπορεί να επιτευχθεί µε:

α) ∆ιαχρονική µείωση των αµυντικών δαπανών, αξιολόγηση και θέσπιση
µακροχρόνιων προτεραιοτήτων και στόχων για τις υπόλοιπες, έλεγχο και αξιολόγηση
των δαπανών των δηµόσιων οργανισµών, των δήµων και των νοµαρχιών, εισαγωγή
κριτηρίων και στοιχείων ανταγωνισµού, ποιότητας και επιλογής στην προσφορά
δηµοσίων υπηρεσιών. 

β)   Κατάργηση των ποικίλων εξαιρέσεων και των εξωλογιστικών προσδιορισµών του
εισοδήµατος στο φορολογικό σύστηµα, την υπαγωγή όλων των προσωπικών
εισοδηµάτων, ανεξαρτήτως πηγής, στην ενιαία φορολογική κλίµακα, φορολογική
διοίκηση και ελέγχους σύµφωνα µε τα διεθνή πρότυπα, ιδιαίτερα των εξωχώριων
(offshore) εταιρειών. 



Η βιωσιµότητα του διανεµητικού ασφαλιστικού συστήµατος, που αποτελεί τον
µεγαλύτερο κίνδυνο δηµοσιονοµικής εκτροπής, απαιτεί ότι ο µέσος µισθός
πρέπει να αυξάνεται ετησίως κατά 1.5% - 2% περισσότερο από τη µέση
σύνταξη, εξισορροπώντας έτσι τις επιπτώσεις της γήρανσης του πληθυσµού, 
λαµβάνοντας υπόψη την προβλεπόµενη αύξηση της απασχόλησης. 

Η ενίσχυση του ανταγωνισµού, της παραγωγής και της επιχειρηµατικότητας απαιτεί τη
δραστική µείωση της γραφειοκρατίας, του κόστους και του χρόνου συµµόρφωσης στις
διοικητικές πράξεις (7% του ΑΕΠ!) το άνοιγµα των κλειστών επαγγελµάτων, την αλλαγή
του τρόπου χορήγησης των ποικίλων αδειών από τους δηµόσιους φορείς µε κριτήριο
τη µεγιστοποίηση του ανταγωνιστικού οφέλους, την κατάργηση των αναχρονιστικών, 
‘κορπορατίστικων’ και πελατειακών περιορισµών στη λειτουργία του ανταγωνισµού
(από τις ρυθµίσεις στις αγορές καυσίµων και νωπών προϊόντων µέχρι τις ρυθµίσεις
στον ελλιµενισµό κρουαζιερόπλοιων) καθώς και στην είσοδο και έξοδο επιχειρήσεων
στους ποικίλους κλάδους οικονοµικής δραστηριότητας. 



Η εγκαθίδρυση ενός σύγχρονου κοινωνικού κράτους ίσων
ευκαιριών απαιτεί: 

α) Τη σταδιακή θέσπιση ενός ελάχιστου επιπέδου ευηµερίας για όλους
τους πολίτες, 

β)    ίση πρόσβαση σε υψηλής ποιότητας δηµόσια παιδεία, υγεία και πολιτισµό, 
γ)    την προστασία του θεσµού των συλλογικών διαπραγµατεύσεων ως

στοιχείου κοινωνικής ισορροπίας,
δ)   την οικονοµική ενίσχυση και µεταρρύθµιση της δηµόσιας παιδείας σε όλες

τις βαθµίδες δίνοντας έµφαση στην κριτική ικανότητα, µε εκσυγχρονισµό
των προγραµµάτων σπουδών, εισαγωγή κριτηρίων αξιολόγησης και
αριστείας, εκπαίδευσης των εκπαιδευτικών, µεγαλύτερης αυτονοµίας στη
λήψη αποφάσεων. 



Η θεσµική ανασυγκρότηση και η θεµελίωση ενός πραγµατικού κράτους δικαίου
υποστηρίζονται από:

α) Μία ανεξάρτητη δικαιοσύνη, µε καλά εκπαιδευµένους δικαστικούς λειτουργούς, 
ιδιαίτερα σε θέµατα αγοράς και επιχειρήσεων, 

β) ανεξαρτησία των ρυθµιστικών και εποπτικών αρχών, καθώς και της Εθνικής
Στατιστικής Υπηρεσίας της Ελλάδος, η ηγεσία των οποίων θα πρέπει να
τοποθετείται µετά από ουσιαστική διακοµµατική διαβούλευση και να αναφέρεται
µόνο στη Βουλή των Ελλήνων,

γ) επαγγελµατικές, και όχι κοµµατικές, διοικήσεις δηµοσίων επιχειρήσεων και
οργανισµών, 

δ) διαφάνεια, µε αυστηρή εφαρµογή των διεθνών λογιστικών προτύπων στους
λογαριασµούς των εισηγµένων επιχειρήσεων, τραπεζών, δηµοσίων οργανισµών και
επιχειρήσεων,

ε) την αποκοπή του οµφάλιου λώρου µεταξύ πολιτικών κοµµάτων και της δηµόσιας
διοίκησης µε την εγκαθίδρυση µόνιµων υφυπουργών/γενικών γραµµατέων
εκλεγµένων µετά από διακοµµατική διαβούλευση µεταξύ ατόµων εγνωσµένης αξίας
και ανεξαρτησίας.



Οι στόχοι και τα µέσα που αναφέρθηκαν πρέπει να ποσοτικοποιηθούν σε ένα
δεκαετές πρόγραµµα προσαρµογής (δηµοσιονοµικό, ανταγωνιστικότητα, θεσµοί, 
κοινωνικό κράτος) ενώ οι µεταρρυθµίσεις πρέπει να γίνουν ταυτόχρονα και στους
τέσσερις τοµείς. Οι µεταρρυθµίσεις που αποβλέπουν στην ενίσχυση της
ανταγωνιστικότητας και της παραγωγικής βάσης πρέπει να συνοδεύουν τη
δηµοσιονοµική προσαρµογή. ∆ιαφορετικά, µε µόνη τη δηµοσιονοµική προσαρµογή, 
θα µειωθεί η ζήτηση και θα αυξηθεί η ανεργία. Παράλληλα, πρέπει να προχωρήσουν
οι µεταρρυθµίσεις που αφορούν το κοινωνικό κράτος και τους θεσµούς, ούτως ώστε
οι επωφελούµενοι από αυτές να αποζηµιώσουν αυτούς που θα ζηµιωθούν και δεν
διαθέτουν επαρκή εισοδηµατική µέσα για να αντιµετωπίσουν την κατάσταση. 
∆ιαφορετικά, θα επικρατήσει η αίσθηση της κοινωνικής αδικίας, και θα
δηµιουργηθούν κοινωνικές συµµαχίες προκειµένου να παρεµποδιστούν οι
µεταρρυθµίσεις. 

Τα δυνητικά οφέλη από τις µεταρρυθµίσεις είναι σηµαντικά, περίπου 10% του ΑΕΠ
σε µακροπρόθεσµο ορίζοντα, και µπορούν να διευκολύνουν δραστικά την
απαιτούµενη δηµοσιονοµική προσαρµογή.



Στα µέσα της δεκαετίας του ’90 ετέθησαν φιλόδοξοι οικονοµικοί και
κοινωνικοί στόχοι κάτω από πολύ χειρότερες οικονοµικές συνθήκες
σε σχέση µε τις σηµερινές. Το Πρόγραµµα Σύγκλισης του 1994 
περιείχε στόχους και µέσα πολιτικής σε επταετή ορίζοντα. Οι
οικονοµικοί στόχοι επιδιώχτηκε να επιτευχθούν µε προσήλωση και
επιµονή. Το αποτέλεσµα ήταν να επιτύχει η Ελλάδα τη συµµετοχή
της στην Ευρωζώνη, παρά την αρχική, έντονη δυσπιστία των
αγορών κυρίως διότι το πολιτικό σύστηµα της χώρας συνέλαβε τα
µηνύµατα των καιρών και συµπεριφέρθηκε ανάλογα. Ακριβώς ίδια
είναι η πρόκληση και σήµερα. 
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