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Esipuhe
Yhtiön hallitus organisoi oman työskentelynsä parhaaksi katsomallaan tavalla. Osa halli-
tustyöskentelystä voi tapahtua esimerkiksi valiokunnissa, jotka raportoivat toimistaan ko-
ko hallitukselle. Valiokuntatyöskentelyn etuna täysimääräiseen hallitukseen verrattuna on 
se, että asioiden käsittelyyn voidaan varata enemmän aikaa ja että valiokunnan kokouk-
sissa voidaan kuulla laajemmin hallituksen ulkopuolisia asiantuntijoita. 

Taloudellisen informaation luotettavuuden kannalta keskeinen valiokunta on tarkastusva-
liokunta. Sen tehtäviin kuuluvat erityisesti yhtiön julkaiseman taloudellisen tiedon läpi-
käynti ja yhteydenpito tilintarkastajiin ja sisäisiin tarkastajiin. On myös mahdollista, että 
pienemmissä yhtiöissä ei ole erillistä tarkastusvaliokuntaa, vaan koko hallitus päättää ko-
koontua säännöllisesti käsittelemään tarkastusvaliokunnalle kuuluvia tehtäviä; erityisesti 
julkistettavaa taloudellista tietoa yhdessä tilintarkastajien ja sisäisten tarkastajien kanssa.

Vielä kymmenen vuotta sitten tarkastusvaliokunnat olivat yleisiä vain kaikkein suurimmil-
la pääomamarkkinoilla. Nyt ne ovat yleistyneet merkittävästi ympäri maailmaa. Joissakin 
maissa valiokunnat ovat listatuille yhtiöille pakollisia, toisissa vapaaehtoisia. Valiokunnan 
toiminnasta annettava informaatio vaihtelee. 

Tarkastusvaliokunnan asettaminen on Suomessa vapaaehtoista. Pörssiyhtiöitä sitovassa 
vuoden 1997 corporate governance -suosituksessa valiokunnan olemassaoloa pidetään 
tärkeänä, mutta ei välttämättömänä. Kyseisen suosituksen uudistamistyö on vireillä ja uu-
distamistyöryhmän tavoitteena on saada raporttinsa valmiiksi lähiaikoina.

Käsillä oleva kirjanen kuvaa tarkastusvaliokunnan tehtäviä erityisesti anglosaksisessa ym-
päristössä, lähinnä Isossa-Britanniassa ja USA:ssa. Siellä valiokunnan tehtäviin kuuluvat 
myös tilintarkastajan valitseminen ja palkkiosta päättäminen. Suomessa päätökset näistä 
asioista kuuluvat osakeyhtiölain mukaan yhtiökokoukselle.

Kirjoittajien käsitys on, että tarkastusvaliokunnat yleistyvät lähivuosina suomalaisissa 
pörssiyhtiöissä ja muissa suuryrityksissä. Myös valiokunnan jäsenten riippumattomuuteen 
ja taloudelliseen asiantuntemukseen kiinnitetään jatkossa enemmän huomiota. Lisäksi 
tarkastusvaliokunnan toiminnasta kerrotaan laajemmin vuosikertomuksessa ja yhtiöko-
kouksessa.

Antoisia lukuhetkiä!
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Audit Committees – Good Practices for Meeting 
Market Expectations -julkaisu ilmestyi englannin-
kielisenä versiona ensimmäisen kerran toukokuus-
sa 1999. Nyt käsillä olevassa käännöksessä, joka 
perustuu julkaisun toiseen painokseen, on otettu 
huomioon tarkastusvaliokuntien merkityksen li-
sääntyminen ja valiokuntatyöskentelyn uusimmat 
kehityssuunnat – kuten riittävän talousasioiden asi-
antuntemuksen (financial expertise) korostaminen, 
valiokuntatehtävään kouluttautuminen ja valiokun-
nan oman toiminnan itsearviointi. Liitteessä on esi-
tetty yhteenveto tarkastusvaliokunnille asetetuis-
ta vaatimuksista 41 keskeisessä maassa. Liitteissä 
on myös esitetty viimeaikaisimmat merkittävät 
tarkastusvaliokuntia koskevat määräykset Isossa-
Britanniassa ja USA:ssa.

MIKSI TARKASTUSVALIOKUNTIA  
TARVITAAN? (sivut 6–9)

Tarkastusvaliokunta on yrityksen raportointipro-
sessin olennainen osa. Sen ensisijaisena tehtävänä 
on auttaa yhtiön koko hallitusta johdon luoman ta-
loudellisen raportointijärjestelmän oikeellisuuden 
valvomisessa ja siten suojata osakkeenomistajien 
ja muiden sidosryhmien etuja. Uudet suositukset 
ja määräykset ovat entisestään korostaneet talou-
dellisen raportoinnin objektiivisen valvonnan mer-
kitystä.

TARKASTUSVALIOKUNNAN 
JÄRJESTÄYTYMINEN (sivut 10–23)

Tarkastusvaliokunnan tulee valmistautua tehtä-
viensä hoitamiseen huolellisesti. Selkeä kirjallinen 
toimenkuva auttaa valiokuntaa ja muita ymmär-
tämään sen aseman ja vastuut. Kaikilla tarkastus-
valiokunnan jäsenillä tulee olla tehtävän vaatimat 
ominaisuudet ja taidot, koska tarkoituksena on 
tuottaa yritykselle ”lisäarvoa”. Ihannetapauksessa 
kaikki valiokunnan jäsenet ovat yrityksen toimivas-
ta johdosta riippumattomia. Heillä tulee myös olla 
riittävä talousasioiden asiantuntemus (financial ex-
pertise). Kokoukset tulee pitää vuoden aikana so-
pivina ajankohtina ja käsiteltävien asioiden tulee 
olla hyvin valmisteltuja. Uusien jäsenten tulee saa-
da perehdyttämiskoulutusta ja taustatietoa yhtiön 
liiketoiminnasta.

TALOUDELLISEN RAPORTOINNIN 
VALVONTAVASTUU (sivut 24–34)

Tarkastusvaliokunnan avaintehtävä on varmistaa 
julkaistun taloudellisen informaation oikeellisuus. 
Siksi sen tulee ymmärtää koko taloudellisen ra-
portoinnin järjestelmä. Se sisältää toimivan johdon 
luomat taloudelliseen raportointiin liittyvät riskien-
hallintamenetelmät ja sisäiset valvontamenetelmät 
(esimerkiksi taloudellisen tiedon rekisteröintiin liit-
tyvät). Tarkastusvaliokunnan tulee käydä läpi tilin-
päätösluonnos aina ennen sen julkistamista ja kes-
kustella siitä toimivan johdon ja tilintarkastajien 
kanssa (selventäviä, tilinpäätöksen läpikäyntiä hel-
pottavia kysymyksiä on esitetty jäljempänä sivulla 
31). Lisäksi valiokunnan tulee arvioida lainsäädän-
nön, suositusten ja eettisten asioiden mahdollista 
taloudellista vaikutusta.

YHTEISTYÖ TARKASTAJIEN KANSSA  
(sivut 35–43)

Tarkastusvaliokunnalla tulisi olla hyvä yhteys yri-
tyksen tilintarkastajiin. Sen tulisi valmistella ti-
lintarkastajien valintaa koskevat ehdotukset mu-
kaan lukien tilintarkastajien palkkio, arvioida 
tarkastustyön laajuutta ja kokoontua tilintarkasta-
jien kanssa keskustelemaan tarkastushavainnoista. 
Tarkastusvaliokunta myös valvoo tilintarkastajien 
riippumattomuutta. Jos yhtiössä on sisäisen tarkas-
tuksen toiminto, tarkastusvaliokunnan tulisi vastaa-
vasti valvoa sen osaamista, voimavaroja, tarkas-
tuksen laajuutta ja havaintoja.

TIEDONKULKU JA RAPORTOINTI  
(sivut 44–47)

Tarkastusvaliokunnan tulee toimia rakentavas-
sa yhteistyössä toimivan johdon kanssa, ja se 
voi pyytää johdolta selvityksiä ja lisätietoja. 
Tarkastusvaliokunta toimii hallituksen (tai hallinto-
neuvoston) myöntämillä valtuuksilla ja raportoi sil-
le. Yhä enenevässä määrin tarkastusvaliokunnan 
tehtäviin katsotaan kuuluvan myös suora rapor-
tointi osakkeenomistajille joko yhtiökokouksessa 
tai vuosikertomuksessa. Esimerkki kirjallisen rapor-
tin sisällöstä on esitetty sivulla 46.

Yhteenveto
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Yhteenveto tarkastusvaliokunnan 
tehtävistä 
Alla on esitetty yhteenveto tarkastusvaliokunnan toiminnan painopistealueista ja niihin kuuluvista tehtä-
vistä. Sitä voidaan käyttää keskustelun pohjana ja sen avulla voidaan käsitellä valiokunnan tehtäväalu-
eita. 

Viranomaisnormitus, sen 
noudattaminen  
ja eettiset asiat

• lakien ja määräysten 
noudattamista varmista-
vien menetelmien tehok-
kuus

• toimintaperiaatteet/ 
etiikka

• epäkohtien  
paljastaminen

Taloudellinen raportointi

• laskentaperiaatteiden sopivuus

• tiedonantovaatimukset

• johdon raporttien ymmärrettävyys

• tilinpäätösnormiston muutokset

Tilintarkastus

• tarkastajien valinta ja palk-
kio

• tarkastuksen laajuus

• riippumattomuusvaatimukset

• merkittävät tarkastushavainnot/suositukset

• tilintarkastajien työn arviointi

Riskienhallinta ja sisäinen valvonta

• riskialueiden ymmärtäminen

• valvonnan tehokkuus

• riski väärinkäytöksistä

Sisäinen tarkastus

• toimenkuvat, valtuudet ja 
voimavarat

• tarkastuksen laajuus

• sisäisen tarkastuksen tehokkuus

• yhtiön reagointi sisäisen tarkastuksen suosi-
tuksiin

Tehokkaan toiminnan yllä-
pito ja mittaaminen

• kouluttautumistarpeet

• laskentatoimen tietojen 
ylläpito

• vuosittainen suoritusten 
arviointi

Tiedonkulku ja raportointi

• suhteet yhtiön johtoon

• toimenpidesuositukset  
hallitukselle 

• raportit hallitukselle ja osak-
keenomistajille

Tarkastusvaliokunnat:

velvollisuudet

TEHOKKUUDEN SÄILYTTÄMINEN JA 
MITTAAMINEN(sivut 48–54)

Nopeasti muuttuvassa ympäristössä kaikkien tar-
kastusvaliokunnan jäsenten tulee ylläpitää tieto-
jaan ja taitojaan (erityisesti tilinpäätösnormistoista 
ja merkittävistä taloudelliseen raportointiin liitty-
vistä asioista). Tarkastusvaliokunnan tulee myös 
arvioida säännöllisesti toimintaansa sille toimen-

kuvassa määritettyihin velvollisuuksiinsa verrat-
tuna. Arviointi voidaan tehdä jäsenten tasolla ja/
tai koko valiokunnasta. Tarkastusvaliokunnan työn 
helpottamiseksi sivulla 50 on esitetty työohjelma-
ehdotus ja arvioinnin opas.
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Miksi tarkastusvaliokuntia 
tarvitaan? 
Tarkastusvaliokunnilla on merkittävä tehtävä – te-
hokkaan ja asiantuntevan valvonnan keinoin se 
auttaa yhtiöitä niiden pyrkimyksissä lisätä markki-
noiden luottamusta yhtiöiden taloudellista rapor-
tointia kohtaan. Uskomme, että johtavilla pörssiyh-
tiöillä eri puolilla maailmaa on pyrkimys kehittää 
tarkastusvaliokuntiensa kokoonpanoa ja työsken-
telyä tässä kirjasessa esitettyjen periaatteiden mu-
kaisesti.

Osakkeenomistajilla on myös velvollisuus ottaa 
aktiivinen rooli hallinnon järjestämisessä yhtiöissä, 
joihin he ovat sijoittaneet varojaan. Jos yhtiön hal-
lituksessa ei ole tarkastusvaliokuntaa tai vastaavaa 
riippumatonta kokoonpanoa, sijoittajien tulisi ky-
syä yhtiön johdolta syitä sen puuttumiseen. 

Tarkastusvaliokunnasta on tullut oleellinen osa yri-
tyksestä raportointia tuottavassa ketjussa. Kuten 
yllä oleva kaavio osoittaa, jokaisella raportointi-
ketjun osalla on oma roolinsa ja tehtävänsä talou-
dellisen tiedon tuottamisessa markkinoille.

Toimiva johto vastaa operatiivisesta toiminnas-
ta ja liiketoimintaprosesseista, joilla tuotetaan lisä-
arvoa osakkeenomistajille. Hallituksen tehtävänä 
on päättää strategiset linjat, arvioida johdon liike-
toimintaa koskevia päätöksiä sekä varmistaa, että 
toiminta ja valvonta on asianmukaisesti järjestet-
ty. Toimiakseen tehokkaasti tulisi hallituksessa olla 
riippumattomia jäseniä eli henkilöitä, jotka kyke-
nevät itsenäiseen ja objektiiviseen harkintaan sekä 
esittämään kriittisiä kysymyksiä johdolle. 

Tilintarkastajien tehtävänä on antaa osakkeen-

omistajille lausunto siitä, antaako hallituksen ja toi-
mitusjohtajan laatima tilinpäätös oikeat ja riittävät 
tiedot yhtiön toiminnan tuloksesta ja taloudellises-
ta asemasta.

Tarkastusvaliokunta – hallituksen valiokunta, joka 
toimii hallituksen valtuutuksella – on yhdyssitee-
nä raportointiketjun osien välillä. Se voi helpottaa 
hallituksen kiireitä, koska sillä on enemmän aikaa 
käytettävissä taloudellisen raportoinnin ja sisäisen 
valvonnan asioihin. Kun tarkastusvaliokunta käy 
keskusteluja tilintarkastajien ja sisäisten tarkasta-
jien kanssa, lisää tämä tarkastustoiminnan riippu-
mattomuutta.

Toimiakseen tehokkaasti toimintaketjun jokaisen 
osan tulee täyttää oma tehtävänsä.

Yrityksen taloudellisen raportoinnin ketju

Yrityksen taloudellisen raportoinnin ketju

Johto Hallitus

Riippumaton

tilintarkastaja ja

tilintarkastus-
valiokunta

Lainsäätäjä,  
sijoittajat ja 
muut sidos-
ryhmät

• lisäarvon tuottaminen

• liiketoimintaprosessit

• taloudellinen infor-
maatio ja kontrollit

• toimintalinjojen mää-
rittely

• tilinpäätöksen käsitte-
ly ja allekirjoittaminen

• tarkastusvaliokunnan 
nimittäminen

• tilinpäätöksen ja vuo-
sikertomuksen oikeelli-
suuden varmistaminen

• varmuuden tuottami-
nen/antaminen halli-
tukselle ja osakkeen-
omistajille

• intitutionaalisten ja 
muiden osakkeen-
omistajien osallistumi-
nen

• tasapuolinen median 
ja analyytikoiden ra-
portointi

• viranomaisvalvonta
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Osa tuoreimmista tarkastusvaliokuntia koskevis-
ta suosituksista (kuten ”UK Smith Report”, yk-
si laaja-alaisimmista, yksinomaan tarkastusvalio-
kuntaa käsittelevistä raporteista) on esitetty tämän 
kirjasen liitteessä. Suosituksissa on esitetty tehok-
kaasti toimivan tarkastusvaliokunnan ominaisuu-
det. Yhdessä nämä ominaisuudet muodostavat jär-
keen käyvät periaatteet, jotka ovat sovellettavissa 
useimpiin yrityksiin:

• riippumattomat valiokunnan jäsenet, jotka 
tuovat lisäarvoa yhtiön päätöksenteossa

• avoimet keskustelut johdon ja tilintarkastaji-
en kanssa taloudellisen raportoinnin laadus-
ta ja laadintaperiaatteiden noudattamisesta

• tehokas keskustelu ja tiedonkulku toimivan 
johdon ja tilintarkastajien kanssa

• avainasema tarkastusprosessin seuraamises-
sa ja tilintarkastajien riippumattomuuden 
varmistamisessa. 

Ehkäpä vieläkin tärkeämpiä ovat suositukset, joi-
den tavoitteena on lisätä tarkastusvaliokuntien am-
mattimaisuutta tehtävässään:

• tarkastusvaliokunnan jäsenillä tulee olla tie-
tyt taidot, erityisesti taloudellisissa asioissa

• jäsenten perehdyttäminen aloitusvaiheessa 
sekä tietojen ylläpito jäsenyyden ajan

• säännöllinen valiokunnan tehokkuuden arvi-
ointi.

Lisättäessä luottamusta taloudelliseen raportointiin 
on avainasemassa valvontaan osallistuvien henki-
löiden pätevyys. Tällä tarkoitamme riippumatto-
masti ajattelevia tarkastusvaliokunnan jäseniä sekä 
osaavia tarkastajia, jotka kykenevät hyödyntämään 
monialaista kokemustaan tehtävässään.

Yllä esitettyjä periaatteita käsitellään tarkemmin tä-
män kirjasen seuraavissa luvuissa.

”Tarkastusvaliokunnilla on tärkeä 
tehtävä hallituksen jäsenten ja 
tilintarkastajien välisessä suhteessa…

Ehdotamme, että Euroopan komissio 
sisällyttää toimintasuunnitelmaansa 
määräykset tarkastusvaliokunnan 
tehtävästä ja velvollisuuksista …”
EU:n yhtiöoikeutta käsittelevän korkean tason 
asiantuntijaryhmän (puheenjohtaja Jaap Winter) 
loppuraportti, marraskuu 2002.

Annos tervettä järkeä
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Vielä noin kymmenen vuotta sitten tarkastusvalio-
kuntia oli vain muutamilla suurimmilla pääoma-
markkinoilla. Nykyään, kuten tällä sivulla oleva 
kuvio osoittaa, tarkastusvaliokunnat ovat yleisiä 
suurimmassa osassa maailman tärkeimpiä talous-
alueita. Tarkastusvaliokunnat ovat tai ovat tulossa 
pakollisiksi 16 maassa. Niiden lisäksi 14 maassa 
on lakiin tai suositukseen perustuva ”oltava tai se-
lostettava miksi ei ole”-vaatimus. (Liitteessä sivuilla 
55–62 on esitetty eri maiden säännöksiä tarkem-
min.)

Tarkastusvaliokuntien lukumäärän ja niitä koske-
vien suositusten määrän odotetaan yhä kasvavan. 
Kun johtavat yritykset ottavat käyttöön nykyiset 
suositukset, on odotettavissa, että sama käytän-
tö omaksutaan myös muilla alueilla ja muissa yri-
tyksissä, vaikka suositukset eivät niitä vielä koski-
sikaan.

Pääomamarkkinat
Viranomaiset, lainsäätäjät ja kansainväliset järjes-
töt (kuten IOSCO ja OECD) ovat ilmoittaneet pi-
tävänsä tarkastusvaliokuntia tehokkaana keinona 
taloudellisen raportoinnin luotettavuuden ja läpi-
näkyvyyden lisäämisessä. Ehkäpä merkittävin sy-
säys tarkastusvaliokuntien lisääntymiselle on kui-
tenkin vasta tulossa. EU:n komissio on ilmoittanut, 
että se aikoo antaa riippumattomia hallituksen jä-
seniä ja tarkastusvaliokuntia koskevat suosituksen-
sa lähiaikoina. Tämä on merkittävä viesti markki-
noille siitä, että EU:n jäsenmaissa suhtaudutaan 
vakavasti yhtiön hallintotapaan. 

Tämän kirjasen tavoitteena ei ole ehdottaa, että 
tietyissä maissa omaksuttu toimintatapa tulisi ot-
taa käyttöön myös muualla. Kirjasen tavoitteena 
on yksinkertaisesti jakaa tietoa hyväksi todetuista 
toimintatavoista. Ei ole yhtä kaikille sopivaa ratkai-
sua, vaan kunkin tarkastusvaliokunnan asemaan ja 
tehtäviin vaikuttavat asianomaisen yrityksen eri-
tyispiirteet.

Listatuilla yhtiöillä pakollinen vaatimus (olemassa oleva tai tuleva)

”Oltava tai selostettava” -vaatimus

Vapaaehtoinen

Vaihtoehtoinen menettely (esim. hallintoneuvosto)

Ei vielä vaatimuksia

41 %

7 %
27 %

15 %

10 %

Tarkastusvaliokunnan olemassaoloa koskevat vaatimukset
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Listatuilla yhti-
öillä pakollinen 
vaatimus (ole-
massa oleva tai 
tuleva)

”Oltava tai se-
lostettava” -
vaatimus

Vapaaehtoinen Vaihtoehtoinen 
menettely (esim. 
hallintoneuvosto)

Ei vielä vaati-
muksia

Argentiina Etelä-Afrikka Alankomaat Chile Luxemburg

Australia Iso-Britannia Belgia Itävalta Norja

Espanja Saksa Brasilia Kiina Taiwan

Hong Kong Italia Portugali

Indonesia Japani Puola

Intia Kreikka Suomi

Irlanti Ranska Tanska

Kanada Ruotsi Unkari

Korea Sveitsi

Malesia Tšekki 

Meksiko Venäjä

Singapore

Thaimaa

Turkki

USA

Uusi Seelanti

Tuoreessa kirjassa Building Public Trust – The 
future of Corporate Reporting* on esitetty 
PricewaterhouseCoopersin näkemys siitä, miten 
yritysraportointi saattaa kehittyä seuraavan vuosi-
kymmenen aikana. Malli perustuu kolmeen tieto-
tasoon:

• taloudelliseen tietoon, joka perustuu maail-
manlaajuisesti hyväksyttyihin kirjanpitoperi-
aatteisiin ja -standardeihin

• toimialakohtaiseen tietoon, joka perustuu 
ao. toimialan hyväksymiin periaatteisiin.

• yhtiötason tietoon, kuten strategiat, riskin-
hallintamenetelmät, palkitsemispolitiikka, 
hallinnointitapa ja suoriutumisen mittarit. 

Tieto, jota yritys julkaisee näiltä tasoilta, on yhä 
enenevässä määrin pikemminkin analyyttista ja 
laadullista kuin pelkästään numeerista.

Kun osakkeenomistajilla ja muilla sidosryhmillä on 

Tulevaisuus
jatkossa paremmat tiedot yhtiöistä, heillä on pa-
remmat mahdollisuudet arvottaa ja arvioida yrityk-
siä, joihin he sijoittavat tai joiden kanssa he harjoit-
tavat liiketoimintaa.

Kun yhtiöiden julkinen raportointi alkaa sisältää 
yhä enemmän tietoja yllä esitetyiltä tasoilta, tarkas-
tusvaliokuntien tehtävä tulee todennäköisesti yhä 
tärkeämmäksi. Jotkut tarkastusvaliokunnat käyvät 
jo nyt läpi myös yhtiöiden vuosikertomuksissa jul-
kaisemaa muuta kuin tilinpäätöstietoa.

Tarkastusvaliokunnan jäsenten taitoja tulee kehit-
tää jatkuvasti, jotta he voivat valvoa järjestelmää, 
jolla yhä laaja-alaisempi raportoitava tieto tuote-
taan. Yhtiö voi myös perustaa muita valiokuntia, 
kuten riskienhallinta-, ympäristö-, palkitsemis- ja 
hallintovaliokuntia käsittelemään tiettyjä osa-aluei-
ta. Tarkastusvaliokunnan on tästä huolimatta varm-
istuttava siitä, että kaikki taloudelliset näkökohdat 
on raportoitu tasapuolisella ja ymmärrettävällä ta-
valla. 

∗ Samuel A. DiPiazza ja Robert G. Eccles: Building Public Trust – The Future of Corporate Reporting (julkaisija John Wiley  & 
Sons) on saatavilla lähimmän PricewaterhouseCoopersin toimiston kautta.

41 tutkittua maata
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Tarkastusvaliokunnan  
järjestäytyminen
Tarkastusvaliokuntaa koskevat lainsäädännölli-
set ja muut vaatimukset ovat erilaisia eri maissa 
– joissakin maissa tarkastusvaliokunnat ovat lista-
tuissa yhtiöissä pakollisia, joissakin vapaaehtoisia. 

Tarkastusvaliokuntien tehtävät vaihtelevat myös 
paikallisen yrityskulttuurin ja kunkin yrityksen eri-
tyistarpeiden mukaisesti.

Yksi- ja kaksiportainen hallintorakenne
Monissa maissa, joissa tarkastusvaliokunnat ovat 
yleisiä, on yksiportainen hallintomalli. Joissakin 
näistä maista (kuten USA) hallituksen jäsenet ovat 
kaikki yhtiön ulkopuolisia henkilöitä. Muissa mais-
sa hallituksissa on melkein yhtä monta toimivaan 
johtoon kuuluvaa kuin yhtiön ulkopuolisia halli-
tuksen jäsentä. Tarkastusvaliokunta on hallituksen 
valiokunta ja sen jäsenet valitaan yhtiön ulkopuoli-
sista hallituksen jäsenistä.

Joissakin maissa on käytössä kaksiportainen hal-
lintorakenne, joko lain vaatimuksesta tai vapaa-
ehtoisesti. Kuten tutkimustuloksemme sivulla 55 
osoittaa, kaksiportainen hallintorakenne esiintyy 
yleisimmin Keski-Euroopassa, esimerkiksi Saksassa 
ja Alankomaissa.

Kaksiportainen rakenne muodostuu hallituksesta 
(sisäinen hallitus) ja hallintoneuvostosta, joka ta-
vallisimmin valvoo hallitusta lähinnä strategiaan 
liittyvissä kysymyksissä. Osakkeenomistajat valit-
sevat hallintoneuvoston jäsenet yhtiökokoukses-
sa. Joidenkin maiden yhteistoimintalait määräävät, 
että tietyn osan jäsenistä tulee olla henkilökun-
nan edustajia. Muut jäsenet voivat olla suurimpien 
osakkeenomistajien tai rahoittajan edustajia.

Laissa on yleensä määräyksiä tietyistä hallintoneu-
voston velvollisuuksista, kuten esimerkiksi talou-
delliseen raportointiin liittyvistä tehtävistä. Näissä 
maissa tarkastusvaliokunnan jäsenet voidaan valita 
hallintoneuvostosta. Paikallisen lainsäädännön ja 
olosuhteiden mukaan hallintoneuvosto voi muo-
dostaa jäsenistään erillisen tarkastusvaliokunnan. 

Joissakin maissa, esimerkiksi Japanissa, on vielä 
erityisiä hallintorakenteita, kuten ”lakimääräisten 
hallinnon tarkastajien yksikkö ” (Board of Statutory 
Auditors), jolla on hallituksen jäsenten toimintaan 
liittyvä erityinen valvontatehtävä.

Olennainen vaatimus – huolimatta hallinnon ra-
kenteesta – on, että taloudellisten raporttien lä-
pikäynnissä sekä niitä tuottavien järjestelmien 
valvonnassa tulee olla mukana asiantunteva, riip-
pumaton hallituksen/hallintoneuvoston jäsen.
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’’Sony on päättänyt Japanin 
yhteisölakiuudistuksen mukaisesti 
lakkauttaa lakimääräisten 
hallinnon tarkastajien yksikön 
(Board of Statutory Auditors) 
ja perustaa nimitys-, tarkastus- 
ja palkkiovaliokunnat kesäkuun 
2003 yhtiökokouksessa. Näissä 
valiokunnissa enemmistö on 
yhtiön ulkopuolisia jäseniä’’
Sony Corporation, Kesäkuu 2003

• toimenkuvan laatiminen kirjallisena

• sopivien ja pätevien henkilöiden valinta 

• puheenjohtajan tehtävien selkeä määrit-
täminen

• jäsenten riippumattomuuden varmista-
minen 

• jäsenten toimikauden määrittäminen 

Huolimatta siitä, miten tarkastusvaliokunnan toiminta on organisoitu, 
seuraavat vaiheet edesauttavat valiokunnan toiminnan tehokkuutta:

• kokousten sopiva aikatauluttaminen 

• asianmukainen ja ajoissa toimitettu kokous-
materiaali

• riittävä resurssien varaaminen valiokunnan 
käyttöön

• uusien jäsenten perehdyttäminen tehtävään-
sä. 

Jokaista näistä asioista käsitellään seuraavilla si-
vuilla.
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Toimenkuva
Tarkastusvaliokunnalla tulisi olla kirjallinen toimen-
kuva (tai toimeksianto), josta käy selvästi ilmi valio-
kunnan tehtävät, rakenne, toimintatavat ja jäsenille 
asetettavat vaatimukset. Hyvä kirjallinen toimen-
kuva luo puitteet valiokunnan järjestäytymiselle ja 
tehtävien hoidolle. Hallitus, valiokunnan jäsenet, 
johto, tilintarkastajat ja sisäiset tarkastajat voivat 
tarvittaessa vedota siihen. Tarkastusvaliokunnan 
tulee myös tarkistaa toimenkuvaansa ja esittää hal-
litukselle tarvittavat muutosehdotukset vähintään 
kerran vuodessa.

Yhtiön tulisi myös harkita, voisiko tarkastusvalio-
kunnan toimenkuva olla osakkeenomistajien näh-
tävillä esimerkiksi vuosikertomuksessa. Joissakin 
maissa yhtiöiden tulee ilmoittaa, onko tarkastusva-
liokunnalle laadittu kirjallinen toimenkuva.

Tarkastusvaliokunnan toimenkuvassa tulisi määri-
tellä:

• tarkoitus ja tavoitteet

• toimivalta

• organisointi – jäsenyys, pätevyysvaatimuk-
set, koko, toimikausi

• valiokunnan kokoukset – kokoontumisten lu-
kumäärä, osallistujat, dokumentointi

• asema ja velvollisuudet

• suhteet yrityksen johtoon, tilintarkastajiin ja 
sisäisiin tarkastajiin

• raportointivelvollisuudet

• tarkastusvaliokunnan toiminnan arviointi.

Toimenkuvaa kehitettäessä on tärkeää ottaa huo-
mioon, että valiokunnan toimintaa ei tarpeetto-
masti rajoiteta. Valiokunnan tehtävien tulee olla 
riittävän joustavia, jotta tehokas toiminta on mah-
dollista.

Yksityiskohtaisen, kirjallisen toimenkuvan laatimi-
sesta on kuitenkin hyötyä vain, jos tarkastusva-
liokunta käyttää sitä tehokkaasti työvälineenään.  
 
Toimenkuvaa tulisi esimerkiksi:

• käyttää ohjeena kokousten esityslistoja laa-
dinnassa

• tarkistaa vuosittain vastaamaan lakien tai 
muiden säännösten vaatimuksia ja varmis-
taa, että se vastaa yhtiön ja markkinoiden 
muuttuvia tarpeita

• käyttää arvioitaessa, onko valiokunta hoita-
nut velvollisuutensa kauden aikana

• käyttää runkona raportoitaessa hallitukselle 
valiokunnan toiminnasta. 

Seuraavilla sivuilla on esitetty hahmotelma tarkas-
tusvaliokunnan toimenkuvasta. Sen tarkoitus on 
havainnollistaa asiaa, eikä sitä tule soveltaa sellai-
senaan. Jokainen toimenkuva tulee laatia yhtiön 
erityispiirteet huomioiden.

’’Tarkastusvaliokunnalle 
tulee antaa riittävät 
valtuudet ja resurssit, jotta 
se voi täyttää tehtävänsä. 
Nämä sisältävät oikeudet 
tavata johtoa sekä 
tilintarkastajia ja sisäisiä 
tarkastajia ilman johdon 
läsnäoloa ja oikeuksia 
pyytää selvityksiä ja 
lisätietoja’’
Australian ASX Corporate Governance 
Council, Maaliskuu 2003
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Esimerkki tarkastusvaliokunnan toimenkuvasta
1. Yleinen tarkoitus / tavoitteet
Hallitus (tai hallintoneuvosto) nimittää tarkastus-
valiokunnan avustamaan koko hallitusta (hallinto-
neuvostoa) sille kuuluvan valvontatehtävän hoita-
misessa. Tarkastusvaliokunta valvoo taloudellisen 
raportoinnin järjestelmää varmistaakseen julkais-
tavien tilinpäätöstietojen tasapainon, läpinäkyvyy-
den ja oikeellisuuden. Tarkastusvaliokunta valvoo 
myös yhtiön sisäisen valvontajärjestelmän, riskien-
hallinnan ja sisäisen tarkastuksen tehokkuutta, tilin-
tarkastusprosessia, johon kuuluu myös tilintarkasta-
jien nimittäminen, sekä yhtiön toimintaprosesseja, 

joilla valvotaan taloudellista raportointia koskevien 
lakien ja määräysten noudattamista sekä eettisten 
periaatteiden noudattamista.

Hoitaessaan tehtäväänsä tarkastusvaliokunta on 
yhteydessä hallituksen jäseniin, yrityksen joh-
toon sekä tilintarkastajiin ja sisäisiin tarkastajiin. 
Hoitaakseen tehtävänsä tehokkaasti jokaisen va-
liokunnan jäsenen tulee velvollisuuksiensa mukai-
sesti kehittää ja ylläpitää omia tietotaitojaan yhtiön 
liiketoiminnasta ja siihen kohdistuvista riskeistä. 

2. Toimivalta
Hallitus valtuuttaa tarkastusvaliokunnan toimeksi-
antonsa puitteissa:

2.1. Suorittamaan toimenkuvan mukaiset tehtä-
vät.

2.2. Palkkaamaan riippumattoman neuvonanta-
jan tai muun avustajan, jos tehtävien hoito si-
tä edellyttää.

2.3. Kutsumaan yhtiön toimihenkilöitä tarvittaes-
sa osallistumaan tarkastusvaliokunnan koko-
uksiin. 

2.4. Saamaan tarvitsemansa tiedot yhtiön johdol-
ta ja toimihenkilöiltä. 

2.5. Luomaan menettelytavat, joilla henkilökun-
nan esille tuomat kirjanpitoa, sisäistä valvon-
taa tai tilintarkastusta koskevat epäilyt tutki-
taan.

2.6. Luomaan menettelytavat kirjanpitoa, sisäis-
tä laskentaa tai tilintarkastusta koskevien va-
litusten vastaanottoon, käsittelyyn ja arkistoi-
miseen.

2.7. Vastaamaan tilintarkastajien valinnasta, palk-
kioista, uudelleen valinnasta ja työn seuran-
nasta.

2.8. Hyväksymään tilintarkastuspalkkiot ja eh-
dot, myös tilintarkastajien tarjoamien muiden 
kuin tilintarkastuspalveluiden osalta (ja tarvit-
taessa luomaan ennakkohyväksymismenette-
lyn näiden palveluiden osalta).

3. Organisoituminen
Jäsenyys

3.1 Hallitus tai [yhtiökokous] nimittää tarkastus-
valiokunnan jäsenet ja tarkastusvaliokunnan 
puheenjohtajan [joka on riippumaton halli-
tuksen jäsen].

3.2 Tarkastusvaliokunnassa on vähintään [mää-
rä] jäsentä ja [enemmistön jäsenistä] / [kaik-
kien jäsenten] tulee olla riippumattomia, yh-
tiön ulkopuolisia hallituksen jäseniä. 

3.3 Kokous on päätösvaltainen, jos läsnä on 
[määrä] jäsentä/ [osuus] jäsenistä.

3.4 Jokaisella jäsenellä tulee olla riittävä yhtiön 
liiketoiminnan edellyttämä tietotaito.

3.5 Jokaisella jäsenellä tulee olla taloudellisten 
asioiden tuntemusta; ainakin yhdellä jäsenel-
lä tulee olla riittävä laskentatoimen tai talous-
asioiden asiantuntemus (financial expertise).

3.6 Jäsenen toimikausi on [luku] vuotta.

3.7 Valiokunnan sihteerinä toimii hallituksen sih-
teeri tai muu hallituksen nimittämä henkilö.

Kokoukset

3.8 Vain valiokunnan jäsenet saavat osallistua va-
liokunnan kokouksiin. Valiokunta voi kutsua 
kokouksiin tarpeelliseksi katsomiaan henki-
löitä (kuten toimitusjohtajan, talousjohtajan, 
sisäisen tarkastuksen johtajan tai tilintarkas-
tajat).

3.9 Tilintarkastajat ja sisäinen tarkastus tulee tar-
peen mukaan kutsua kuultaviksi.
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3.10 Kokouksia tulee pitää vähintään [lukumäärä] 
vuodessa ja kokousrytmin tulee vastata yhti-
ön taloudellisen raportoinnin rytmiä.

3.11 Erityinen kokous voidaan kutsua koolle tar-
peen vaatiessa. Valiokunnan sihteeri voi kut-
sua valiokunnan koolle tilintarkastajien tai si-
säisen tarkastuksen johtajan pyynnöstä.

3.12 Valiokunnan sihteeri jakaa esityslistat ja tar-
vittavat muut asiakirjat riittävän ajoissa ennen 
kokousta.

3.13 Valiokunnan sihteeri jakaa kokouspöytäkirjat 
hallituksen jäsenille, tarkastusvaliokunnan jä-
senille, (ja sisäisen tarkastuksen johtajalle se-
kä tilintarkastajille).

3.14 Tarkastusvaliokunnan puheenjohtajan [tai vä-
hintään yhden tarkastusvaliokunnan muun 
jäsenen] tulee osallistua hallituksen kokouk-
seen, missä käsitellään tilinpäätös.

3.15 Tarkastusvaliokunnan jäsenten tulee olla läs-
nä jokaisessa valiokunnan kokouksessa.

3.16 Tarkastusvaliokunnan tulee tavata yhtiön 
päälakimiestä säännöllisesti. Tarvittaessa tu-
lee myös järjestää tapaaminen yhtiön ulko-
puolisen lakimiehen kanssa.

3.17 Tarkastusvaliokunnan tulee tavata tilintarkas-
tajat [ainakin kerran vuodessa] ilman yhtiön 
johdon läsnäoloa.

4. Asema ja velvollisuudet
Tarkastusvaliokunnan tulee:

Sisäinen valvonta

4.1 Arvioida, onko johto luonut riittävän valvon-
taympäristön välittämällä tietoa sisäisen val-
vonnan ja riskienhallinnan tärkeydestä.

4.2 Ymmärtää johdon luomat sisäiset valvonta-
toimenpiteet, kuten liiketoimien hyväksymis-
käytännöt sekä taloudellisen tiedon kirjaami-
sen ja arkistoimisen.

4.3 Ymmärtää johdon luomat toimenpiteet, joilla 
varmistetaan, että tilinpäätös on johdettu yh-
tiön kirjanpitojärjestelmistä, laadittu asianmu-
kaisten säännösten ja määräysten mukaisesti 
ja yhtiön johto on sen tarkistanut.

4.4 Arvioida sisäisen valvonnan ja riskienhallin-
nan tehokkuutta ja selvittää, onko yhtiön joh-
to toiminut sisäisen tarkastuksen ja tilintarkas-
tajien suositusten mukaisesti.

4.5 Arvioida, miten johto on varmistanut tieto-
järjestelmien ja sovellusten turvallisuuden se-

kä selvittää millaisia varasuunnitelmia on ta-
loudellisen tiedon tuottamiseksi konerikkojen 
sattuessa ja miten on suojauduttu tietojärjes-
telmiin kohdistuvilta väärinkäytöksiltä. 

Taloudellinen raportointi

4.6 Ymmärtää ajankohtaiset merkittävimmät ta-
loudellisen riskin alueet ja miten niitä yhtiös-
sä hallitaan.

4.7 Käydä läpi merkittävät kirjanpitoa ja rapor-
tointia koskevat uudet säännöt ja määräykset 
sekä ymmärtää niiden vaikutus tilinpäätök-
seen.

4.8 Valvoa tilikauden aikana raportointijärjestel-
mää sekä läpikäydä osavuosikatsaukset, tilin-
päätökset ja ennakkotiedot ennen niiden jul-
kistamista.

4.9 Valvoa, että analyytikoille ja lehdistölle an-
nettu tieto on johdon tarkistamaa, tasapuo-
lista ja läpinäkyvää ja että se vastaa aiemmin 
julkistettua tietoa.

4.10 Läpikäydä yhtiön johdon ja tilintarkastajien 
kanssa tilinpäätökset, niiden olennaiset laa-
dintaperiaatteet ja laadinnassa käytetyt joh-
don arviot sekä tilintarkastajien havainnot.

4.11 Varmistaa, että merkittävät korjauserät, kor-
jaamattomat virheet, tulkinnalliset erimieli-
syydet sekä olennaiset laadintaperiaatteet on 
keskusteltu tilintarkastajien kanssa.

4.12 Läpikäydä vuosikertomuksen muut osat en-
nen julkistamista ja arvioida, onko tieto ta-
sapuolista, ymmärrettävää ja yhdenmukais-
ta tarkastusvaliokunnan jäsenten käsityksen 
kanssa yhtiöstä ja sen toiminnasta.

Lakien ja määräysten noudattaminen

4.13 Valvoa, miten lakien ja määräysten noudat-
tamista seurataan ja mitkä ovat johdon val-
vonnan tulokset ja seuraamukset vilpillises-
tä toiminnasta tai säännösten noudattamatta 
jättämisestä.

4.14 Saada säännöllisesti tietoa yhtiön johdolta ja 
yhtiön lakimieheltä säännösten noudattami-
seen liittyvistä asioista ja mahdollisista vaiku-
tuksista tilinpäätökseen ja yhtiön säännösten 
noudattamista koskeviin toimintaperiaattei-
siin.

4.15 Varmistua, että kaikki yhtiön liiketoimintaan 
liittyvät säännökset ja määräykset on huomi-
oitu tilinpäätöksen laadinnassa.
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4.16 Läpikäydä viranomaisten suorittamien tarkas-
tusten raportit.

Yhteistyö tarkastajien kanssa

Tilintarkastus

4.17 Valvoa tilintarkastajien ammatillista pätevyyt-
tä (kaikkien tarkastukseen osallistuvien hen-
kilöiden osalta).

4.18 Arvioida tilintarkastajien riippumattomuutta 
ja mahdollisia eturistiriitoja.

4.19 Arvioida tilintarkastajien työtä ja tehdä halli-
tukselle esitys tilintarkastajien valinnasta, uu-
delleen valinnasta tai toimikauden päättämi-
sestä vuosittain. 

4.20 Arvioida tilintarkastajien tilikauden tarkastuk-
sen laajuutta ja tarkastustapaa yhtiön olosuh-
teet ja säännösten ja määräysten muutokset 
huomioon ottaen.

4.21 Keskustella tilintarkastajien kanssa tarkastuk-
sen aikana mahdollisesti esiin tulleista ongel-
mista, kuten tarkastuksen laajuutta rajoitta-
vista tekijöistä tai tiedonsaantivaikeuksista.

4.22 Varmistaa, että tilintarkastajien havainnot ja 
suositukset sekä johdon niihin esittämät vas-
tineet on vastaanotettu, niistä on keskusteltu 
ja että asian edellyttämiin toimenpiteisiin on 
ryhdytty.

4.23 Arvioida tilintarkastajien kanssa yhtiön ta-
loudellisessa raportoinnissa noudatettujen 
laadintaperiaatteiden sopivuutta sekä sitä, 
voidaanko laadintaperiaatteita pitää aggres-
siivisina, tasapainoisina vai maltillisina.

4.24 Keskustella tilintarkastajien kanssa kahden 
kesken, jos tilintarkastajat tai tarkastusvalio-
kunta katsovat käsiteltävän asian sitä vaati-
van. Varmistua, että tilintarkastajilla on mah-
dollisuus tavata valiokunnan puheenjohtajaa 
tarvittaessa.

4.25 Läpikäydä menettelytavat, joita sovelletaan 
tilintarkastajan tarjoamiin muihin palveluihin 
[ja tarvittaessa luotava menettelyt näiden en-
nakkohyväksymiselle].

4.26 Varmistua, että yhtiöllä on asianmukaiset me-
nettelytavat palkatessaan tilintarkastukseen 
osallistunut henkilö yhtiön ylimpään johtoon 
sen jälkeen, kun henkilö on eronnut tilintar-
kastusyhteisön palveluksesta.

Sisäinen tarkastus

4.27 Valvoa sisäisen tarkastuksen toimintaa ja or-

ganisatorista asemaa sekä varmistua, että mi-
tään aiheettomia rajoituksia tai esteitä sen 
toiminnalle ei ole asetettu.

4.28 Osallistua sisäisen tarkastuksen johtajan ni-
mittämiseen, palkitsemiseen tai erottamiseen 
ja keskustella tilintarkastajien kanssa sisäisten 
tarkastajien työn laadusta.

4.29 Valvoa sisäisen tarkastuksen toiminnan te-
hokkuutta ja varmistua, että sisäisellä tarkas-
tuksella on asianmukainen asema yhtiössä.

4.30 Tavata sisäisen tarkastuksen johtaja kahden 
kesken, jos tarkastusvaliokunta tai sisäinen 
tarkastus katsovat käsiteltävien asioiden sitä 
vaativan.

4.31 Varmistaa, että sisäisen tarkastuksen tekemät 
havainnot ja suositukset sekä johdon vasti-
neet niihin on vastaanotettu, keskusteltu ja 
toimeenpantu. 

4.32 Arvioida ehdotettua sisäisen tarkastuksen tar-
kastussuunnitelmaa, ja varmistua, että se kat-
taa olennaiset riskialueet ja että yhteistyö ti-
lintarkastajien kanssa on asianmukaisesti 
järjestetty.

Raportointivelvollisuudet

4.33 Pitää yhtiön hallitus ajan tasalla tarkastusva-
liokunnan toiminnasta ja tehdä asianmukaisia 
toimenpide-ehdotuksia.

4.34 Varmistaa, että hallitus on selvillä asioista, 
jotka voivat vaikuttaa merkittävästi yhtiön ta-
loudelliseen tilaan tai liiketoimintaan.

4.35 Laatia lainsäädännön tai listautumissääntöjen 
edellyttämät raportit, kuten vuosikertomuk-
sen selostus tarkastusvaliokunnan toiminnas-
ta ja velvollisuuksista.

Toiminnan arviointi

4.36 Arvioida säännöllisesti omaa toimintaansa, 
sekä yksittäisten jäsenten, että koko valiokun-
nan osalta.

4.37 Arvioida toimenkuvassa määrättyjen tavoit-
teiden saavuttamista ja raportoida havain-
noista hallitukselle.

Tarkastusvaliokunnan toimenkuvan arviointi

4.38 Arvioida valiokunnan toimenkuvaa ja keskus-
tella vuosittain hallituksen kanssa mahdolli-
sista muutostarpeista.

4.39 Varmistaa, että hallitus on hyväksynyt toi-
menkuvan ja siihen tehdyt muutokset.
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Jäsenyys

Tarkastusvaliokunnan toiminnan tehokkuuden kan-
nalta on tärkeää, että sen jäseniksi valitaan osaavia 
henkilöitä. 

Yleensä hallitus tai hallituksen nimitysvaliokunta 
nimittää tarkastusvaliokunnan jäsenet. Hallituksen 
(tai nimitysvaliokunnan) tulee valita valiokunnan 
jäseniksi ainoastaan sellaisia jäseniä, joilla on teh-
tävän edellyttämä pätevyys ja kokemus.

Kelpoisuusvaatimukset

Jokaisen jäsenen tulee kyetä antamaan panok-
sensa valiokunnan toimintaan. Valiokunnassa tuli-
si olla edustettuna eri katsantokantoja, koska ka-
pea-alainen näkökulma voisi painottaa liikaa yhtä 
osa-aluetta. Ominaisuudet, jotka jokaisella valio-
kunnan jäsenellä tulee olla:

• riippumattomuus yhtiön johdosta 

• rehellisyys

• mahdollisuus varata tehtävään riittävästi ai-
kaa ja voimavaroja

• yhtiön liiketoiminnan, tuotteiden ja palvelu-
jen riittävä tuntemus 

• tietämys yhtiön riskeistä ja kontrolleista

• kyky lukea ja ymmärtää tilinpäätöksiä, tehdä 
niistä perusteltuja kysymyksiä sekä tulkita ja 
arvioida saatuja vastauksia

• kyky ilmaista mielipiteensä suoraan ja rehel-
lisesti 

• kyky analyyttiseen ja riippumattomaan arvi-
ointiin

• kyky esittää uusia, erilaisia näkökulmia ja ra-
kentavia ehdotuksia.  

Juuri nimitetyllä valiokunnan jäsenellä ei ehkä 
aluksi ole kaikkia näitä ominaisuuksia. Heille tuli-
si antaa riittävä aika, noin 6-12 kuukautta, hankkia 
tarvittava yhtiön toiminnan tuntemus.

’’Minulla on mielessä 
älykäs, kokenut, 
ymmärtäväinen henkilö, 
joka osaa kysyä oikeat 
kysymykset yhtiön johdolta 
tai tilintarkastajilta ja joka 
peräänantamattomasti 
ja sitkeästi vaatii 
suoran vastauksen. 
Ihannetapauksessa kaikilla 
tarkastusvaliokunnan 
jäsenillä tulisi olla nämä 
ominaisuudet’’
US SEC Commissioner, helmikuu 2003
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Tarkastusvaliokunta vastaa taloudellisen raportoin-
nin valvonnasta. Tehtävässään tarkastusvaliokun-
ta voi joutua kyseenalaistamaan johdon arvioin-
teja tai olemaan niistä jopa eri mieltä kuin johto. 
Tästä valvonta-asemasta johtuen riippumattomuus 
on olennainen tarkastusvaliokunnan jäsenten omi-
naisuus.

Ihannetapauksessa kaikki tarkastusvaliokunnan jä-
senet ovat riippumattomia. Joissakin maissa kaikki-
en tarkastusvaliokunnan jäsenten tulee olla yhtiön 
ulkopuolisia riippumattomia hallituksen jäseniä. 
Vain riippumattomat hallituksen jäsenet voivat il-
maista mielipiteensä vapaasti ja ilman rajoitteita, 
koska heillä ei ole taloudellisia siteitä yritykseen ei-
kä asemaa yhtiön organisaatiossa.

Riippumattomuuden käsitettä ei ole helppo mää-
ritellä. Silti monet merkittävät sijoittajat ja sidos-
ryhmät ovat kehittäneet riippumattomuudesta 
ohjeistusta omaan käyttöönsä. On olennaista, et-
tä hallituksella on selkeä näkemys, miten riippu-
mattomuus määritellään ja miten se on ymmärret-
ty markkinoilla. On myös tärkeää, että hallituksen 
näkemys riippumattomuudesta on kerrottu osak-
keenomistajille.

Jotta tarkastusvaliokunnan jäsentä voidaan pi-
tää riippumattomana, tulee lakien ja määräysten 
riippumattomuutta koskevien edellytysten täyt-
tyä. Esimerkiksi riippumaton hallituksen jäsen ei 
voi olla yhtiön tai sen tytäryhtiön toimihenkilö tai 
työntekijä, eikä hänellä voi olla muutakaan sellais-
ta suhdetta yhtiöön, joka vaarantaisi riippumatto-
muuden.

Olosuhteet, joita voidaan pitää tarkastusvaliokun-
nan jäsenen riippumattomuutta vaarantavina teki-
jöinä ovat mm: 

• nykyinen tai aikaisempi työsuhde yhtiössä 
tai sen tytäryhtiössä (aikaisemman työsuh-
teen päättymisestä vaadittava aika voi vaih-
della, mutta yleisesti sijoittajat pitävät vii-
meistä kolmea vuotta kriittisenä)

• vuorovaikutussuhteet tai merkittävät yhtey-
det hallituksen jäseniin muissa yrityksissä

• konsultointipalvelun, neuvontapalvelun tai 
muun korvauksen vastaanottaminen yhtiöltä 
(tai sen tytäryhtiöiltä) lukuun ottamatta koh-
tuullista hallituksen jäsenen palkkiota

• osallistuminen yhtiön osakeoptio-ohjelmaan 
tai muuhun tuloksen perusteella määräyty-
vään palkkiojärjestelmään

• taloudellisen edun saaminen yhtiöltä lainan 
tai ennakkomaksujen muodossa muutoin 
kuin yhtiön tavanomaisilla ehdoilla 

• lähisukulaisuus yhtiön johtoon kuuluvan 
kanssa

• huomattava omistusosuus tai johtava ase-
ma yhtiön merkittävässä asiakas- tai toimit-
tajayrityksessä 

• toimiminen huomattavan osakkeenomistajan 
edustajana tai rahoittajana.

Yhtiö voi nimittää tarkastusvaliokunnan jäsenek-
si henkilön, jonka kohdalla yksi tai useampia yl-
lä luetelluista riippumattomuutta vaarantavista te-
kijöistä on olemassa, jos hallitus katsoo valinnan 
olevan yhtiön ja sen kaikkien osakkeenomistajien 
edun mukaista. Läpinäkyvyyden varmistamiseksi 
tällaiset olosuhteet ja nimittämisen syyt tulee kui-
tenkin kertoa osakkeenomistajille.

’’Eturistiriitoja voi esiintyä, jos tarkastusvaliokunnan 
jäsen on työskennellyt aiemmin yhtiön johdossa. 
Aikaisempi työsuhde voi estää tarkastusvaliokunnan 
jäsentä kysymästä kiperiä kysymyksiä’’
OECD- Second South Eastern Europe Corporate Governance Roundtable, 
Toukokuu 2002

Riippumattomat jäsenet 
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Talousasioiden asiantuntemus 
(financial expertise)

Jokaisella tarkastusvaliokunnan jäsenellä on oltava 
taloudellisia taitoja – ainakin kyky lukea ja ymmär-
tää tilinpäätöksen pääkohdat tuloslaskelmasta, ta-
seesta ja rahoituslaskelmasta.

Tehtävänsä hoidossa tarkastusvaliokunnan jäsen-
ten tulee kiinnittää huomiota seuraaviin asioihin:

• yleisesti hyväksyttyjen tilinpäätöksen laadin-
taperiaatteiden mukaiset laskelmat (GAAP), 
muut laskelmat (non-GAAP) sekä näistä las-
ketut tunnus- ja suhdeluvut

• monimutkaiset ja harkintaa vaativat osa-alu-
eet, kuten rahoitusinstrumentit, eläkejärjes-
telyjen ja osakeoptioiden kirjaaminen, yri-
tyskaupat ja aineettomien hyödykkeiden 
arvostaminen 

• yhtiöissä, jotka ovat listautuneet useihin eri 
pörsseihin, tulee huomioida eri maiden ti-
linpäätösnormistojen vaikutus tilinpäätösten 
laadintaan 

• siirtyminen laadintaperiaatteista toisiin (esim. 
kansallisesta tilinpäätösnormistosta IFRS-
standardeihin).

Uusimmaksi käytännöksi (ja vaatimukseksi 
USA:ssa ja Isossa-Britanniassa) on muodostumas-
sa, että vähintään yhden tarkastusvaliokunnan jä-
senen tulee olla talousasioiden asiantuntija, jolla 
on kokemusta laskentatoimesta tai tätä vastaaval-
ta alalta. Kokemus voi perustua aikaisempaan työs-
kentelyyn, ammatilliseen pätevyyteen tai muuhun 
kokemukseen, esimerkiksi toimintaan listatun yhti-
ön talousjohtajana tai tilintarkastajana.

Puheenjohtajan tehtävä
Tarkastusvaliokunnan puheenjohtajan asema on 
tärkeä – hän on keskipisteenä valiokunnan suh-
teiden hoidossa hallituksen, talousjohtajan, si-
säisen tarkastuksen ja tilintarkastajien kanssa. 
Puheenjohtaja on vastuussa kokousten joustavasta 
sujumisesta ja hänen tulee varmistaa, että kaikki-
en jäsenten näkökannat otetaan huomioon ja että 
kaikista keskusteltavista asioista ehditään keskus-
tella riittävästi. Puheenjohtajan tulee laatia esitys-
lista yhteistyössä valiokunnan sihteerin kanssa.

Hallituksen tulee valita tarkastusvaliokunnan pu-
heenjohtajaksi henkilö, jolla on vahvat ja hyvät 
johtajan ominaisuudet ja kyky edistää tehokasta 
yhteistyötä (sekä valiokunnan sisällä, että yhtiön 
johdon sekä tarkastajien kanssa työskenneltäessä).

Valiokunnan puheenjohtajan ja talousasioiden asi-
antuntijan tehtävät voivat joissakin tapauksissa olla 
samalla henkilöllä. Useimmissa yhtiöissä voidaan 
kuitenkin saavuttaa parempi tasapaino, jos nämä 
tehtävät ovat eri henkilöillä. Tällöin puheenjohta-
jalla tulee olla riittävä teknisten asioiden yleistunte-
mus, jotta hän voi hoitaa raportoinnin hallitukselle 
ja osakkeenomistajille.

Hallituksen tulee tietyin aikavälein käydä läpi kaik-
kien valiokunnan jäsenten tietotaito varmistuak-
seen, että valiokunta on kokoonpanoltaan tasapai-
noinen.
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Sitoutuminen
Täyttääkseen velvollisuutensa tarkastusvaliokun-
nan jäsenten tulee varata merkittävästi aikaa ja 
voimavaroja valiokunnan toimintaan. Tähän kuu-
luu yhtiön toimintaan ja toimialaan tutustuminen 
sekä kokouksiin valmistautuminen ja osallistumi-
nen.

Valiokunnan jäsenten tulee pyrkiä osallistumaan 
jokaiseen kokoukseen.

Jäsenten muiden hallituspaikkojen lukumäärä voi 
vaikuttaa aikaan, joka hänellä on käytettävissä tar-
kastusvaliokuntatyöskentelyyn. Tämä tulisi ottaa 
huomioon jo valintavaiheessa.

Valiokunnan koko
Tarkastusvaliokunnan tulisi olla riittävän suuri 
edustamaan eri näkökulmia ja kokemusta, mutta 
kuitenkin riittävän pieni toimiakseen tehokkaasti. 

USA:ssa ja Isossa-Britanniassa edellytetään nyky-
ään, että tarkastusvaliokunnassa on vähintään kol-
me riippumatonta hallituksen jäsentä.

Aikaisemmissa PricewaterhouseCoopersin tutki-
muksissa todettiin, että tärkeimmissä Euroopan 
maissa 70 %:ssa tarkastusvaliokunnista oli kolmes-
ta neljään jäsentä.

Yleisesti ollaan sitä mieltä, että tarkastusvaliokun-
nan ihanteellinen koko on kolmesta kuuteen jäsen-
tä. Tarkastusvaliokunnan kokoon vaikuttavat kui-
tenkin yhtiön olosuhteet ja tarkastusvaliokunnan 
tehtävien laajuus.

Toimikausi
Tarkastusvaliokunnan jäsenten toimikausien pi-
tuudet vaihtelevat. Yleinen toimikauden pituus 
on kolme vuotta ja jäsenillä on mahdollisuus tulla 
uudelleen valituksi toiselle kaudelle. Pidemmät toi-
mikaudet ovat myös mahdollisia. Valiokunnan jä-
seniä vaihdetaan harvoin vuosittain. Siksi jäsenten 
toiminnan säännöllinen arviointi on tärkeää (kat-
so sivu 49).

Määrättäessä jäsenen toimikauden pituutta halli-
tuksen pitäisi punnita kahta vastakkaista näkökoh-
taa: jatkuvuutta ja tuoreutta. Nopea vaihtuvuus 
voi olla vahingollista valiokunnan tehokkuudelle; 
jäsenet tarvitsevat aikaa yhtiön liiketoimintaan tu-
tustumiseen ja teknisten asioiden ymmärtämiseen. 
Toisaalta uudet jäsenet tuovat tuoreen näkökul-
man valiokuntatyöskentelyyn. Kompromissina hal-
litus voi päätyä porrastettuihin toimikausiin. 
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Kokoukset
 
Kokousten lukumäärä
Tarkastusvaliokunnan tulee kokoontua säännölli-
sesti ja suunnitella huolellisesti aikataulut, esityslis-
tat ja kokoukseen kulloinkin kutsutut osallistujat. 

Tarkastusvaliokunnan tehtävien laajuus sekä yh-
tiön liiketoiminnan luonne ja määrä vaikuttavat 
kokousten lukumäärään. Säännölliset kokoukset 
mahdollistavat taloudellisen informaation oikea-ai-
kaisen läpikäynnin ja arvioinnin. Yleensä on suosi-
teltavaa pitää tarkastusvaliokunnan kokoukset (eri-
tyisesti ne, joissa käsitellään tilinpäätöstä) riittävän 
ajoissa ennen vastaavaa hallituksen kokousta, jotta 
hallitukselle jää riittävästi aikaa valiokunnan esiin 
tuomien asioiden käsittelyyn. Yleensä kokousaika-
taulut vastaavat yhtiön taloudellisen raportoinnin 
rytmiä sekä tilintarkastuksen ja sisäisen tarkastuk-
sen aikatauluja. Valiokunnan puheenjohtajan tulee 
päättää kokousten lukumäärä ja kokousaikataulu.

Eurooppalaisista yrityksistä tehty tutkimus osoittaa, 
että tarkastusvaliokunnat kokoontuvat keskimäärin 
kolmesta neljään kertaa vuodessa. Tärkeintä kui-
tenkin on, että kokousten lukumäärä ja niiden kes-
to ovat riittävät varmistamaan, että valiokunta saa-
vuttaa tavoitteensa.

Osallistujat
Tarkastusvaliokunnan jäsenten tulisi osallistua kaik-
kiin valiokunnan kokouksiin. Valiokunnan jäsenten 
lisäksi kokouksiin on usein kutsuttu muitakin osal-
listujia. Muita osallistujia voivat olla:

• sisäisen tarkastuksen johtaja

• tilintarkastajat 

• yhtiön ylintä johtoa, talousjohtaja jne. 

Valiokunnan 
puheenjohtaja

Vähintään 2 
muuta jäsentä

Sisäisen 
tarkastuksen 

johtaja

Talousjohtaja Tilintarkastaja

Oikeus 
osallistua

Voidaan kutsua 
kokouksiin

Valiokunnan 
jäsenet 
riippumattomia 
hallituksen jäseniä
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Muiden kokoukseen kutsuttujen osanottajien tulee 
rajoittua niihin, jotka ovat perehtyneitä esityslistal-
la oleviin aiheisiin tai ovat yhtiössä niistä vastuus-
sa. Tarpeen vaatiessa tarkastusvaliokunta voi myös 
kutsua kokoukseen yhtiön lakimiehen tai ulkopuo-
lisen lainopillisen neuvonantajan. 

Jos on aiheellista, voi tarkastusvaliokunta järjes-
tää erillisen tapaamisen johdon, tilintarkastajien 
tai sisäisen tarkastuksen kanssa. Aiheina voivat ol-
la esimerkiksi tilintarkastukseen, kirjanpitoon ja si-
säiseen tarkastukseen osallistuvien henkilöiden 
osaamisen arviointi. Keskusteltavana voi myös ol-
la yhtiön toimivan johdon ja henkilökunnan yhteis-
työ tilintarkastajien ja sisäisten tarkastajien kanssa.

Esityslista ja kokousasiakirjat
Kokemuksemme mukaan tarkastusvaliokun-
nan jäsenten reaktio kokouspapereiden saapues-
sa on yleensä ”liian paljon!” tai ”liian myöhään!”. 
Tehokkuuden parantamiseksi kokouksiin tulee laa-
tia yksityiskohtainen kirjallinen esityslista, jonka 
liitteet selvittävät kokouksessa käsiteltäviä asioita. 
Esityslista tulee jakaa valiokunnan jäsenille hyvis-
sä ajoin etukäteen, jotta asioihin perehtymiseen 
on riittävästi aikaa. Sopiva aika riittävään asiakir-
joihin tutustumiseen on ainakin kolmesta neljään 
työpäivää. 

Vuositilinpäätöksen yhteydessä saattaa olla pai-
kallaan varata aikaa kahteen kokoukseen. Yksi ko-
kous noin kaksi viikkoa ennen tilinpäätöksen jul-
kistamista, jotta merkittävien asioiden käsittelyyn 
jää riittävästi aikaa ja toinen kokous juuri ennen ti-
linpäätöksen julkaisua lopullisten tietojen läpikäy-
mistä varten. 

 

Voimavarat
Tarkastusvaliokunnalla on oltava käytettävissä riit-
tävät voimavarat ja tieto, jota se tarvitsee tehtävän-
sä suorittamiseen. Yleensä siihen tarvitaan jatku-
vaa hallinnollista tukea ja apua sihteeritöissä. Joskus 
tarvitaan resursseja (esimerkiksi, jos tehdään erityi-
siä selvityksiä), kuten mahdollisuus käyttää laino-
pillista neuvonantajaa tai muuta ulkopuolista asi-
antuntijaa. Johdon ja henkilökunnan tulee kaikin 
tavoin auttaa tarkastusvaliokuntaa ja antaa sille 
pyydetyt tiedot.

Kokouspöytäkirjat
Kokousten pöytäkirjat tulee laatia ja lähettää valio-
kunnan jäsenille ja hallituksen jäsenille (sekä tar-
vittaessa tilintarkastajille ja sisäiselle tarkastukselle) 
riittävän nopeasti. Tällä varmistetaan, että hallitus 
saa valiokunnan puheenjohtajan antamien raport-
tien lisäksi riittävät tiedot valiokunnan toiminnas-
ta. 

Suosittelemme, että kokousten lukumäärä ja ko-
kouksiin osallistuneiden jäsenten lukumäärä esite-
tään vuosikertomuksessa. 

’’Tarkastusvaliokunnan 
tulee kokoontua 
riittävän ajoissa ennen 
tuloksen julkistamista, 
jotta tilinpäätösasioista 
voidaan keskustella 
yhtiön johdon sekä 
tilintarkastajien kanssa 
ja selvitettävät asiat 
voidaan ratkaista’’
CEO of African company, 
helmikuu 2003
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Uusien jäsenten 
perehdyttäminen
Yhtiöt voivat käyttää rekrytointiyrityksiä etsiessään 
uusia hallituksen jäseniä. Vastaavasti mahdolliset 
tarkastusvaliokunnan jäsenet haluavat tehdä oman 
’’due diligence’’ -selvityksensä yhtiöstä ennen kuin 
vastaanottavat tehtävän, erityisesti jos he ovat uu-
sia hallituksen jäseniä.

Kysymyksiä, joita uudet hallituksen ja tarkastus-
valiokunnan jäsenet voivat esittää ennen tehtävän 
vastaanottoa:

• Ymmärtävätkö sijoittajat yhtiön hallintora-
kennetta?

• Ketkä ovat yhtiön tärkeimpiä neuvonantajia?

• Mistä liiketoiminnan tulos syntyy?

• Onko yhtiö avoin, rehellinen ja läpinäkyvä 
sidosryhmäsuhteissaan?

Lisää kysymyksiä tarkastusvaliokunnan asemasta:

• Pidetäänkö tarkastusvaliokuntaa yhtä tärkeä-
nä yhtiön sisällä kuin ulkopuolella?

• Kuinka laaja tarkastusvaliokunnan toiminta-
kenttä on (liian kapea tai liian laaja)?

• Kuka on tarkastusvaliokunnan puheenjohta-
ja ja miten hän ohjaa kokousta?

• Tuovatko muut valiokunnan jäsenet lisäar-
voa omalla tietotaidollaan ja miten minä täy-
dennän näitä taitoja ja kokemuksia?

Kun valiokunnan jäsenet on valittu, tulee heille an-
taa riittävästi taustatietoja. Vaikkakin he ovat hal-
lituksen jäseniä, on tarkastusvaliokunnan jäsenen 
tehtävässä tarvittavan tiedon määrä ja luonne eri-
laista kuin mitä hallituksen jäsenen tehtävässä tar-
vitaan.

Perehdyttämiskoulutuksen tulee kattaa tarkastus-
valiokunnan asema, jäseneltä odotettava aikapa-
nostus, yrityksen liiketoiminnan esittely sekä ta-
lousosaston henkilökunnan esittely.

Uusien jäsenten tulee varmistua siitä, että heillä 
on riittävä ymmärrys yhtiön toiminnasta, sen tuot-
teista ja palveluista, riskialueista sekä sisäisen val-
vonnan ja taloudellisen raportoinnin järjestelmistä. 
Heidän tulee myös ymmärtää tarkastusvaliokun-
nan tehtävät ja velvollisuudet ja siksi tutustua va-
liokunnan toimenkuvaan, aikaisempien kokousten 
pöytäkirjoihin ja viimeaikaisiin valiokunnan halli-
tukselle antamiin raportteihin.

Seuraavalla sivulla on luettelo asioista, joita uuden 
valiokunnan jäsenen tulisi arvioida tutustuessaan 
yhtiöön. Sivulla 48 käsitellään valiokunnan koulut-
tautumistarvetta – kohdassa ’’ Tehokkuuden säilyt-
täminen ja mittaaminen’’.
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Taustatietoa uusille 
valiokunnan jäsenille
Uudet jäsenet tarvitsevat taustatietoa monilta alu-
eilta:

Yhtiö
• tuotteet ja palvelut

• ulkomaan ja kotimaan toiminnot

• avainriskialueet ja riskienhallinta

• taloudelliset ja toiminnalliset kontrollit ja nii-
hin suunnitellut muutokset

• budjetit ja johdon raportit

• sovellettavat laskentaperiaatteet ja perustelut 
niiden käytölle

• taloudellinen asema ja tase-erien arvostus

• tilinpäätöksen julkistaminen ja listautumisen 
aiheuttamat raportointivaatimukset

• riita-asiat ja vastuut

• vuosittainen ja kausittainen tuloksen  
seuranta

• yhtiön eettiset normit.

Yhtiön johto
• ylimmän johdon ja talousjohdon pätevyys

• organisaatiokaavio, josta käyvät ilmi rapor-
tointisuhteet ja vastuut

• ylimmän johdon palkitsemisperusteet.

Tarkastusvaliokunta
• tarkastusvaliokunnan toimenkuva – valio-

kunnan asema taloudellisen raportoinnin ja 
muiden osa-alueiden valvonnassa

• johdon valiokunnalle laatimien raporttien 
luonne ja määrä

• tarkastusvaliokunnan käytössä oleva henki-
lökunnan tuki

• tarkastusvaliokunnan käytössä oleva yhtiön 
ulkopuolisten neuvonantajien tuki.

Sisäinen tarkastus
• sisäisen tarkastuksen tehtävät

• sisäisten tarkastajien määrä, pätevyys ja ko-
kemus 

• tarkastusvaliokunnan suhde sisäisen tarkas-
tuksen yksikköön

• tarkastusvaliokunnan sisäiseltä tarkastukselta 
saamien raporttien luonne 

• sisäisen tarkastuksen tarkastussuunnitelma.

Tilintarkastajat 
• kopio tilintarkastajien toimeksiantokirjeestä 

(jos laadittu) 1

• tilintarkastuksen laajuus 

• tarkastusvaliokunnan suhde tilintarkastajiin 

• tilintarkastajien antamien raporttien  
laatu ja määrä 

• yhtiön käytäntö tilintarkastajien tarjoamien 
muiden kuin tilintarkastuspalveluiden han-
kinnassa.

1 Ei vielä tavanomainen Suomessa kotimaisissa yhtiöissä. Sisältyy kuitenkin KHT-yhdistyksen suosituksiin.
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Taloudellisen raportoinnin 
valvontavastuu 

Tarkastusvaliokunnalla on yleensä hallituksen puo-
lesta vastuu taloudellisen raportoinnin oikeellisuu-
desta. Tätä tehtävää se hoitaa valvomalla sisäis-
tä valvontajärjestelmää, taloudellisen raportoinnin 
järjestelmiä ja lakien ja määräysten noudattamis-
ta. 1

Jokaisen tarkastusvaliokunnan vastuualueet mää-
räytyvät yhtiön erityispiirteiden mukaisesti. 
Tavallisesti tarkastusvaliokunta kuitenkin käy läpi: 

• taloudelliseen raportointiin vaikuttavien ris-
kienhallintamenetelmien ja yhtiön sisäisen 
valvontajärjestelmän riittävyyttä ja tehok-
kuutta 

• ulkopuolisille raportoitavan taloudellisen tie-
don (tilinpäätökset, osavuosikatsaukset ja 
muut taloudelliset katsaukset) tuottamispro-
sessin tehokkuutta ja oikeellisuutta 

• menetelmiä, joilla valvotaan lakien ja määrä-
ysten noudattamista ja sitä, onko vireillä oi-
keudellisia prosesseja, joilla olisi merkittävä 
vaikutus yhtiön taloudelliseen asemaan

• menetelmiä, joilla hallitaan yhtiön eettis-
ten periaatteiden ja sisäisten toimintatapojen 
noudattamista, kuten henkilökunnan esiin 
tuomien epäilyjen ja/tai yhtiön saamien kir-
janpitoa ja tilintarkastusta koskevien valitus-
ten käsittely.

Näitä tehtäviä käsitellään alla tarkemmin. 

Riskit ja kontrollit

Riskienhallinta
Riskit ovat epävarmoja tulevia tapahtumia – sekä 
positiivisia, että negatiivisia – jotka voivat vaikuttaa 
mm. tuleviin kassavirtoihin, kannattavuuteen, osak-
kaan yhtiöstä saamaan tuottoon sekä yhtiön mai-
neeseen. Hallituksen vastuulla on määrittää yhtiön 
riskinottokyky ja päättää sen mukaiset toimintape-
riaatteet. Yhtiön johdon on arvioitava, mille riskeille 
yhtiö on alttiina ja kehittää niille riskienhallintame-
netelmät hallituksen määräämien toimintaperiaat-
teiden puitteissa. Tarkastusvaliokunnan vastuulla 
on yhtiön riskiprofiilin läpikäynti ja varmistuminen 
siitä, että varsinkin taloudellista raportointia koske-
vien riskien hallintamenetelmät ovat olemassa.

Sekä ulkoiset, että sisäiset tekijät voivat aiheut-
taa riskin. Näitä ovat esimerkiksi kilpailutilanne, 
markkinoiden monimutkaisuus, taloudelliset olo-
suhteet, muutokset lainsäädännössä ja heikkoudet 
yhtiön liiketoimintamallissa tai sisäisessä valvonta-
järjestelmässä. Tarkastusvaliokunnan tulisi: 

• Keskustella hallituksen jäsenten kanssa halli-
tuksen suhtautumisesta riskiin ja toimintape-
riaatteista, joilla varmistetaan, että johto toi-
mii annettujen rajojen puitteissa.

• Ymmärtää yhtiön riskin arviointi- ja hallinta-
periaatteet sekä vastuunjako.

• Läpikäydä yhtiön suurimmat taloudelliset ris-
kit ja toimenpiteet, joihin on ryhdytty ha-
vaittujen riskien seuraamiseksi ja hallitsemi-
seksi.

1 Suomessa hallituksen vastuu on työnjaosta riippumatta jakamaton.
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Joillakin toimialoilla, erityisesti säännellyillä (ku-
ten pankit, rahoituspalvelut, lääketeollisuus ja kul-
jetus), on yhä yleisempää, että yhtiöt perustavat 
erityisiä riskivaliokuntia. Tarkastusvaliokunnan tu-
lee ymmärtää riskivaliokunnan asema ja tehtävät 
ja varmistua, että sillä on hallituksen kautta sään-
nölliset yhteydet riskivaliokuntaan.

Johto laatii hyväksytyille riskeille valvontajärjestel-
män. Hyvin suunniteltu ja toimeenpantu sisäinen 
valvontajärjestelmä luo oikean ympäristön tehok-
kaalle liiketoiminnalle ja vähentää virheellisen ta-
loudellisen raportoinnin riskiä.

Sisäinen valvonta 
Yhtiön hallitus laatii toimintaperiaatteet ja valvoo 
johtoa, jolla on päävastuu sisäisen valvontajärjes-
telmän suunnittelusta ja toteuttamisesta. Johdon 
vastuulla on: 

• Laatia ja ylläpitää riittävä sisäinen valvonta-
järjestelmä sekä taloudellisen raportoinnin 
järjestelmä.

• Arvioida sisäisen valvonnan tehokkuutta vä-
hintään vuosittain.

• Havaita oleelliset heikkoudet sisäisessä val-
vontajärjestelmässä ja ryhtyä korjaaviin toi-
menpiteisiin.

• Ilmoittaa tilintarkastajille ja tarkastusvalio-
kunnalle merkittävistä sisäisen valvontajär-
jestelmän puutteista ja mahdollisista väärin-
käytöksistä. 

Tarkastusvaliokunnan tulee ymmärtää johdon laa-
timat taloudellista raportointia varmentavat sisäiset 
valvontatoimenpiteet. Niihin kuuluvat kirjanpito-
järjestelmän ja sen rekisteröimien tietojen oikeelli-
suuden kontrollit sekä kontrollit, joilla varmistetaan 
taloudellisen tiedon oikea esittämistapa, sekä se, 
että tiedot on esitetty sovelletun kirjanpitonormis-
ton mukaisesti. Jos yhtiöllä on varainhallintaosasto, 
tarkastusvaliokunnan tulee ymmärtää myös joh-
don käyttämät varainhallinnan kontrollit.

Tarkastusvaliokunta muodostaa käsityksensä si-
säisestä valvonnasta johdolta saamista raporteis-
ta sekä johdon, sisäisten tarkastajien ja tilintarkas-
tajien kanssa käymiensä keskustelujen perusteella. 
Tarkastusvaliokunnan tulee siksi ymmärtää, mis-
sä laajuudessa ulkoinen ja sisäinen tarkastus käy 
kontrolleja läpi. 

’’Tarkastusvaliokunnan tulee esimerkiksi 
varmistua, että yhtiössä on riittävä 
taloudellisen raportoinnin valvontajärjestelmä 
ja vastuunjako, mutta valiokunnan ei tule 
pyrkiä suorittamaan valvontaa itse.’’
UK Smith Report - Audit Committees Combined Code Guidance, 
Tammikuu 2003

Tarkastusvaliokunnan 
tehtävät…  

■ arvioida, onko yhtiön johto luonut  riit-
tävän valvontailmapiirin ottamalla käyt-
töön riskinarviointi ja -hallintamenetel-
mät 

■ ymmärtää johdon käyttöön ottamia val-
vontamenetelmiä, joilla valvotaan liike-
toimien hyväksymistä, tapahtumien kir-
jaamista kirjanpitoon ja säännösten ja 
määräysten noudattamista tilinpäätök-
sen laadinnassa

■ selvittää, onko johto noudattanut sisäi-
sen ja ulkoisen tarkastuksen ehdottamia 
sisäistä valvontaa koskevia suosituksia 

■ varmistua tilinpäätöksen ja muun talou-
dellisen informaation läpikäynnin yhte-
ydessä annetun informaation oikeelli-
suudesta.
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Tarkastusvaliokunnan vaikutus on tärkeää ja se 
auttaa vahvistamaan valvonnalle suotuisaa ilmapii-
riä. Jos sisäinen valvonta on heikkoa, tulee tarkas-
tusvaliokunnan tehdä hallitukselle parannusehdo-
tuksia.

Jos johto ulkoistaa tärkeitä informaatio- ja valvon-
tajärjestelmien osia esimerkiksi yhteisen palvelu-
keskuksen hoidettavaksi, tulee tarkastusvaliokun-
nan varmistua, että kattava palvelusopimus on 
olemassa ja palvelukeskuksen toimintaa valvo-
taan. Sopimuksessa tulisi mainita tarjottujen palve-
lujen (esimerkiksi myynti- ja ostotoiminnan hoito 
ja kirjanpitomateriaalin säilyttäminen) lisäksi me-
netelmät, joilla valvotaan palvelun tarjoajan suo-
ritustasoa.

Joissakin tapauksissa tarkastusvaliokunta tai yrityk-
sen johto voi pyytää riippumattomalta tilintarkas-
tajalta selvitystä yhtiön sisäisestä valvontajärjestel-
mästä ja riskienhallintamenetelmistä. Näin ollen 
tarkastusvaliokunnan tulee yksilöidä toimeksian-
non luonne ja valiokunnan tulee läpikäydä selvi-
tyksen perusteet yhdessä riippumattoman tilintar-
kastajan kanssa.

Väärinkäytösten riski
Väärinkäytökset voivat olla yrityksen merkittävä 
huolenaihe. Tarkastusvaliokunnan tulee kerätä yh-
tiön johdolta sekä tarkastajilta tietoa, jonka avul-
la se:

• ymmärtää ja on tietoinen väärinkäytösten 
riskeistä

• varmistuu, että koko johto on tietoinen vää-
rinkäytösten riskeistä 

• arvioi johdon toimenpiteiden riittävyyttä 
väärinkäytösten ehkäisemiseksi.

Väärinkäytös voi olla johtoon tai henkilökuntaan 
kuuluvan tai yhtiön ulkopuolisen tekemä. Yrityksen 
johtoon kuuluvan tekemä väärinkäytös voi olla tar-
koituksellisesti virheellisen taloudellisen informaa-
tion esittäminen tai yhtiön varojen käyttö väärään 
tarkoitukseen. Jos yrityksen johto on tarkoituksel-
lisesti esittänyt tilinpäätöksessä virheellistä tietoa, 
on epätodennäköistä, että vilppi tai virhe tulee esil-
le tavanomaisessa tarkastuksessa.

Harhaanjohtava taloudellinen raportointi on eri-
tyinen johdon väärinkäytöksen muoto, joka voi 
vaikuttaa tilinpäätöksen luotettavuuteen ja vahin-
goittaa yhtiön mainetta markkinoilla. Tarkastus-
valiokunnan tulee ottaa tämä huomioon käydes-
sään läpi taloudellisia raportteja. 
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Taloudellinen 
raportointi
Yhtiön johto on vastuussa tilinpäätöksen teknises-
tä laatimisesta. Tarkastusvaliokunnan tehtävänä 
on annettavan taloudellisen tiedon läpikäynti en-
nen sen julkistamista. Kuten sivulla 18 todettiin, on 
tärkeää, että tarkastusvaliokunnan jäsenillä on hy-
vä laskentatoimen tuntemus. Tarkastusvaliokunnan 
tulee arvioida:

• kriittisiä tilinpäätöksen laadintaperiaatteita 
sekä käytettyjä oletuksia ja arvioita 

• vaihtoehtoisia, muiden saman alan yritysten 
soveltamia laadintaperiaatteita

• poikkeuksellisten ja/tai kertaluonteisten eri-
en vaikutusta

• liiketoimintariskien toteutumista ja vaikutus-
ta 

• tulossa olevien laadintaperiaatteiden muu-
tosten vaikutusta 

• yhtiön rahoitusrakenteen vaikutusta sekä ny-
kyiseen että myöhempään kannattavuuteen 

• tapaa, jolla näitä asioita on käsitelty tilinpää-
töksessä.

Tilinpäätösnormistot
Tarkastusvaliokunnan tulee tuntea yhtiön käyttä-
mät tilinpäätösnormistot. Useissa tapauksissa tilin-
päätökset laaditaan käyttäen kansallisia kirjanpito-
normistoja. Nämä sisältävät ao. maassa hyväksytyt 
kirjanpitoperiaatteet ja niiden tulkinnat. Jos yhtiö 
hankkii pääomaa muilta pääomamarkkinoilta, voi 
yhtiö joutua laatimaan tilinpäätöksensä useampi-
en tilinpäätösnormistojen mukaisesti tai laatimaan 
täsmäytyslaskelmat eri tilinpäätösnormistojen vai-
kutuksista.

Vertailukelpoisuuden parantamiseksi monis-
sa maissa ollaan ottamassa käyttöön kansain-
välisiä kirjanpitonormistoja eli IFRS-standarde-
ja (International Financial Reporting Standards). 
Tuore tutkimus osoitti, että yli 90 % maailman suu-
rimmista talousjärjestelmistä suunnittelee ottavan-
sa käyttöön IFRS-standardit tai lähentyvänsä niitä. 
Esimerkiksi Euroopan Unionin jäsenvaltioiden lis-
tatut yhtiöt ovat velvollisia ottamaan IFRS-standar-
dit käyttöön vuonna 2005.

Tarkastusvaliokunnan 
tehtävät…

■ läpikäydä merkittävät kirjanpitoa ja ra-
portointia koskevat asiat, kuten ajan-
kohtaiset tilinpäätöksen laatimista 
koskevat säännöt ja määräykset ja ym-
märtää niiden vaikutus tilinpäätökseen

■ läpikäydä tilinpäätökseen tehdyt kor-
jaukset ja lista korjaamatta jääneistä 
eristä (jos laadittu) sekä pyytää tilintar-
kastajilta ja johdolta selvitykset, mik-
si tilinpäätöksessä havaittuja virheitä ei 
ole korjattu

■ läpikäydä hallituksen tai johdon tilin-
tarkastajille tilinpäätöksestä antama 
vahvistuskirje (jos laadittu) sekä arvioi-
da kirjeessä esitettyjä näkökohtia

■ arvioida onko tilinpäätöksessä esitetty 
tarvittavat tiedot, onko tilinpäätös laa-
dittu asianmukaisia laadintaperiaatteita 
soveltaen, sisältääkö tilinpäätös riittä-
västi tietoja ja vastaako tilinpäätökses-
sä esitetty tieto sitä tietoa, mikä tarkas-
tusvaliokunnan jäsenillä on yhtiöstä ja 
sen toiminnasta

■ läpikäydä vuosikertomuksen muut osat 
– erityisesti johdon katsaus – sekä arvi-
oida onko niissä esitetty tieto riittävää 
ja vastaako tilinpäätöksessä esitetty tie-
to sitä tietoa, mikä tarkastusvaliokun-
nan jäsenillä on yhtiöstä ja sen toimin-
nasta

■ läpikäydä ulkoisen tarkastuksen ha-
vainnot.
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Siirtymävaiheessa tarkastusvaliokunnan tulee tuntea 
yhtiön siirtymäprosessi kansallisesta kirjanpitonor-
mistosta IFRS-standardeihin. Tarkastusvaliokunnan 
jäsenten tulee:

• ymmärtää siirtymävaiheen vaikutukset  
yhtiön raportoimaan tulokseen

• ymmärtää johdon laatima  
siirtymäsuunnitelma

• saada raportteja ifrs-projektin ohjausryhmäl-
tä ja mahdollisesti osallistua ohjausryhmän 
kokouksiin

• arvioida, miten johto on valmistautunut kä-
sittelemään vaikeimpia osa-alueita, kuten  
rahoitusinstrumentit, liikearvo ja laskennalli-
nen verovelka.

Kuten tarkastusvaliokunnan jäsenyyttä koske-
vassa kappaleessa todettiin, on sovellettavi-
en kirjanpitonormistojen tuntemus suuri etu. 
Tarkastusvaliokunnan jäsenten, erityisesti talousasi-
oiden asiantuntijaksi nimettyjen, tulee olla ajan ta-
salla säädösten ja kirjanpitonormistojen muutoksis-
ta. 

Tilinpäätösten läpikäynti
Tarkastusvaliokunta tarkastaa tilinpäätöksen ja ar-
vioi sisältääkö se tarvittavan tiedon ja onko esi-
tetty tieto yhdenmukaista sen tiedon kanssa, mitä 
tarkastusvaliokunnalla on. Tarkastusvaliokunnalla 
tulee olla riittävästi aikaa tilinpäätöksen läpi-
käyntiin ja sitä tukeviin johdon raportteihin. 
Tarkastusvaliokunnan tulisi saada lopullinen tilin-
päätösluonnos vähintään kaksi tai kolme päivää 
ennen tilinpäätöksen julkaisemista.

Tarkastusvaliokunnan tulisi kokoontua yhtiön joh-
don ja tilintarkastajien kanssa käymään läpi tilin-
päätöstä, vuosikertomusta ja tilintarkastushavain-
toja.

Tilinpäätöksen läpikäynnin luonteeseen vaikuttaa 
konsernin rakenne ja toimiala. Läpikäynnin tulee 
aina sisältää laadintaperiaatteiden valinta ja valit-
tujen periaatteiden soveltaminen, tilinpäätöksen si-
sältämät arvionvaraiset erät, tietojen esittäminen, 
mahdolliset toiminnan jatkuvuutta koskevat lisä-
tiedot sekä muut yhtiön taloudellisen raportoinnin 
kannalta merkittävät asiat. 

Tarkastusvaliokunnan tulee selvittää ja ymmärtää 
merkittävät vuosittaiset tulosvaihtelut sekä toteutu-
neen ja budjetoidun tuloksen erot. Erityistä huo-
miota tulee kiinnittää monimutkaisiin ja epätavalli-
siin liiketoimiin ja arvionvaraisiin eriin – erityisesti, 
jos niillä on huomattava vaikutus tilinpäätökseen. 
Huomionarvoisia osa-alueita ovat esimerkiksi uu-
delleenjärjestelykulut, yritysostot, erityistä tar-
koitusta varten perustetut yhtiöt (special purpose 
entities), taseen ulkopuoliset erät, johdannaiset, 
varojen arvostus ja arvonalentuminen, vastuusi-
toumukset, ympäristövastuut ja/tai riita-asioista 
johtuvat varaukset.

Sivuilla 31 ja 32 on luettelo kysymyksistä, jotka tu-
lisi tehdä johdolle ja tilintarkastajille ennen tilin-
päätöksen julkistamista.
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Osavuosikatsaukset ja muu 
julkaistava taloudellinen tieto 

Sijoittajat tutkivat tarkkaan kaiken yritysten julkai-
seman tiedon, ja sijoittajien reaktio yhtiön julkai-
semiin tulostietoihin vaikuttaa merkittävästi yhtiön 
osakkeen arvoon. Siksi on tärkeää, että tarkastus-
valiokunta käsittelee myös yhtiön julkaisemat en-
nakkotiedot ja osavuosikatsaukset (vuosineljän-
neksittäin).

Joillakin alueilla (kuten Euroopan Unioni) lainsää-
täjät aikovat julkaista osavuosikatsauksia koskevia 
säännöksiä ja edellyttää aiempaa nopeampaa jul-
kaisuaikataulua. Vaikka tämä lisääkin tarkastusva-
liokuntien työtä, osavuosikatsausten ja ennakkotie-
tojen läpikäymisestä on ainakin seuraavia etuja:

• Tarkastusvaliokunta kykenee havaitsemaan 
oleelliset asiat ajoissa ja ryhtymään tarvitta-
viin toimenpiteisiin.

• Syntyy säännöllinen, lähes jatkuva tietovir-
ta johdolta tarkastusvaliokuntaan päin ja tar-
kastusvaliokunnan jäsenten tuntemus yhtiön 
liiketoiminnasta paranee.

• Tilintarkastajille syntyy mahdollisuus keskus-
tella tarkastusvaliokunnan jäsenten kanssa, 
erityisesti kirjanpidon hoitoon liittyvistä asi-
oista mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.

 
Tarkastusvaliokunnan mukanaolosta muun talo-
udellisen tiedon läpikäynnissä on havaittu synty-
vän etuja myös silloin, kun tarkastusvaliokunta on 
tuonut esiin näkökohtia analyytikoille ja sijoittajille 
esitettävän tiedon suhteen.

Tarkastusvaliokunnan tulee sopia yrityksen johdon 
kanssa säännöllisesti tuotettavan taloudellisen tie-
don (kuten viranomaisraportit ja velkakirjojen tar-
jousesitteet) tarkastamisesta ja julkaisussa sovel-
lettavista menettelytavoista. Tarkastusvaliokunnan 
tulee varmistua, että yrityksellä on asianmukaiset 
menettelytavat raporttien ja esitteiden laatimises-
sa, mutta sen ei tarvitse läpikäydä jokaista raport-
tia erikseen.

Tarkastusvaliokunnan suorittaman valvonnan an-
siosta koko taloudellisen raportoinnin järjestelmä 
vahvistuu ja sijoittajien etua valvotaan näin parem-
min.

Tarkastusvaliokunnan 
tehtävät…

■ varmistua siitä, miten yrityksen johto 
kerää ja kokoaa osavuosikatsauksissa ja 
ennakkotiedoissa ilmoitettavat tulostie-
dot, ja missä määrin tilintarkastajat ja 
sisäinen tarkastus ovat mukana läpikäy-
mässä esitettäviä tietoja

■ sopia yrityksen johdon kanssa menet-
telytavoista muun taloudellisen tiedon, 
kuten tulosyhteenvetojen, viranomais-
raporttien ja lainaesitteiden läpikäymi-
seksi.
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Kysymyksiä tilinpäätöksen 
läpikäynnin avuksi

A. Taloudellisen raportoinnin 
järjestelmä

• Mitkä ovat tämänhetkiset suurimmat talou-
delliset riskit ja miten niitä hallitaan?

• Ovatko taloushallinnon järjestelmät (ja an-
nettavien tietojen ja taloudellisen raportoin-
nin valvontajärjestelmät) riittäviä ja asianmu-
kaisia?

• Mitä merkittäviä suosituksia tilintarkastajat 
tai sisäiset tarkastajat ovat antaneet johdol-
le raportointijärjestelmien parantamiseksi? 
Miten yrityksen johto on vastannut niihin? 
Onko merkittäviä osa-alueita, jotka vaativat 
edelleen huomiota?

• Mitkä ovat tulosennusteiden ja kassavirtaen-
nusteiden laatimismenetelmät?

• Millä perusteella yhtiön johto on päätynyt 
tulokseen, että liiketoiminnan jatkuvuuden 
periaatteita (going concern) voidaan edel-
leen soveltaa, eli yhtiön voidaan olettaa jat-
kavan toimintaansa lähitulevaisuudessa?

B. Tilinpäätöksen 
laadintaperiaatteet

• Soveltuvatko olennaiset tilinpäätöksen laa-
dintaperiaatteet edelleen? Ovatko niiden pe-
rustana olevat oletukset edelleen voimassa?

• Onko tällä tilikaudella tehty muutoksia tilin-
päätöksen laadintaperiaatteisiin? Jos on, niin 
miksi ja mitkä olivat muutosten vaikutukset?

• Mikä vaikutus uudella tilinpäätösnormistol-
la, uusilla määräyksillä tai tilinpäätösnormis-
toon ehdotetuilla muutoksilla olisi tilinpää-
tökseen?

• Onko tilinpäätöksessä kerrottu selvästi ja yk-
siselitteisesti, minkä tilinpäätösnormiston 
(kansallinen GAAP tai IFRS) mukaan tilin-
päätös on laadittu?

• Jos tilinpäätös on laadittu ensimmäisen ker-
ran uuden tilinpäätösnormiston mukaan, on-
ko asianmukaisia laadintaperiaatteita ja liite-
tietovaatimuksia noudatettu?

• Oliko yhtiön johdolla ja tilintarkastajilla tul-
kintaerimielisyyksiä tilinpäätöksen laadin-
taperiaatteista? Saatiinko tulkintaerimielisyy-
det tyydyttävästi ratkaistua?

• Vastaavatko yhtiön toimintaperiaatteet ao. 
toimialan käytäntöä?

• Onko yhtiön tuloutuskäytäntö asianmukai-
nen?

• Ovatko aktivointikäytännöt tilinpäätösnor-
miston mukaisia?

• Mikä on yleisvaikutelma tilinpäätöksen laa-
dintaperiaatteiden ja tilinpäätöksen laadin-
nassa käytettyjen arvioiden varovaisuudesta 
tai aggressiivisuudesta?
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C. Tilinpäätös
Yleistä

• Onko tilien saldoissa huomattavia vaihteluita 
edellisiin vuosiin verrattuna? Mikä niitä  
aiheuttaa?

• Sisältyykö tilinpäätökseen merkittäviä tilin-
päätösvaiheessa tehtyjä jaksotus- tai korjau-
seriä?

• Onko edellisen vuoden lukujen korjauseriä? 
Miksi niitä on tehty? 

• Oliko merkittäviä liiketoimia, jotka saatiin 
päätökseen kuluneena vuotena, mutta ne ei-
vät käy ilmi tilinpäätöksestä? Miten ne on 
kirjattu? Oliko näitä liiketoimia tehty lähipii-
rin kanssa?

• Onko yhtiön johto, yhtiön lakimies tai ulko-
puolinen lainopillinen neuvonantaja tuonut 
esiin riita-asioihin, tilinpäätökseen tehtäviin 
kuluvarauksiin, vaateisiin tai tilinpäätösarvi-
oihin liittyviä asioita? Miten nämä asiat on 
huomioitu tilinpäätöksessä? 

• Onko olemassa vaara, että yhtiö ei pysty 
hoitamaan lainojaan tai sitoumuksia lainaeh-
tojen tai sopimusten mukaisesti?

Mittaaminen ja kirjausajankohta 
• Miten johto on varmistunut pitkäaikaisten si-

joitusten arvosta?

• Onko yhtiöllä sijoituksia epätavallisissa ra-
hoitusinstrumenteissa?

• Onko yhtiön hallussa olevien arvopaperei-
den tai muiden rahoitusinstrumenttien ar-
vo muuttunut merkittävästi edellisen vuoden 
loppuun verrattuna?

• Mitä muita seurauksia voisi osakkeiden 
markkinahintojen laskulla olla (esim. eläke-
säätiön vastuuvajeen kasvu)?

• Miten myyntisaamisten ikäjakauma on 
muuttunut edelliseen vuoteen verrattuna?

• Onko merkittäviä todennäköisiä luottotappi-
oita (esimerkiksi lainasalkussa)?

• Onko merkkejä aineellisten tai aineettomien 
hyödykkeiden arvonalentumisesta?

• Onko tulot kirjattu oikein? Miten määräalen-
nukset ja muut alennukset on kirjattu?

• Miten on selvitetty epäkurantti varasto? 
Onko tehty merkittäviä arvonalennuksia?

• Onko olemassa lakeja kuten esim. laki ym-
päristövelvoitteista, jotka voisivat vaikuttaa 
tase-erien arvostukseen tai edellyttää kulu-
varausta?

• Mitkä ovat avoimet verovuodet? Onko mah-
dollisia riidanalaisia eriä?

• Onko olemassa tilinpäätökseen merkitse-
mättä jääneitä sitoumuksia tai vastuita, jotka 
voisivat aiheuttaa tase-erien arvonalennuk-
sen tai lisäisivät taseen velkaa?

Tilinpäätöstiedot 
• Onko tilinpäätöksessä esitetty asianmukaiset 

tiedot toiminnan jatkuvuuden periaatteen 
noudattamisesta?

• Onko tilinpäätöksessä riittävät tiedot talou-
dellisista riskistä?

• Onko kaikki olennaiset taseen ulkopuoliset 
liiketoimet, järjestelyt ja velvoitteet (vastuut 
mukaan lukien) oikein kirjattu ja esitetty?

• Onko yhtiön liiketoimet konsernitilinpäätök-
seen yhdistelemättömien yhteisöjen kanssa 
esitetty asianmukaisesti?

• Onko merkittäviä avoimia, epätavallisia saa-
tavia henkilökunnalta?

• Onko muita merkittäviä liiketoimia yhtiön 
lähipiirin kanssa, jotka pitää kertoa tilinpää-
töksessä?

• Onko tiedot esitetty kaikkien niiden normis-
tojen mukaisesti, joiden mukaisen tilinpää-
töksen yhtiö laatii?
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D. Läpinäkyvyys

• Ovatko toimintakertomus ja toimitusjohta-
jan katsaus yhdenmukaisia muiden tilinpää-
töstietojen kanssa? Ovatko ne tasapainoisia, 
kattavia ja ymmärrettäviä?

• Mitä merkittäviä muutoksia on ollut tilikau-
den aikana markkinoilla, joilla yhtiö toimii? 
Onko niistä kerrottu toimintakertomuksessa?

• Selostetaanko yhtiön pääomitusta ja likvidi-
teettiä riittävästi?

• Antaako vuosikertomus kokonaisuutena (ti-
linpäätös, liiketoimintojen esittely ja muut 
osat) läpinäkyvän kuvan yhtiön toiminnasta?

• Ovatko viittaukset laskentanormistosta poik-
keaviin lukuihin tai arvioihin asianmukaisia 
ja riittävästi perusteltuja?

• Onko tilinpäätöksen läpikäynnin perusteella 
todettu viitteitä mahdollisista sisäisen kont-
rollin puutteista, väärinkäytöksistä tai vir-
heistä?

• Onko tapahtumia, joita ei vielä tarvitse kir-
jata tai kertoa tilinpäätöksessä, mutta jotka 
saattavat tulla kirjattavaksi seuraavana vuon-
na, jos tilanne ei parane?

E. Tilintarkastajilta kysyttäviä 
asioita tilinpäätöksestä

• Poikkesiko tilintarkastuksen laajuus suunni-
tellusta? Rajoittiko yrityksen johto tarkastuk-
sen laajuutta?

• Oliko johto yhteistyöhaluinen tilintarkastuk-
sen aikana ja saivatko tilintarkastajat vaivatta 
kaiken tarvitsemansa tiedon ja selvitykset?

• Saatiinko johdon vahvistuskirje vaikeuksitta?

• Tehtiinkö tilintarkastuksen perusteella mer-
kittäviä muutoksia tilinpäätökseen?

• Havaittiinko tilintarkastuksessa virheitä, joita 
ei ole kirjattu tilinpäätökseen? Mikä olisi näi-
den erien kokonaisvaikutus tilinpäätökseen?

• Mitkä ovat tilinpäätöksen merkittävimmät 
arvionvaraiset erät?

• Onko tilinpäätös mielestänne laadittu varo-
vasti vai aggressiivisesti?

• Onko johto vastustanut joidenkin tietojen 
esittämistä?

• Jos olisitte itse laatineet tilinpäätöksen, mitä 
olisitte tehneet eri tavalla ja miksi?
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Säädökset, toimintaperiaatteiden 
noudattaminen ja eettiset asiat

Säädökset, verot ja muut 
lakisääteiset asiat
Tarkastusvaliokunta valvoo sitä, miten yhtiö seu-
raa sitä koskevien säännösten ja määräysten nou-
dattamista, joilla on taloudellista vaikutusta. Tätä 
tehtävää varten yhtiön johtoon kuuluva ”comp-
liance officer”, yhtiön päälakimies tai veroasian-
tuntija, antavat selvityksiä tarkastusvaliokunnal-
le menettelyistä, joilla varmistutaan, että yhtiössä 
noudatetaan lakeja ja arvioidaan säännösten mah-
dollisia vaikutuksia yhtiölle ja tilinpäätökselle. 
Tarkastusvaliokunnan tulee myös läpikäydä asiaa 
koskevat raportit.

Tarkastusvaliokunnan tulee säännöllisin väliajoin 
tavata yhtiön päälakimies (ja tarvittaessa ulkoinen 
lainopillinen neuvonantaja) ja arvioida, onko asioi-
ta, joilla on vaikutusta yhtiöön ja tilinpäätökseen.

Yritysetiikka
Yhä yleisemmin ollaan sitä mieltä, että yhtiön mai-
ne on yhtiön arvoon vaikuttava kriittinen tekijä. 
Koska tiedotusvälineiden, yleisön ja sijoittajayhtei-
söjen kiinnostus eettisiin asioihin on lisääntynyt, 
yhä useampien yritysten hallitukset uhraavat mer-
kittävästi voimavaroja eettisten ohjelmien laatimi-
seen.

Monissa yrityksissä käyttöönotetut menettelyoh-
jeet, joissa esitetään johdon asettamat hyväksyt-
tävän liiketoiminnan pelisäännöt, ovat merkki kas-
vavasta kiinnostuksesta yritysetiikkaa kohtaan. 
Eettisten periaatteiden tavoitteena on edistää:

• rehellistä ja nuhteetonta käyttäytymistä sisäl-
täen todellisten ja mahdollisten eturistiriito-
jen käsittelysäännöt

• täydellisen, totuudenmukaisen ja ymmärret-
tävän tiedon esittämistä raporteissa ja julki-
sissa tiedotteissa

• lakien ja määräysten noudattamista

• nopeaa sisäistä raportointia toimintaperiaat-
teita laiminlyövälle henkilölle

• tilivelvollisuutta siitä, että yhtiön eettisiä pe-
riaatteita noudatetaan.
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Tarkastusvaliokunnan tehtävät… 

■ käydä läpi johdon luomat menetelmät, joilla valvotaan, että lakeja ja määräyksiä 
on noudatettu

■ saada johdolta ajankohtaista tietoa lakien ja määräysten noudattamisesta sekä 
johdon teetättämien selvitysten tuloksista ja seuraamuksista, mikäli toimintaperi-
aatteiden noudattamista on laiminlyöty

■ arvioida, onko säännösten ja määräysten noudattamiseen liittyvät asiat huomioi-
tu tilinpäätöstä laadittaessa

■ käytävä läpi toimintaperiaatteiden noudattamisen valvontaa ja pyydettävä johdol-
ta ajankohtaista tietoa siitä, onko yhtiössä toimittu hyväksyttyjen toimintaperiaat-
teiden mukaisesti

■ varmistua, että yhtiöllä on asianmukaiset toimintatavat henkilöstön, sijoittajien, 
yleisön ja muiden sidosryhmien taloudellista raportointia koskevien valitusten kä-
sittelemiseksi.

Jotkut yritykset julkaisevat eettiset periaatteensa, 
jotta sidosryhmät, kuten asiakkaat, tavaran toimit-
tajat ja paikalliset muut yhteisöt, näkevät minkä kri-
teerien perusteella yhtiö arvioi toimintaansa.

Asianmukaiset eettiset periaatteet ja kirjallisessa 
muodossa esitetyt toimintaohjeet auttavat luomaan 
ympäristön, joka kannustaa hyvään taloudelliseen 
raportointiin sekä lisää henkilökunnan vastuuntun-
toa. Tarkastusvaliokunnan tehtävänä ei yleensä ole 
määritellä eettisiä periaatteita, tämä tehtävä kuu-
luu yrityksen hallitukselle. Hallitus ja johto voivat 
kuitenkin kysyä tarkastusvaliokunnan mielipidettä 
eettisiä periaatteita tai liiketoiminnan toimintaoh-
jeita määritellessään.

Tarkastusvaliokunnan mielenkiinnon kohteena on 
se, missä määrin eettiset periaatteet sisältyvät yhti-
ön sisäiseen valvontajärjestelmään ja raportointiin. 
Tarkastusvaliokunta arvioi, onko johdolla riittävä 
valvontamenetelmä, jonka avulla seurataan eettis-
ten periaatteiden noudattamista ja niiden voimaan 
saattamista, silloin kun niitä on laiminlyöty.

Epäkohtien paljastaminen
Tarkastusvaliokunnan odotetaan varmistavan, että 
yhtiön johto on luonut toimintatavan, jolla voidaan 
paljastaa havaitut taloudellisia asioita koskevat 
epäkohdat. Johtoon tai henkilökuntaan kuuluvalla 
henkilöllä, joka havaitsee väärinkäytöksen tai vir-
heellisen menettelytavan taloudellisten asioiden 
hoidossa, tulee olla turvallinen kanava tiedon ra-
portoimiseksi edelleen. Tarkastusvaliokunnan tulee 
varmistua, että kaikki havainnot selvitetään kun-
nolla ja että riittäviin toimenpiteisiin ryhdytään.

Havaittujen epäkohtien käsittelytoimintoa tulisi 
laajentaa sisältämään myös viranomaisten, sijoitta-
jien tai yleisön taloudellista raportointia koskevat 
valitukset. Tarkastusvaliokunnan tulee varmistua 
siitä, että nämä valitukset käsitellään asianmukai-
sesti.
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Yhteistyö tarkastajien kanssa

Tilintarkastajilla ja sisäisillä tarkastajilla on tietoa 
ja kokemusta, joista voi olla hyötyä tarkastusvalio-
kunnalle. Tehtävässään tarkastusvaliokunnan tulee 
keskustella sekä tilintarkastajien, että sisäisten tar-
kastajien kanssa.

Tilintarkastajat
Tilintarkastuksen tavoitteena on selvittää, antaako 
tilinpäätös tilintarkastajan näkemyksen mukaan oi-
keat ja riittävät tiedot yhtiön toiminnan tuloksesta 
ja taloudellisesta asemasta ja onko tilinpäätös laa-
dittu sovellettavien säännösten ja määräysten mu-
kaisesti.

Koska tarkastusvaliokunnan tehtävänä on varmis-
tua luotettavasta taloudellisesta raportoinnista, on 
säännöllinen keskustelu tilintarkastajien kanssa tär-
keää. Keskusteluissa tulisi käsitellä seuraavaa nel-
jää avainaluetta:

• tilintarkastuspalveluiden hankkiminen (tilin-
tarkastajien pätevyys, riippumattomuus ja 
tarkastustapa)

• riskit ja sisäinen valvontajärjestelmä (tilin-
tarkastajien havaitsemat tilinpäätökseen 
ja sisäiseen valvontajärjestelmään liittyvät 
avainriskit, sekä niiden vaikutus tarkastus-
suunnitelmaan ja tarkastuksen laajuuteen)

• taloudellinen raportointi (tilinpäätöksen laa-
timisperiaatteet, annetut tiedot ja havainnot 
taloudellisen raportoinnin laadusta) 

• hallintoon liittyvät asiat (tilintarkastajien ha-
vainnot, jotka heidän mielestään tulisi saat-
taa tarkastusvaliokunnan tietoon).

Tarkastusvaliokunnan odotetaan keskustelevan ti-
lintarkastajien kanssa sopivin väliajoin tilikauden 
aikana, eikä ainoastaan tilikauden tarkastuksen 
päätyttyä. Ihannetapauksessa tapaamisia on aina-

kin kolmesta neljään kertaa vuodessa yhtiön osa-
vuosikatsausrytmin ja tilintarkastusaikataulujen 
mukaisesti.

Tarkastusvaliokunnan ja tilintarkastajien tulisi olla 
yhteydessä seuraavien tarkastusvaiheiden aikana:

• ennen toimeksiannon alkua – hyväksyä tar-
kastuksen laajuus, keskustella tilintarkasta-
jien riippumattomuudesta ja hyväksyä tilin-
tarkastusta koskeva toimeksiantokirje (jos 
laadittu)

• suunnitteluvaiheessa – siten, että tarkastus-
valiokunta ymmärtää suunnitellun tarkastus-
tavan

• tarkastuksen aikana – esimerkiksi puolivuo-
sittain, siten että tarkastusvaliokunta pysyy 
ajan tasalla olennaisissa tilintarkastukseen 
liittyvissä asioissa

• tarkastuksen päätyttyä – keskustella tilintar-
kastajien havainnoista. 

Joissakin maissa tilintarkastusalan suosituksis-
sa edellytetään tilintarkastajien ja tarkastusva-
liokunnan tapaamisia. IAASB (The International 
Auditing and Assurance Standards Board) on myös 
laatinut asiasta ohjeistusta: ISA-standardi 260, 
”Tilintarkastusta koskevien asioiden käsittely hal-
lintoelinten jäsenten kanssa”. Standardissa on esi-
tetty asiat, joista tilintarkastajien tulee tavallisesti 
raportoida tai keskustella tilintarkastusvaliokunnan 
kanssa. Nämä asiat on esitetty sivulla 41, kohdassa 
”Mitä voit odottaa tilintarkastajaltasi”. Olennaiset 
havainnot tulee kertoa valiokunnalle välittömästi. 
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Työn päättäminen ja johtopäätökset 

(tilikauden päätyttyä)

• tarkastetun tilinpäätöksen läpikäynti

• keskustelu merkittävistä tarkastushavain-
noista - merkittävät laadintaperiaatteet/
tarkastajien arvio/taloudellisen rapor-
toinnin laatu

• keskustelu tulkintaerimielisyyksistä tilin-
tarkastajien ja johdon välillä

• tavata tilintarkastajat kahden kesken

• arvioida tilintarkastajien työtä

Alkuvaihe 

– ennen tilintarkastajien valintaa

• tilintarkastajien edellisen vuoden työn 
läpikäynti – tarkastustiimi, palvelut ja 
palkkiot

• neuvottelu tilintarkastustarjouksesta – 
palvelut, tarkastusmenetelmät, sopimus-
ehdot ja palkkiot

• tilintarkastajien riippumattomuuden ja 
tarkastustiimin jäsenten kokemuksen lä-
pikäynti

• toimeksiantokirjeen arviointi  
(jos laadittu)

• esityksen laatiminen hallitukselle tilintar-
kastajien valinnasta

Tarkastussuunnitelman 

ymmärtäminen

• neuvotella ja hyväksyä kyseisen tilikau-
den tarkastussuunnitelma

• ymmärtää, mitä tilintarkastajilta odote-
taan – palvelut, aikataulut ja raportointi

• arvioida, miten avainriskialueet on huo-
mioitu tilintarkastuksessa

Tarkastuksen 

seuraaminen

• olla tietoinen tarkastusta mahdollises-
ti vaikeuttavista tekijöistä – tiedon saata-
vuuden rajoitteet

• saada tiedot sisäisen kontrollin puutteis-
ta/väärinkäytöksistä/vilpistä/laittomista 
toimista

• saada tiedot tilintarkastajien riippumat-
tomuuteen liittyvistä asioista

Yllä esitetty kaavio osoittaa, miten tarkastusvalio-
kunnan kokemus siitä, miten tilintarkastus suoritet-
tiin, auttaa suunniteltaessa sitä miten yhteydet tilin-
tarkastajiin hoidetaan seuraavana vuonna. 

Tarkastusvaliokunnan tulee tavata tilintarkastajat 
kahden kesken ainakin kerran vuodessa, jotta voi-
daan varmistua vapaasta ja avoimesta tiedonkulus-

ta. Tarkastusvaliokunta voi myös käyttää hyväksi 
tilintarkastajien tietoa ja kokemusta järjestämällä 
säännöllisiä tapaamisia, joissa tilintarkastajat kerto-
vat ajankohtaisia taloudelliseen raportointiin liitty-
viä asioita.



pwc Käytännön ohjeita tehokkaasti toimivan tarkastusvaliokunnan muodostamiseksi 39

Tilintarkastajien työn arviointi
Arvioidessaan nykyisten tilintarkastajien toimintaa 
ennen heidän uudelleen nimitystään tai arvioides-
saan uusia tilintarkastajia tarkastusvaliokunnan tu-
lisi pohtia:

• tilintarkastusyhteisön ammatillista pätevyyt-
tä, voimavaroja ja tarkastusta hoitavia henki-
löitä

• tilintarkastustapaa

• tarkastustiimin tietoja yhtiön toimialasta

• tarkastuksen maantieteellistä kattavuutta.

Tilintarkastustoimeksiannon jatkamisella sellaisen 
tarkastusyhteisön kanssa, jonka tarjoamat palve-
lut on todettu hyviksi, on monia etuja. Jos kuiten-
kin harkitaan uuden tarkastusyhteisön valitsemista, 
tarkastusvaliokunnan tulisi arvioida valintaa yhtiön 
johdon kanssa ja tehdä esitys yhtiön hallitukselle. 
Hallitus yleensä esittää valittavan tilintarkastusyh-
teisön osakkeenomistajille.

Tarkastusvaliokunnan tulisi olla mukana myös 
mahdollisessa tilintarkastajien vaihtamispäätökses-
sä. Tällaisissa tapauksissa valiokunnan tulisi var-
mistua vaihdon syistä, esimerkiksi siitä, että syynä 
eivät ole yksinomaan tilintarkastajien ja johdon vä-
liset tilinpäätöksen laadintaan liittyvät tulkintaeri-
mielisyydet sovelletuista laadintaperiaatteista. 

Jos tarkastusvaliokunnalla on tilintarkastuksen laa-
tua koskevia epäilyjä, tulee valiokunnan keskustel-
la niistä tarkastuksesta vastuullisen tilintarkastajan 
kanssa. Avoimet ja suorat keskustelut osapuolten 
välillä auttavat ratkaisemaan asiat rakentavasti.

Tilintarkastuspalveluiden hankkiminen

Tarkastusvaliokunnan tulee arvioida vuosittain tilin-
tarkastajien uudelleen valinnan yhteydessä tilintar-
kastuspalkkioiden suuruutta. Tarkastusvaliokunta 
arvioi, onko palkkio kohtuullinen korvaus kat-
tavasta ja ammattitaitoisesta tilintarkastuksesta. 
Arviointi voi sisältää myös tilintarkastajien tarjo-
amien muiden palveluiden palkkiot. 

Joissakin maissa edellytetään, että tilintarkastajille 
maksetut palkkiot esitetään liitetiedoissa eriteltynä 
palveluiden mukaisesti. Esimerkiksi USA:ssa SEC 
edellyttää, että liitetiedoissa eritellään varsinaisen 
tilintarkastuksen palkkiot, tilintarkastukseen liitty-
vät muut palkkiot, veroneuvonnan palkkiot sekä ti-
lintarkastajien tarjoamien muiden palvelujen palk-
kiot.

Tilintarkastajien 
riippumattomuus
Voidakseen työskennellä tehokkaasti tilintarkastaji-
en tulee toimia objektiivisesti. Tilintarkastajien am-
mattikunnassa on ymmärretty riippumattomuuden 
merkitys ja tilintarkastajilta edellytetään riippumat-
tomuuden turvaamiseksi laadittujen tilintarkastus-
alan suositusten noudattamista. Tilintarkastajien 
kansainvälinen järjestö, IFAC (The International 
Federation of Accountants) on antanut tilintarkas-
tajan riippumattomuutta koskevat eettiset ohjeet, 
joissa on esitetty riippumattomuutta vaarantavat 
tekijät ja miten ne vältetään.

Koska tarkastusvaliokunta keskittyy ensisijaisesti ti-
lintarkastustyön tehokkuuden varmistamiseen, sen 
tulee arvioida tilintarkastajien yhtiölle tai sen joh-
dolle tarjoamien palveluiden vaikutusta tilintarkas-
tajien riippumattomuuteen. Tarkastusvaliokunnan 
tulee vakuuttua, että yhtiön tilintarkastajien riippu-
mattomuus ei ole vaarantunut.
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Joissakin maissa edellytetään, että tarkastusvalio-
kunta läpikäy ja kommentoi yhtiölle tilintarkastaji-
en tarjoamien muiden palveluiden hankkimisessa 
noudatettavat periaatteet. SEC-yrityksiltä edellyte-
tään lisäksi, että tarkastusvaliokunnan tulee ennak-
koon hyväksyä kaikki tilintarkastajien suorittamat 
palvelut.

Laatiessaan tilintarkastajien valinnassa noudatet-
tavia periaatteita tarkastusvaliokunnan tulee ottaa 
huomioon monia asioita. Tarkastusvaliokunnan 
tulee olla mukana keskusteluissa tilintarkastajien 
riippumattomuuteen liittyvistä asioista ja auttaa 
yhtiötä varmistumaan, ettei tilintarkastajien riippu-
mattomuus vaarannu. Tarkastusvaliokunnan tulee 
kiinnittää huomiota varokeinoihin, joita tilintarkas-
tajat/tilintarkastusyhteisö käyttävät riippumatto-
muutensa varmistamiseksi, kuten toimeksiannon 
johtajan tehtävänkierto, toisen osakkaan suoritta-
ma työn läpikäynti (review partner) sekä sisäinen 
laadunvalvonta. Samanaikaisesti tarkastusvalio-
kunnan tulee toimia yhtiön edun mukaisesti ja var-
mistua, että käytetyt palvelut tuottavat yhtiölle li-
säarvoa.

Mikäli tilintarkastajien riippumattomuutta koske-
via säännöksiä ei rikota, eivätkä palvelut vaaranna 
riippumattomuutta, yhtiö voi pyytää tilintarkasta-
jiltaan monia muita erityispalveluja. On hyödyllis-
tä käyttää muissa palveluissa henkilöitä, jotka tun-
tevat yhtiön ja sen organisaation ja jotka voivat 
käyttää tätä tietoa hyväksi tarjotessaan palveluja. 
Toisaalta, kun tilintarkastajat antavat näitä palvelui-
ta, heidän tietonsa yhtiöstä kasvaa ja he kykenevät 
tekemään tilintarkastustyönsä paremmin. 

Mikäli tarkastusvaliokunnalla ei ole syytä vastus-
taa nimitystä, yhtiö voi nimittää sen tilintarkasta-
jan/tilintarkastusyhteisön, jota yhtiö pitää parhaa-
na ottaen huomioon tehtävässä vaadittavat tiedot 
ja taidot sekä tarkastusvaliokunnan käsityksen ti-
lintarkastajien osaamisesta.
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Riski ja sisäinen 
valvontajärjestelmä 

Analyysi avainriskeistä
Tarkastusvaliokunnan tulee keskustella tilintar-
kastajien kanssa yhtiön liiketoimintaan liittyvis-
tä riskeistä. Keskusteluissa tulisi keskittyä niihin 
avainriskeihin, jotka tilintarkastajien mielestä ovat 
merkittäviä tilinpäätöksen oikeellisuutta vaaranta-
via riskejä. Keskustelut ovat hyödyllisiä, koska nii-
den avulla tarkastusvaliokunta voi varmistua:

• Riskeistä, joihin tulee kiinnittää huomiota.

• Miten johto suhtautuu riskeihin ja niiden es-
tämiseen?

• Mikä on tilintarkastajien tapa  
käsitellä riskejä?

Tilintarkastuksen laajuus
Tilintarkastajat laativat yksityiskohtaisen tilintar-
kastussuunnitelman sen perusteella, miten he tun-
tevat yhtiön liiketoiminnan ja millaisten riskien he 
arvioivat vaikuttavan yhtiön taloudelliseen rapor-
tointiin. Ehdotetun tarkastussuunnitelman ja tar-
kastustavan läpikäynti auttaa tarkastusvaliokuntaa 
ymmärtämään, mitä se voi odottaa tilintarkastuk-
selta. Tarkastusvaliokunta voi kysyä tilintarkastajil-
ta tarkastussuunnitelmasta mm.:

• Mitkä ovat tarkastuksen tavoitteet?

• Mitkä ovat yhtiön taloudellisen raportoinnin 
aikataulut ja mikä on tarkastuksen aikataulu?

• Mitkä riskialueet ovat tarkastuksen kohteena 
ja miksi?

• Missä määrin tarkastuksessa arvioidaan yhti-
ön sisäisen valvontajärjestelmän toimintaa?

• Miten viimeaikaiset tapahtumat, kuten fuu-
siot, yritysostot, uudelleenjärjestelyt, yhtiön 
toimintastrategian muutokset ja rahoitusjär-
jestelyjen muutokset, vaikuttavat tilintarkas-
tukseen?

• Miten yhteistyö sisäisen tarkastuksen kanssa 
on järjestetty?

• Mitkä yhtiön toimipaikat ovat tänä vuonna 
tilintarkastuksen kohteena? Millä perusteella 
päätetään, mitä toimipaikkoja tarkastetaan ja 
milloin?

• Mitkä tytäryhtiöt ovat tarkastuksen kohtee-
na? Miten niiden tytäryhtiöiden osalta me-
netellään, jotka eivät ole tarkastuksen koh-
teena?

• Jos tarkastuksessa on mukana muita tilintar-
kastajia, miten varmistutaan, että näiden työ 
on hyväksyttävää ja että he ovat riippumat-
tomia? Viitataanko tarkastuskertomuksessa 
toisten tilintarkastajien työhön?

Tarkastusvaliokunnan tulee pyytää tilintarkastajia 
kertomaan kaikista tarkastuksen aikana havaituista 
merkittävistä selvittämättä jääneistä asioista.
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Taloudellinen 
raportointi 
Yleensä tarkastusvaliokunta, yhtiön johto ja tilintar-
kastajat kokoo-ntuvat läpikäymään tilinpäätöksen 
ja tilintarkastuksen havainnot. (Esimerkkiluettelo 
kysymyksistä, joita tarkastusvaliokunta voi kysyä 
tilinpäätöksestä on esitetty sivuilla 30–32) 

Joissakin maissa tilintarkastajat keskustelevat tar-
kastusvaliokunnan kanssa sekä yhtiön soveltamien 
tilinpäätöksen laadintaperiaatteiden laadusta, että 
niiden hyväksyttävyydestä. Keskustelussa voidaan 
käsitellä esimerkiksi tilinpäätöksen tietojen läpinä-
kyvyyttä sekä laadintaperiaatteissa ja laadinnassa 
käytetyissä oletuksissa noudatettua varovaisuutta 
tai aggressiivisuutta.

Tarkoituksena on saada avoin ja suora keskustelu-
yhteys tarkastusvaliokunnan ja tilintarkastajien vä-
lille, mikä on tällaisten keskustelujen onnistumisen 
edellytys ja perusta.

”Läpikäytäväksi saadun 
tilinpäätöksen ohella 
tarkastusvaliokunnan tulee 
saada tilintarkastajilta 
raportti, missä on esitetty 
tilinpäätöksen avainkohdat 
ja lopputulosten lisäksi 
myös arvio sovellettujen 
laadintaperiaatteiden 
soveltuvuudesta.”
Bouton Report (Ranska) – Syyskuu 2002

Hallintoon liittyvät 
asiat
Tarkastusvaliokunnan ja tilintarkastajien välillä tulee 
olla jatkuva keskusteluyhteys. Tarkastusvaliokunta 
arvioi ja kommentoi tilintarkastuksen tehokkuutta. 
Samalla tarkastusvaliokunnan tulee saada tilintar-
kastajilta uusia näkökulmia yhtiön hallinto- ja val-
vontajärjestelmistä.

Tilinpäätöstarkastuksen perusteella tilintarkastajat 
tekevät usein ehdotuksia yhtiön toimintatapojen 
tai sisäisen valvontajärjestelmän parantamiseksi. 
Tarkastusvaliokunnan tulee pyytää yhtiön johdol-
ta luettelo saaduista parannusehdotuksista ja joh-
don vastauksista niihin. Tarkastusvaliokunnan tulee 
myös selvittää, onko edellisen vuoden toimenpi-
desuosituksia alettu noudattaa. 

Tilintarkastajilla voi myös olla ajatuksia yhtiön hal-
lintorakenteesta ja -tavasta. Tarkastusvaliokunta 
voi kysyä tilintarkastajien mielipiteitä:

 

• tavasta, millä tarkastusvaliokunta on toimi-
nut ja reagoinut merkittäviin asioihin 

• tarkastusvaliokunnan kokoonpanosta se-
kä valiokunnan ja hallituksen jäsenten koke-
muksesta

• yhtiön ja hallituksen reagointivalmiudesta 
suosituksiin ja pyyntöihin

• hallinnon tehokkuudesta tilintarkastajan nä-
kökulmasta katsottuna.

Tarkastusvaliokunnan 
tehtävät…

■ arvioida tilintarkastajien pätevyyttä, tar-
kastustyötä ja palkkioita sekä tehdä esitys 
hallitukselle tilintarkastajien valinnasta

■ arvioida tilintarkastajien riippumatto-
muutta 

■ läpikäydä ehdotettu tilintarkastussuunni-
telma ja tarkastuksen laajuus

■ arvioida tilinpäätöstarkastuksen havainto-
ja ja varmistaa, että yrityksen johdolta on 
saatu vastine havaintoihin

■ kysyä tilintarkastajien mielipiteitä yhtiön 
hallinnon tehokkuudesta.
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Yleensä tilintarkastajat antavat tarkastusvalio-
kunnalle raportteja tilikauden tarkastuksesta. 
Raportteja voidaan antaa vuoden aikana työn ede-
tessä. Raportit voidaan antaa eri muodoissa – yksi-
tyiskohtaisena kirjallisena raporttina, raporttina ko-
kouksen keskustelun pohjaksi, esitysaineistona tai 
suullisena raportointina. Raportoinnin sisältö vaih-
telee olosuhteiden mukaan. Seuraava luettelo asi-
oista, joista tilintarkastajien tavallisesti tulee rapor-
toida, on ISA 260-standardista ”Tilintarkastusta 
koskevien kysymysten kommunikaatio hallinto-
elinten jäsenten kanssa ja hallinnon tarkastus.” 

• tilintarkastustapa ja tilintarkastuksen laajuus, 
mukaan lukien tiedossa olevat tilintarkastus-
ta rajoittavat asiat, tai mahdolliset lisätehtä-
vät

• tilinpäätökseen merkittävästi vaikuttavien 
laadintaperiaatteiden valinta tai niiden muu-
tokset

• merkittävien tilinpäätöksessä esitettävien tie-
tojen, kuten riskien, vastuiden ja avoimien 
riita-asioiden mahdollinen vaikutus tilinpää-
tökseen. 

Mitä sinun tulisi odottaa 
tilintarkastajiltasi?

• tarkastuksessa havaitut tilinpäätöksen kor-
jauserät (jotka yhtiö on korjannut tai ei ole 
korjannut tilinpäätökseen), joilla on tai voi 
olla merkittävä vaikutus tilinpäätökseen

• merkittävät yhtiön toiminnan jatkuvuuteen 
vaikuttavat tekijät 

• tulkintaerimielisyydet yhtiön johdon kanssa 
asioista, jotka yksin tai yhdessä voisivat vai-
kuttaa merkittävästi yhtiön tilinpäätökseen 
tai tilintarkastajan raporttiin. nämä asiat ja 
niiden merkitys tulee raportoida tarkastusva-
liokunnalle, vaikka ne olisikin jo ratkaistu.

• mahdolliset tilintarkastuskertomukseen tule-
vat maininnat 

• muut yhtiön hallinnosta vastaavien huomio-
ta vaativat asiat, kuten olennaiset sisäisen 
valvontajärjestelmän puutteet, johdon rehel-
lisyyteen liittyvät asiat, mahdolliset väärin-
käytökset 

• muut asiat, joista on sovittu tilintarkastajien 
toimeksiantokirjeessä.

Tilintarkastajat voivat myös virallisesti raportoi-
da tarkastusvaliokunnalle useista muista asioista, 
esimerkiksi paikallisten lakien tai määräysten sitä 
edellyttäessä. 
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Sisäiset tarkastajat 
PricewaterhouseCoopersin tutkimus Euroopan 
suurimmista yhtiöistä osoitti, että 88 %:ssa yrityk-
sistä oli sisäinen tarkastus ja useimmissa tapauksis-
sa tarkastusvaliokunta kävi läpi ja hyväksyi sisäisen 
tarkastuksen työn ja tarkastuksen laajuuden.

Sisäinen tarkastus auttaa tarkastusvaliokuntaa hoi-
tamaan velvollisuutensa, erityisesti sisäiseen val-
vontajärjestelmään ja väärinkäytöksiin liittyvissä 
asioissa sekä sisäisissä selvityksissä. Sisäisen tar-
kastuksen tehokkaan toiminnan varmistamiseksi 
sillä tulee olla sekä yhtiön johdon että hallituksen 
tuki. Sisäisellä tarkastuksella tulee olla avoin ja ra-
joittamaton yhteys tarkastusvaliokuntaan.

Jos yhtiössä ei ole sisäisen tarkastuksen toimintoa, 
tarkastusvaliokunnan tulisi arvioida yhtiön hallituk-
sen tai johtoryhmän kanssa, olisiko sisäisestä tar-
kastuksesta hyötyä yhtiölle.

Sisäisen tarkastuksen johtaja voi osallistua kutsut-
taessa tarkastusvaliokunnan kokouksiin ja hänen 
tulee tavata tarkastusvaliokunta kahden kesken vä-
hintään kerran vuodessa. 

Toiminta ja organisatorinen 
rakenne 
Tarkastusvaliokunnalla tulee olla selkeä käsitys si-
säisen tarkastuksen toiminnasta, tehtävästä ja or-
ganisatorisesta rakenteesta. Tarvittava tieto voi-
daan koota useista lähteistä, kuten:

• osaston toimenkuvasta, osaston organisaa-
tiokaaviosta ja sisäisen tarkastuksen tarkas-
tussuunnitelmasta (jonka tulisi sisältää arvio 
yrityksen riskiprofiilista)

• sisäisten tarkastajien ao. kauden raporteista, 
jotka sisältävät luettelot valmiista töistä, kes-
keneräisistä töistä sekä sisäisen tarkastuksen 
havainnoista

• kuvauksesta jossa selostetaan menettely, jol-
la varmistetaan, että yhtiön johto ryhtyy 
asianmukaisiin, sisäisen tarkastuksen rapor-
teissaan ehdottamiin korjaaviin toimenpitei-
siin

• osaston henkilökuntaa koskevista tiedoista

• henkilökunnan nimitysperiaatteista ja koulu-
tusohjelmasta. 

Sisäisen tarkastuksen pätevyys 
ja käytössä olevat voimavarat

Tarkastusvaliokunnan tulee kiinnittää huomio-
ta sisäisen tarkastusosaston henkilökunnan pä-
tevyyteen ja henkilökunnan riittävään määrään. 
Tarkastusvaliokunta voi parantaa sisäisen tarkas-
tuksen työn laatua selvittämällä, ovatko sisäiset tar-
kastajat:

• pysyneet objektiivisina

• riittävästi koulutettuja – yhtiön tulee tarjota 
kannustava ilmapiiri, jossa sisäiset tarkastajat 
voivat saada jatkuvaa ammatillista koulutus-
ta 

• ajan tasalla ajankohtaisissa asioissa ja tekno-
logian kehityksessä – esim. yhtiössä, jossa 
on paljon tietokoneella hoidettavia toimin-
toja tai elektronista kaupankäyntiä, sisäisen 
tarkastuksen henkilökunnalla tulisi olla riit-
tävän hyvä käsitys sisäisen kontrollin merki-
tyksestä 

• päteviä sekä ammatillisen koulutuksen, että 
käytännön kokemuksen suhteen. Yhtiön tuli-
si rohkaista sisäisiä tarkastajia liittymään am-
matillisiin yhdistyksiin ja suorittamaan am-
mattitutkinnon

• saaneet yhtiöltä toiminnan edellyttämän 
määrärahan.

’’Sisäisen tarkastuksen 
johtajan tulisi 
raportoida suoraan 
tarkastusvaliokunnalle, jotta 
voidaan varmistaa yhtiön 
hallinnon läpinäkyvyys’’.
Anand Panyarachun, former Thai Prime 
Minister, Marraskuu 2002 
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Tarkastusvaliokunnan tulisi säännöllisesti arvioida 
sisäisen tarkastuksen yksikön koon ja sen henki-
lökunnan taitojen riittävyyttä suhteessa yhtiön toi-
mintaympäristöön. Tärkeitä ominaisuuksia ovat 
mm. IT-järjestelmäosaaminen, rahoitustoiminnan 
tuntemus sekä kielitaito.

Tarkastusvaliokunnan tulee olla mukana arvioi-
massa tai hyväksymässä sisäisen tarkastuksen joh-
tajan nimittämistä, vaihtamista tai erottamista.

Sisäisen tarkastuksen 
tehokkuus 
Tarkastusvaliokunnan tulee arvioida, käyttääkö 
yhtiö tehokkaasti hyväkseen sisäisen tarkastuk-
sen taitoja ja tukeeko yhtiö riittävästi sisäisen tar-
kastuksen toimintaa. Arvioinnissa voidaan käyttää 
apuna seuraavia kysymyksiä:

• Onko sisäisen tarkastuksen toimeksianto so-
piva? Onko sisäinen tarkastus pysynyt ajan 
tasalla yhtiön toiminnan sekä tieto- ja val-
vontajärjestelmien kehityksessä?

• Onko sisäisellä tarkastuksella käytössään riit-
tävästi pätevää henkilökuntaa ja onko sen 
määräraha riittävä?

• Olisiko toiminnolla käytössään paremmat 
voimavarat ja hoidettaisiinko se paremmin, 
jos toiminto olisi ulkoistettu ulkoiselle palve-
lun tarjoajalle?

• Miten sisäisen tarkastuksen tarkastusohjel-
masta päätetään?

• Tutkiiko sisäinen tarkastus yhtiön liiketoimin-
nan operationaalisen riskin tai rahoitusriskin 
kannalta merkittäviä alueita?

• Toimiiko yhtiö sisäisen tarkastuksen suosi-
tusten mukaisesti ja seurataanko, että tarvit-
tavat muutokset on tehty?

• Toimiiko sisäinen tarkastus tehokkaasti yh-
teistyössä tilintarkastajien sekä yhtiön riskin-
hallintaprosessista vastaavan henkilökunnan 
kanssa? 

Palvelujen ulkoistamisesta on tullut suosittu vaih-
toehto monissa yhtiöissä. Sen avulla on mahdol-
lista saada käyttöön laaja-alaisempaa ammattitai-
toa, mitä ei aina ole monilla perinteisillä pienillä 
sisäisen tarkastuksen yksiköillä. Ulkoistaminen voi 
olla ratkaisu myös monien eri kokoisten yritysten 
kohtaamaan ongelmaan saada esimerkiksi tieto-
tekniikan ja varainhallinnan asiantuntijoita. Etuna 
on myös se, että joissakin yhtiöissä ulkoistamisen 
avulla voidaan lisätä sisäisen tarkastuksen riippu-
mattomuutta yhtiön operatiivisesta johdosta.

Tarkastusvaliokunta voi harkita vertailun (bench-
marking) teetättämistä sisäisen tarkastuksen toi-
minnosta. Selvityksessä läpikäydään sisäisen tar-
kastuksen yksikön toiminnat ja verrataan niitä 
vertailuaineistona olevien muiden sisäisen tarkas-
tuksen yksikköjen toimintaan. Selvityksen avulla 
voidaan parantaa sisäisen tarkastuksen toiminnan 
tehokkuutta, koska siinä voi tulla esille välttämättö-
miä toimintoja, joilla varmistetaan, että tuleviin tar-
peisiin vastataan.

Tarkastusvaliokunnan 
tehtävät…

■ läpikäydä sisäisen tarkastuksen toimin-
ta, käytössä olevat voimavarat ja orga-
nisatorinen rakenne 

■ arvioida sisäisen tarkastuksen havain-
toja ja suosituksia sekä, miten johto on 
niihin reagoinut

■ arvioida sisäisen tarkastuksen tehok-
kuutta.
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Tiedonkulku ja raportointi
Taloudellisen raportointiprosessin tehokas valvon-
ta vaatii tarkastusvaliokunnan ja yhtiön johdon yh-
teistyötä, vaikeita kysymyksiä ja hyväksyttäviä vas-
tauksia.

Voidakseen myötävaikuttaa rakentavasti yhtiön 
toimintaan, tulee tarkastusvaliokunnan jäsenillä ol-
la selkeä käsitys yhtiön toiminnasta. Säännöllinen, 
mielekäs keskustelu yhtiön johdon kanssa aut-
taa ylläpitämään tarkastusvaliokunnan ymmärrys-
tä yhtiön toiminnasta. Tarkastusvaliokunnan tulee 
saada johdolta säännöllisiä selvityksiä mm. seuraa-
vista asioista:

• johdon arvioista liiketoimintariskeistä ja 
suunnitelmista riskien hallitsemiseksi

• ajankohtaisista yhtiön toimialaan vaikuttavis-
ta asioista (esimerkiksi lainsäädännölliset asi-
at ja kilpailutilanne)

• uusien verolakien tai muiden säännösten 
vaikutuksesta yhtiölle

• lakiasioista, kuten mahdolliset keskeneräiset 
oikeudenkäynnit tai prosessit, tuote- ja ym-
päristövastuut sekä takuuasiat

• varainhallintatoiminnoista, kuten kassahal-
linto, suojaukset, valuuttaoperaatiot ja uusi-
en tai epätavallisten rahoitusinstrumenttien 
käyttö

• yhtiön ulkomaan toiminnoista, mukaan luki-
en eri toimipaikat ja niiden taloudellista ra-
portointia koskevat kontrollit 

• henkilökunnan palkitsemispolitiikasta, toi-
mihenkilöiden kulujen ja etujen tarkistusme-
nettelystä sekä tilapäishenkilöiden palkkaa-
misen ja urakkasopimusten valvonnasta

• johdon ja ylempien toimihenkilöiden vakuu-
tusturvasta.

Parantunut päätöksenteko 
Saamamme kokemuksen mukaan useissa yhtiöis-
sä on todettu, että tarkastusvaliokunta auttaa pa-
rantamaan hallituksen saaman taloudellisen ra-
portoinnin sekä johdon raportoinnin laatua, minkä 
puolestaan tulisi johtaa parempaan päätöksente-
koon yhtiössä.

Joissakin, erityisesti pienehköissä listatuissa yhtiöis-
sä, pelätään, että tarkastusvaliokunta aiheuttaa li-
sävaatimuksia tarvittaville hallintoresursseille ja si-
ten siitä aiheutuu lisäkuluja. Joissakin yrityksissä 
puolestaan pelätään, että tarkastusvaliokunta voi 
lisätä tarpeettomia tasoja yhtiön hallintorakentee-
seen tai lisätä byrokratiaa.

Mielestämme pienissä yhtiöissä tarkastusvaliokun-
nan kokoonpanoa koskevia vaatimuksia tulee voi-
da soveltaa joustavasti. Voi olla hyväksyttävää, et-
tä tarkastusvaliokunnissa on hallituksen jäseniä, 
jotka eivät ole täysin riippumattomia, edellyttäen 
kuitenkin, että asia on selvästi esitetty osakkeen-
omistajille. Pienehköjä listattuja yhtiöitä ei mieles-
tämme kuitenkaan tulisi vapauttaa tarkastusvalio-
kunnan perustamisvelvollisuudesta. Pikemminkin 
uudet nopeasti kasvavat yritykset tarvitsevat enem-
män tarkastusvaliokunnan antamaa kokemusta ja 
neuvoja kuin suuremmat ja kehittyneemmät yhtiöt. 
Uusilla yhtiöillä on usein vähemmän kehittyneet 
riskienhallintamenetelmät ja puutteellisemmat si-
säisen valvonnan järjestelmät, mutta aggressiivi-
semmat tilinpäätöksen laadintaperiaatteet. 

Yleisesti ollaan sitä mieltä, että hyvin järjestäyty-
neen tarkastusvaliokunnan tuomat hyödyt ylittävät 
selvästi niiden aiheuttamat mahdolliset lisäkulut ja 
lisääntyneen hallinnollisen työn.

Yhteistyö yhtiön toimivan johdon kanssa

Tarkastusvaliokunnalla on myös velvollisuus rapor-
toida toiminnastaan yhtiön koko hallitukselle.
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Tarkastusvaliokunnilla – jotka toimivat niille myön-
nettyjen valtuutusten perusteella – on velvolli-
suus raportoida toiminnastaan koko hallitukselle. 
Joissakin maissa tarkastusvaliokunnat ovat myös 
velvollisia raportoimaan osakkeenomistajille.

Hallitus
Hallitukselle annettavien raporttien muoto, yksi-
tyiskohdat ja lukumäärä vaihtelevat. Hallitus voi 
esimerkiksi pyytää tarkastusvaliokunnalta laajem-
paa selvitystä ja raporttia sisäisen valvontajärjestel-
män toiminnasta. Raporteissa tulisi kuitenkin olla 
yhteenveto tarkastusvaliokunnan toiminnasta tiet-
tynä ajanjaksona sekä toimenpidesuositukset. On 
suositeltavaa antaa raportti kirjallisessa muodossa.

Tarkastusvaliokunnan toimenkuva on ohjeena ra-
porttia laadittaessa. Jos tarkastusvaliokunta aikoo 
esittää suosituksia, jotka vaativat hallitukselta toi-
menpiteitä, sen tulee varmistaa, että hallituksen jä-
senillä on riittävästi aikaa arvioida suosituksia ja 
ryhtyä niiden mukaisiin toimenpiteisiin.

Osakkeenomistajat
Yhä useammissa maissa edellytetään, että tarkas-
tusvaliokunta raportoi hallituksen puolesta osak-
keenomistajille. Esimerkiksi tarkastusvaliokunnan 
puheenjohtaja voi raportoida valiokunnan toi-
minnasta varsinaisessa yhtiökokouksessa tai vuo-
sikertomukseen voidaan liittää yhteenvetoraportti 
tarkastusvaliokunnan toiminnasta. USA:ssa edelly-
tetään, että vuosikertomukseen liitetään tarkastus-
valiokunnan lausunto. Euroopan Unioni ehdottaa, 
että julkisesti noteeratut yhtiöt olisi velvoitettava 
antamaan vuosikertomuksissaan hallintoa koskeva 
selvitys osakkeenomistajilleen.

On suositeltavaa liittää vuosikertomukseen tiedot 
tarkastusvaliokunnan jäsenistä, sen toimenkuvasta 
ja tehtävistä sekä olennaisesta toiminnasta vuoden 
aikana. Esimerkkiluettelo raportin sisällöstä on esi-
tetty seuraavalla sivulla. Nämä tiedot voidaan sisäl-

lyttää yhtiön vuosikertomukseen osana laajempaa 
kokonaisuutta, jossa kerrotaan yhtiön hallintoon 
liittyvistä asioista.

Osakkeenomistajille annettavan tiedon lisääminen 
korostaa kasvavaa uskoa siihen, että tarkastusva-
liokuntien tulee olla yhä aktiivisemmassa osassa li-
sättäessä markkinoille annettavan tiedon läpinäky-
vyyttä.

”Parempi läpinäkyvyys 
tarkastusvaliokunnan 
työskentelystä lisää 
osakkeenomistajien ja 
muiden sidosryhmien 
luottamusta”.
Deputy President of UK Institute of 
Chartered Accountantsin, huhtikuu 2002

Raportointi koko 
hallitukselle ja 
osakkeenomistajille
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Vuosikertomuksessa 
esitettävän valiokunnan 
raportin runko
Alla on havainnollinen luettelo raportin sisällöstä.

Tarkastusvaliokunnan organisaatio ja tehtävä 

1. Tarkastusvaliokunnan kokoonpano
– jäsenet ja sihteeri – nimi ja ammatti (voidaan 

esittää lyhyet henkilötiedot) 

– vahvistus, että tarkastusvaliokunnan jäsenet 
täyttävät vaaditut riippumattomuusedelly-
tykset (SEC:n tai kansallisen lainsäädännön 
edellyttämät)

– valintaprosessi

– oleelliset tiedot jokaisen jäsenen pätevyy-
destä, erikoisosaamisesta ja kokemuksesta

2. Tarkastusvaliokunnan tehtävät 
– tarkastusvaliokunnan tärkeimmät tehtävät

– tarkastusvaliokunnan toimenkuva (kopio voi-
daan esittää liitteenä) ja siihen mahdollisesti 
tehdyt muutokset

3. Resurssit
– valiokunnan käyttöön varattu henkilökunta, 

yhtiön sisältä tai ulkopuolelta ostettu palvelu

4. Tarkastusvaliokunnan jäsenten 
palkitseminen 

– tarkastusvaliokunnan jäsenten palkitseminen 
(tai mahdollisesti viittaus yhtiön johdon pal-
kitsemiseen yhtiön johtoon kuuluvien jäsen-
ten osalta)

Tarkastusvaliokunnan tärkeimmät tehtävät 
tilikauden aikana 

5. Kokoukset
– kokousten lukumäärä ja osanottajat

– kokousten esityslista

6. Taloudelliset raportit
– kuvaus toimista, joiden avulla on valvottu ta-

loudellisten raporttien oikeellisuutta 

– vahvistus, että tarkastusvaliokunta on läpi-
käynyt taloudelliset raportit ja niihin liittyvät 
johdon katsaukset ja keskustellut niistä yhti-
ön johdon ja tilintarkastajien kanssa

– vahvistus, että tarkastusvaliokunta on kes-
kustellut tilintarkastajien kanssa mahdollisis-
ta muista lakien tai määräysten edellyttämis-
tä asioista

– tarkastusvaliokunnan ehdotus hallitukselle ti-
linpäätöksen käsittelystä
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7. Riskienhallinta ja sisäinen valvonta
– kuvaus tarkastusvaliokunnan suorittamas-

ta riskienhallintamenetelmien ja sisäisen val-
vontajärjestelmän läpikäynnistä

8. Tilintarkastajat
– menettelytavat, joiden avulla valvotaan tilin-

tarkastajien riippumattomuutta, kuten tilin-
tarkastuspalvelujen ja muiden palvelujen tar-
joamisessa noudatetut toimintatavat

– vahvistus siitä, että tarkastusvaliokunta on 
saanut tilintarkastajilta vahvistuksen heidän 
riippumattomuudestaan (mikäli tarpeen) ja 
että tarkastusvaliokunta on keskustellut tilin-
tarkastajien kanssa heidän riippumattomuu-
destaan

– kuvaus tarkastusvaliokunnan tekemästä tilin-
tarkastusprosessin valvonnasta ja vahvistus, 
että tilintarkastajien työ on läpikäyty

– tarkastusvaliokunnan ehdotus hallitukselle ti-
lintarkastajien nimittämiseksi tai tarvittaessa 
ehdotus uusien tilintarkastajien valitsemisek-
si

9. Sisäisen tarkastuksen toiminto
– selvitys sisäisen tarkastuksen toimintasuun-

nitelmista ja tarkastustyön läpikäynnistä. 
Mikäli yhtiöllä ei ole sisäistä tarkastusta, tar-
kastusvaliokunnan selvitys siitä, olisiko se 
tarpeellinen 

– kuvaus tarkastusvaliokunnan tekemästä si-
säisen tarkastuksen valvonnasta sekä sisäi-
sen tarkastuksen toiminnasta tehdystä selvi-
tyksestä
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Tarkastusvaliokunnan harkintakyvyn ja taloudel-
listen asioiden tehokkaan valvonnan säilyttäminen 
vaatii valiokuntaa kiinnittämään jatkuvasti huo-
miota seuraaviin asioihin: 

• liiketoiminnan ymmärtäminen 

• säännöllinen keskustelu yhtiön johdon ja ti-
lintarkastajien kanssa 

• tarkastusvaliokunnan jäsenten jatkuvat kou-
luttautumistarpeet 

• oman toiminnan arviointi.

Vaatimusta ymmärtää liiketoimintaa, tehdä yhteis-
työtä ja keskustella yhtiön johdon ja tarkastajien 
kanssa käsiteltiin tämän kirjasen aikaisemmissa 
jaksoissa. Tässä jaksossa käsitellään kouluttautu-
mista ja oman toiminnan arviointia.

Kouluttautumistarve
Tarkastusvaliokunnan jäsenten tulee jatkuvasti yl-
läpitää tietojaan ja taitojaan. Tarkastusvaliokuntaan 
nimitetyn uuden jäsenen tulee lisäksi saada pe-
rehdyttämiskoulutusta toimikautensa alkaessa. 
Jatkuvan kouluttautumisen aiheita voivat olla: 

• taloushallinto ja riskienhallinta 

• rahoitustoiminta ja sen kontrollit 

• kirjanpidon ja raportoinnin kehitys

• yhtiötä koskevat lainsäädännölliset vaati-
mukset, mm. yhteisölainsäädäntö

• yleiset toimialan kehityssuunnat, politiikka ja 
corporate governance.

Mikäli yrityksen johto ei ole käsitellyt em. aihei-
ta, tilintarkastajat voivat antaa opastusta kirjanpi-
don ja tilintarkastuksen kehityssuunnista. Muiden 
alueiden koulutusta voidaan hankkia osallistumalla 
ulkopuolisille kursseille tai seminaareihin.

Yritysjohtajilta saamiemme vastausten mukaan ta-
loudelliset riskit (erityisesti rahoitukseen ja rahoi-
tusinstrumenttien käyttöön liittyvät) ja siirtyminen 
uusiin kirjanpitonormistoihin (erityisesti silloin, kun 
kaikki normistot tai suuri osa muuttuvat samanai-
kaisesti) ovat aihealueita, joista tieto ja koulutus 
ovat erittäin tarpeellisia.

Tehokkuuden säilyttäminen ja 
mittaaminen

’’Tarkastusvaliokuntien 
pitää tiedostaa, että 
ammattipätevyyden 
säilyttäminen edellyttää 
jatkuvaa, asianmukaista 
käsitystä kirjanpidon 
kehityssuunnista ja 
kirjanpitokäytännöistä, 
tilintarkastuksesta ja sisäisestä 
valvonnasta sekä kansallisista 
ja kansainvälisistä asiaa 
koskevista suosituksista’’
European Investment Bank,  
Helmikuu 2002
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Toiminnan arviointi 
Viimeaikaiset corporate governancea koskevat lau-
sunnot ovat korostaneet hallitusten ja tarkastusva-
liokuntien jäsenten korkean ammattitaidon merki-
tystä. Tämä näkyy pyrkimyksenä lisätä koulutusta 
sekä valiokunnan toiminnan säännöllistä arvioin-
tia.

Arviointia voidaan tehdä yksilötasolla yksittäisen 
tarkastusvaliokunnan jäsenen toiminnasta ja arvi-
oimalla tarkastusvaliokunnan tehokkuutta koko-
naisuudessaan. 

Suoritusten arviointi voidaan tehdä itsearviointina 
tai sen voi tehdä, tai siinä voi avustaa ulkopuoli-
nen, riippumaton taho. Koko tarkastusvaliokunnan 
toiminnan arvioinnissa ulkopuolinen apu on toden-
näköisesti hyödyllisin vaihtoehto. Tilintarkastajien 
näkemys voi auttaa tarkastusvaliokuntaa toimin-
tansa arvioinnissa.

Toiminnan arviointiprosessi ei tuota tulosta, ellei 
havaittujen parannusta vaativien alueiden korjaa-
miseksi laadita toimintasuunnitelmaa.

Yksittäiset jäsenet

Tarkastusvaliokunnan puheenjohtaja voisi arvioi-
da säännöllisin väliajoin jokaisen valiokunnan jä-
senen toimintaa. Arvioinnissa tulee kiinnittää huo-
miota jäsenen:

• liiketoiminnan tuntemukseen

• erityisosaamisen alueisiin

• objektiivisuuteen ja riippumattomuuteen

• ymmärrykseen tarkastusvaliokunnan velvol-
lisuuksista ja vastuusta

• haluun varata aikaa kokouksiin valmistautu-
miseen

• kokouksiin osallistumiseen.

Kokonaissuoritus – saavuttaako 
tarkastusvaliokunta tavoitteensa

Arvioidessaan toimintansa tehokkuutta tarkastus-
valiokunnan tulee säännöllisin väliajoin (esimer-
kiksi vuosittain) arvioida aikaansaannoksiaan ja si-
tä, onko asetetut tavoitteet saavutettu. Yksi tapa 
arvioida oman toimintansa tuloksia on verrata nii-
tä toimenkuvaan. Arvioinnin tuloksista tulee kes-
kustella hallituksen kanssa. Keskusteltavia asioita 
ovat mm. tarkastusvaliokunnan kokoonpano, ko-
kousten kulku, toiminta, sekä yhteydet tarkastajiin 
ja yhtiön johtoon.

Tarkastusvaliokuntien tulee käyttää hyväksi mah-
dollisuuksia verrata toimintatapojaan muiden sa-
manlaisten yhtiöiden tarkastusvaliokuntien toi-
mintatapoihin. Konferenssit ja seminaarit antavat 
mahdollisuuden verkostoitua ja oppia toisten ko-
kemuksista.

Tarkastusvaliokunnan toiminnan arviointia varten 
on olemassa hyödyllistä ohjeistusta. Seuraavilla si-
vuilla on esitetty tarkastusvaliokunnan työohjel-
ma- ja itsearvioinnin opas. Samanlainen opas sisäl-
tyi myös US Institute of Internal Auditors Research 
Foundationille tekemäämme raporttiin ”Improving 
Audit Committee Performance: What Works Best” 
2. painokseen.
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Työohjelma ja itsearvioinnin opas: 
Saavuttaako tarkastusvaliokuntasi 
tavoitteensa? 
Tarkastusvaliokunnat voivat käyttää tätä lomaketta 
apunaan arvioidessaan toimintansa tehokkuutta. 
Siinä kerrataan hyvän valiokuntatyöskentelyn edel-
lytykset, joita on käsitelty tässä julkaisussa, ja osoi-
tetaan vastuuhenkilö eri vaiheille.

Oppaassa on myös ohjelma, joka voidaan täyttää 

vuosittain. Taulukossa on viittaukset asianomai-
seen sivuilla 13 – 16 esitetyn esimerkkitoimenku-
van kohtaan.

Käyttäessäsi lomaketta merkitse jokaiseen koh-
taan, onko tehtävä suoritettu (kyllä/ei). Merkitse 
myös mahdolliset seurantatoimenpiteet.

Viittaus 
esi-
merkki-
toimen-
kuvaan

Tehtävä Myös  
mukana

Onko  
tehtävä  
suoritettu? 
Kyllä/Ei/NA

Tarvittavat 
seuranta- 
toimenpiteet

 Toimivalta

2.1 Saatu hallituksen valtuutus tarkastusva-
liokunnan toimenkuvan mukaisten teh-
tävien hoitamiseen

Hallitus

2.4 On keskusteluyhteys yhtiön johdon ja 
toimihenkilöiden kanssa sekä oikeus 
saada tarvittavat tiedot

Johto 

2.5, 2.6 On valtuudet luoda menettelytavat 
henkilökunnan esittämien tai yhtiön 
saamien kirjanpitoa, sisäistä valvon-
taa ja tilintarkastusta koskevien epäily-
jen tutkintaan 

Hallitus

2.7, 2.8 Saatu hallituksen valtuutus vastata tilin-
tarkastajien valinnasta, palkkioista, uu-
delleen valinnasta ja työn seurannasta 
sekä hyväksyä tilintarkastajien tarjo-
amat muut kuin tilintarkastuspalvelut

 Organisoituminen – Jäsenyys

- Hallitus tarkistaa määräajoin tarkastus-
valiokunnan jäsenten kokemuksen ja 
taidot, jotta kokonaisuus olisi tasapai-
nossa

Hallitus/  
tarkastusvalio-
kunnan puheen-
johtaja

3.1 Hallitus tai hallituksen nimitysvalio-
kunta nimittää tarkastusvaliokunnan 
jäsenet 

Hallitus

3.2 Tarkastusvaliokunnan koko on yhtiöl-
le sopiva 

Hallitus

3.2 [Enemmistö ] [Kaikki] tarkastusvalio-
kunnan jäsenet ovat riippumattomia, 
yhtiön ulkopuolisia hallituksen jäse-
niä ao. säännösten/arvopaperipörs-
sin määräysten ja muiden vaatimusten 
mukaisesti 

Hallitus
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3.4,3.5 Tarkastusvaliokunnan jäsenten koke-
mus ja pätevyys soveltuvat tarkastusva-
liokunnan jäsenen tehtävien hoitoon, 
kuten kyky ymmärtää tilinpäätöksiä

Vähintään yhdellä tarkastusvaliokun-
nan jäsenellä on laskentatoimen asian-
tuntemusta 

Hallitus/ tarkas-
tusvaliokunnan 
puheenjohtaja

3.6 Valiokunnan jäsenen toimikauden pi-
tuus on asianmukainen

Hallitus

Organisoituminen – Kokoukset

3.8, 3.9 Vain valiokunnan jäsenillä on oikeus 
osallistua kokouksiin. Yhtiön ylintä joh-
toa, sisäisiä tarkastajia tai tilintarkasta-
jia kutsutaan kokouksiin tarpeen mu-
kaan

3.10, 3.11 Valiokunta kokoontuu säännöllisesti. 
Tarpeen vaatiessa järjestetään ylimää-
räisiä kokouksia. (Suositeltavaa on ko-
koontua vähintään 3 – 4 kertaa vuo-
dessa)

3.12 Kirjalliset esityslistat ja tarvittavat muut 
asiakirjat laaditaan ja jaetaan etukä-
teen, jotta valiokunnan jäsenet voivat 
valmistautua kokoukseen

Tarkastusvalio-
kunnan sihteeri

3.13 Kokouksista laaditaan pöytäkirjat ja ne 
jaetaan riittävän nopeasti hallituksen ja 
tarkastusvaliokunnan jäsenille, (tilintar-
kastajille ja sisäisen tarkastuksen johta-
jalle tarvittaessa)

Tarkastusvalio-
kunnan sihteeri 

3.14 Tarkastusvaliokunnan puheenjohtaja 
tai muu jäsen osallistuu hallituksen ko-
koukseen, jossa käsitellään tilinpäätös

Hallitus/  
tarkastusvalio-
kunnan puheen-
johtaja

3.15 Tarkastusvaliokunnan jäsenet osallistu-
vat jokaiseen kokoukseen 

3.16 Tarkastusvaliokunta tapaa yhtiön pää-
lakimiehen säännöllisesti

Yhtiön päälaki-
mies

- Uusille tarkastusvaliokunnan jäsenille 
annetaan riittävästi taustatietoa ja kou-
lutusta, jotta he voivat hoitaa tehtävän-
sä tehokkaasti

Tarkastusvalio-
kunnan puheen-
johtaja / tarkas-
tusvaliokunnan 
sihteeri

- Tarkastusvaliokunnalla on riittävät, vel-
vollisuuksiensa hoitamiseen tarvitta-
vat resurssit 

Tarkastusvalio-
kunnan puheen-
johtaja

Viittaus 
esi-
merkki-
toimen-
kuvaan

Tehtävä Myös  
mukana

Onko  
tehtävä  
suoritettu? 
Kyllä/Ei/NA

Tarvittavat 
seuranta- 
toimenpiteet
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Seuraavaa tämän oppaan osaa voidaan käyttää vuosittaisena työohjelmana 

Viittaus 
esimerk-
kitoimen-
kuvaan

Tehtävä Myös mukana Onko  
tehtävä  
suoritettu ? 
Kyllä/Ei/NA

Tarvittavat  
seuranta-
toimenpiteet

Sisäinen valvonta

4.1 Arvioida yhtiön johdon luomaa val-
vontaympäristöä 

4.2, 4.3 Ymmärtää johdon luomat liiketapah-
tumien hyväksymisen ja kirjaamisen 
kontrollit sekä tilinpäätöksen sään-
nösten ja määräysten mukaisuutta 
varmentavat kontrollit

Johto 

4.4 Tarkastaa, onko tilintarkastajien ja si-
säisen tarkastuksen sisäistä valvon-
taa koskevat suositukset otettu käyt-
töön

Johto

4.5 Arvioida, miten johto on valvonut 
tietojärjestelmien kontrollien riittä-
vyyttä

Johto/ tietohal-
linto-osasto

Taloudellinen raportointi 

4.6 Läpikäydä yhtiön merkittävät talou-
dellisen riskin alueet ja selvittää, mi-
ten johto käsittelee niitä 

Johto/ varainhal-
linta

4.7 Läpikäydä merkittävät kirjanpitoon ja  
raportointiin liittyvät asiat ja ymmär-
tää niiden todennäköinen vaikutus ti-
linpäätökseen 

Johto/ tilintar-
kastajat

4.8 Valvoa tilikauden aikaista raportoin-
tiprosessia ja läpikäydä osavuosikat-
saukset, tilinpäätökset, ja ennakko-
tiedot ennen niiden julkistamista

4.9 Läpikäydä, miten johto tarkistaa, että 
analyytikoille ja lehdistölle pidetyis-
sä tiedotustilaisuuksissa esitetty tieto 
vastaa aiemmin julkistettua tietoa 

Johto

4.10 Läpikäydä johdon ja tilintarkastaji-
en kanssa tilinpäätös ja tilintarkastus-
havainnot 

Johto/ tilintar-
kastajat

4.11 Varmistaa, että merkittävät korjau-
serät, kirjaamattomat erot, tulkinnal-
liset erimielisyydet sekä olennaiset 
laadintaperiaatteet on keskusteltu ti-
lintarkastajien kanssa

Tilintarkastajat

4.12 Arvioida, onko sanallisessa muodos-
sa esitetty vuosikertomus-tieto ym-
märrettävää ja yhdenmukaista tilin-
päätösosassa esitetyn tiedon kanssa

Lukea johdon tilintarkastajille anta-
ma johdon vahvistuskirje (jos laadit-
tu) ja arvioida sisältääkö se erityisiä 
varaumia

Varainhallinta
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Seuraavaa tämän oppaan osaa voidaan käyttää vuosittaisena työohjelmana 

Viittaus 
esimerk-
kitoimen-
kuvaan

Tehtävä Myös mukana Onko  
tehtävä  
suoritettu ? 
Kyllä/Ei/NA

Tarvittavat  
seuranta-
toimenpiteet

Sisäinen valvonta

4.1 Arvioida yhtiön johdon luomaa val-
vontaympäristöä 

4.2, 4.3 Ymmärtää johdon luomat liiketapah-
tumien hyväksymisen ja kirjaamisen 
kontrollit sekä tilinpäätöksen sään-
nösten ja määräysten mukaisuutta 
varmentavat kontrollit

Johto 

4.4 Tarkastaa, onko tilintarkastajien ja si-
säisen tarkastuksen sisäistä valvon-
taa koskevat suositukset otettu käyt-
töön

Johto

4.5 Arvioida, miten johto on valvonut 
tietojärjestelmien kontrollien riittä-
vyyttä

Johto/ tietohal-
linto-osasto

Taloudellinen raportointi 

4.6 Läpikäydä yhtiön merkittävät talou-
dellisen riskin alueet ja selvittää, mi-
ten johto käsittelee niitä 

Johto/ varainhal-
linta

4.7 Läpikäydä merkittävät kirjanpitoon ja  
raportointiin liittyvät asiat ja ymmär-
tää niiden todennäköinen vaikutus ti-
linpäätökseen 

Johto/ tilintar-
kastajat

4.8 Valvoa tilikauden aikaista raportoin-
tiprosessia ja läpikäydä osavuosikat-
saukset, tilinpäätökset, ja ennakko-
tiedot ennen niiden julkistamista

4.9 Läpikäydä, miten johto tarkistaa, että 
analyytikoille ja lehdistölle pidetyis-
sä tiedotustilaisuuksissa esitetty tieto 
vastaa aiemmin julkistettua tietoa 

Johto

4.10 Läpikäydä johdon ja tilintarkastaji-
en kanssa tilinpäätös ja tilintarkastus-
havainnot 

Johto/ tilintar-
kastajat

4.11 Varmistaa, että merkittävät korjau-
serät, kirjaamattomat erot, tulkinnal-
liset erimielisyydet sekä olennaiset 
laadintaperiaatteet on keskusteltu ti-
lintarkastajien kanssa

Tilintarkastajat

4.12 Arvioida, onko sanallisessa muodos-
sa esitetty vuosikertomus-tieto ym-
märrettävää ja yhdenmukaista tilin-
päätösosassa esitetyn tiedon kanssa

Lukea johdon tilintarkastajille anta-
ma johdon vahvistuskirje (jos laadit-
tu) ja arvioida sisältääkö se erityisiä 
varaumia

Varainhallinta

Viittaus 
esimerk-
kitoimen-
kuvaan

Tehtävä Myös mukana Onko  
tehtävä  
suoritettu ? 
Kyllä/Ei/NA

Tarvittavat  
seuranta-
toimenpiteet

Lakien ja määräysten  
noudattaminen 

4.13 Selvittää, miten johto valvoo, että 
yhtiössä toimitaan lakien ja määräys-
ten mukaisesti 

Johto

4.14 Läpikäydä johdon ja päälakimiehen 
kanssa mahdolliset säännösten ja 
määräysten noudattamista koskevat 
havainnot, jotka voivat vaikuttaa ti-
linpäätökseen

Johto/yhtiön 
päälakimies

  4.16 Läpikäydä viranomaistarkastuksissa 
mahdollisesti tehdyt havainnot 

Tilintarkastus

4.17, 4.19 Arvioida tilintarkastajien pätevyyttä, 
työn laatua ja tilintarkastuspalkkiota 
sekä tehdä yhtiön johdolle esitys ti-
lintarkastajien valitsemisesta 

Tilintarkastajat

4.18 Arvioida tilintarkastajien riippumat-
tomuutta ja mahdollisia eturistiriitoja

4.20 Läpikäydä tilintarkastajien ehdot-
tama tarkastuksen laajuus ja tar-
kastustapa. Selvittää syyt tilintar-
kastussuunnitelmaan myöhemmin 
tehtyihin muutoksiin

Tilintarkastajat

4.21 Keskustella mahdollisista tarkastus-
ta vaikeuttaneista asioista, kuten tar-
kastuksen laajuutta rajoittavista teki-
jöistä tai tiedonsaanti-vaikeuksista

Tilintarkastajat 

4.22 Läpikäydä tilintarkastajien antamat 
raportit ja varmistua, että johto on 
ottanut kantaa raportoituihin havain-
toihin

Tilintarkastajat/ 
johto

4.24 Tavata säännöllisesti tilintarkastajia 
kahden kesken

Tilintarkastajat

4.25 Läpikäydä toimintaperiaatteet, joi-
ta noudatetaan tilintarkastajien tarjo-
amien muiden kuin tilintarkastuspal-
velujen hyväksymisessä

Tilintarkastajat

- Selvittää, missä määrin tilintarkastaji-
en on tarkoitus tukeutua sisäisen tar-
kastuksen työhön

Tilintarkastajat/ 
sisäinen tarkas-
tus

- Selvittää, missä määrin käytetään 
muita tilintarkastustoimistoja kuin 
yhtiön varsinaista tilintarkastajaa, se-
kä ymmärtää syyt siihen

Management
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Sisäinen tarkastus

4.27 Läpikäydä sisäisen tarkastuksen or-
ganisatorista asemaa ja toimintaa ja 
hyväksyä sisäisen tarkastuksen toi-
menkuva 

Sisäinen  
tarkastus

4.28 Osallistua sisäisen tarkastuksen joh-
tajan nimittämiseen, palkitsemiseen 
tai erottamiseen

Johto

4.30 Tavata säännöllisesti sisäisen tarkas-
tuksen johtaja kahden kesken 

Sisäinen  
tarkastus 

4.31 Läpikäydä sisäisen tarkastuksen teke-
mät tarkastushavainnot ja varmistua, 
että yhtiön johto ottaa niihin kantaa 
riittävän ajoissa

Sisäinen  
tarkastus/johto

4.32 Läpikäydä sisäisen tarkastuksen 
suunnitelma sisäisen tarkastuk-
sen johtajan kanssa, erityisesti otta-
en huomioon, missä määrin sisäisen 
valvonnan menetelmät ja taloudelli-
nen raportointijärjestelmä on huomi-
oitu suunnitelmassa

Sisäinen  
tarkastus 

- Läpikäydä sisäisen tarkastuksen hen-
kilökuntatilanne, koulutus ja mää-
räraha 

Sisäinen  
tarkastus/johto

 Tarkastusvaliokunnan raportointi 

4.33, 
4.34

Tarkastusvaliokunta raportoi  toimin-
nastaan hallitukselle säännöllisesti 

Hallitus

4.35 Varmistua, että lakien ja listautumis-
määräysten edellyttämät raportit tar-
kastusvaliokunnan toiminnasta on 
annettu

 Toiminnan arviointi

4.36 Säännöllisin väliajoin arvioidaan tar-
kastusvaliokunnan toimintaa koko-
naisuudessaan sekä yksittäisen valio-
kunnan jäsenen toimintaa

Tarkastusvalio-
kunnan puheen-
johtaja 

4.37 Toimenkuvassa esitettyjen tarkastus-
valiokunnan tavoitteiden saavutta-
mista arvioidaan ja raportoidaan hal-
litukselle 

Hallitus

 Toimenkuva

4.38 Tarkastusvaliokunnan toimenkuva lä-
pikäydään vuosittain ja hallituksen 
kanssa keskustellaan toimenkuvaan 
ehdotetuista muutoksista

Hallitus

4.39 Varmistua, että tarkastusvaliokun-
nan toimenkuva on hallituksen hy-
väksymä myös mahdollisten muutos-
ten osalta 

Hallitus

Viittaus 
esim. toi-
menku-
vaan

Tehtävä Myös mukana Onko  
tehtävä  
suoritettu ? 
Kyllä/Ei/NA

Tarvittavat  
seuranta-
toimenpiteet
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Liitteet

Alankomaat
Vapaaehtoinen menettelyohje – The Peters 
Committee report – julkaistiin 1997, ja se sisäl-
tää 40 Corporate Governancea koskevaa suositus-
ta Alankomaissa noteeratuille yhtiöille. Ohjeessa 
suositellaan, että hallintoneuvosto (monissa alan-
komaisissa suurissa yhtiössä on kaksiportainen 
hallintomalli) nimittäisi riippumattoman tarkastus-
valiokunnan, joka koostuisi hallintoneuvoston jä-
senistä.

Peters-raportin suositusten noudattaminen ei ole 
pakollista, mutta useimmat  suuryrityksistä ovat ot-
taneet suositukset käyttöönsä. 

Äskettäin perustettiin uusi Corporate Governance 
-komitea (the Tabaksblat Committee). Sen raport-
tiluonnoksessa, joka julkaistiin heinäkuussa 2003, 
suositellaan, että listatut yhtiöt perustaisivat tar-
kastusvaliokunnan hallintoneuvoston alaisuuteen. 
Raportissa suositellaan myös, että yhtiölakiin lisät-
täisiin vaatimus, jonka mukaan noteeratut yhtiöt 
olisivat velvollisia ilmoittamaan noudattavatko ne 
Tabaksblat Codea vai eivät. 

Argentiina
Uusien määräysten mukaan (Asetus 677/01) tarkas-
tusvaliokunnat tulevat pakollisiksi tietyissä listautu-
neissa yhtiöissä. Määräyksissä on esitetty tarkas-
tusvaliokunnan tehtävät. Niissä edellytetään, että 
enemmistö tarkastusvaliokunnan jäsenistä on riip-
pumattomia hallituksen jäseniä. Määräykset tulivat 
voimaan maaliskuussa 2002, ja niiden mukaan tar-
kastusvaliokunta  tulee perustaa 28.5.2004 men-
nessä. 

Liite 1 – Selvitys: Tarkastusvaliokunnan 
pakollisuus tai vapaaehtoisuus 41 
keskeisessä maassa1

Australia
Tarkastusvaliokunta on pakollinen Australian arvo-
paperipörssissä (Australian Stock Exchange, ASX) 
noteeratuilla 500 suurimmalla yrityksellä (ASX All 
Ordinaries Index) ensimmäisenä tilikautena, joka al-
kaa 1.1.2003 tai sen jälkeen. Tarkastusvaliokunnan 
kokoonpanon, tehtävien ja toiminnan tulee ol-
la Australian arvopaperipörssin Corporate gover-
nanace -neuvoston (ASX Corporate Governance 
Council) suositusten mukaisia. Noteerattujen yh-
tiöiden tulee selostaa vuosikertomuksissaan mah-
dolliset poikkeamat suosituksista ja niiden syyt.

Arvopaperipörssin suositusten mukaan tarkastus-
valiokunnassa on vähintään 3 jäsentä ja kaikki ovat 
yhtiön ulkopuolisia hallituksen jäseniä – enemmis-
tön jäsenistä tulee olla riippumattomia, valiokun-
nan puheenjohtajan tulee olla riippumaton, eikä 
hän saa olla hallituksen puheenjohtaja.

Belgia
Belgiassa ei ole noteerattuja yhtiöitä koskevia mää-
räyksiä, jotka velvoittavat perustamaan tarkastus-
valiokunnan. Brysselin arvopaperipörssi on antanut 
ei-pakottavia suosituksia, jotka Belgian corpora-
te governance -neuvosto (the Belgian Commission 
on corporate governance) on laatinut siitä, miten 
tarkastusvaliokuntien tulisi toimia. Suositusten mu-
kaan tarkastusvaliokuntien jäseniksi tulee valita 
toimivaan johtoon kuulumattomia johtajia, joista 
enemmistön tulisi olla riippumattomia.

Uusi Corporate Governance -laki sallii hallituksen 
jäsenistä muodostuvan tarkastusvaliokunnan pe-
rustamisen. Jos tarkastusvaliokunta on perustettu, 
sen asema ja tehtävät tulee olla virallisesti yhtiöjär-
jestyksessä määritelty.

1 Alkuperäisjulkaisussa tässä liitteessä käytetty termi »public company« on tässä käännetty julkiseksi yhtiöksi, vaikka sen sisältö 
saattaa olla eri maissa erilainen.
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Brasilia
Vaikka tarkastusvaliokunnat eivät olekaan pa-
kollisia, Brasilian yhtiölaki edellyttää kaikkia jul-
kisia yhtiöitä perustamaan »Conselho fiscalin«. 
Osakkeenomistajat nimittävät tämän valiokunnan 
arvioimaan hallituksen toimintaa, käymään läpi 
yhtiön tilinpäätöksen ja vuosikertomuksen sekä ar-
vioimaan toimenpiteitä, joihin on ryhdyttävä mah-
dollisten väärinkäytösten tai virheiden sattuessa. 

Syyskuussa 2002 Brasilian Corporate Governance 
Instituutti (IBGC) julkaisi uudistetun Corporate 
Governancea koskevan suositussarjan, »Code 
of Corporate Governance Best Practises«. 
Ohjeistuksessa suositellaan tarkastusvaliokuntien 
perustamista kaikkiin yhtiöihin. Suosituksen käyt-
töönotto on vapaaehtoista, eikä siinä ole yksityis-
kohtaisesti määritelty tarkastusvaliokunnan tehtä-
viä, kokoonpanoa tai raportointia.

Chile
Tarkastusvaliokunnat ovat pakollisia vain pankeis-
sa Chilen pankkilainsäädännön ja Chilen pankki-
valvontaviranomaisen (Chilean Superintendence 
of Banks) määräysten mukaan.

Tarkastusvaliokunnat eivät ole pakollisia muissa 
noteeratuissa yhtiöissä. Laki edellyttää kuitenkin, 
että suurissa noteeratuissa yhtiöissä perustetaan 
erityinen ’johtajien komitea’, jolla on valtuudet tar-
kastaa tilinpäätös ennen sen julkistamista, tutustua 
tilintarkastajien raportteihin, arvioida yhtiön liike-
toimia lähipiirin kanssa sekä yhtiön johdon palkit-
semisperiaatteita. ’Johtajien komitean’ pääasialli-
nen tarkoitus on valvoa vähemmistön etua, eikä se 
käytännössä suorita tavanomaisen tarkastusvalio-
kunnan tehtäviä.

Espanja
Laki taloudellisen järjestelmän uudistamistoimen-
piteistä (The Law on Measures relating to the 
Reform of the Financial System, laki 44/2002, jo-
ka tuli voimaan marraskuussa 2002), edellyttää, 
että yhtiöissä, jonka osakkeita tai velkakirjoja on 
julkisen kaupankäynnin kohteena, tulee olla tar-
kastusvaliokunta. Hallituksen nimittämässä tarkas-
tusvaliokunnassa jäsenten enemmistön on oltava 
toimivaan johtoon kuulumattomia jäseniä. 

Tarkastusvaliokunnan tehtävät tulee olla yksityis-
kohtaisesti määrätty yhtiöjärjestyksessä. Niihin 
kuuluvat  vähintään: yhtiön raportointijärjestelmän 
ja sisäisen kontrollijärjestelmän valvonta; sisäisen 

tarkastuksen valvonta; yhteydenpito tilintarkastaji-
en kanssa; tilintarkastajan valintapäätössuositusten 
esittäminen hallitukselle ja tarkastusvaliokunnan 
tehtäviä koskevien asioiden raportointi yhtiökoko-
ukselle.

Kansallinen arvopaperimarkkinaneuvosto (The 
National Securities Market Commission, CNMV) 
on myös julkaissut noteerattujen yhtiöiden corpo-
rate governance -käytäntöjä koskevan raportointi-
mallin niille yhtiöille, jotka noudattavat vapaaeh-
toista corporate governance -ohjetta (Olivencia 
report).

Etelä-Afrikka
King-raportin (King Code 2002) sisältämässä ohjeis-
tuksessa liiketoimintavasta (The Code of Corporate 
Practices and Conduct) suositellaan perustamaan 
tarkastusvaliokunta, jonka jäsenten enemmistö on 
riippumattomia, toimivaan johtoon kuulumattomia 
jäseniä. Tarkastusvaliokunnan puheenjohtajan tu-
lee olla riippumaton toimivaan johtoon kuuluma-
ton (eikä hallituksen puheenjohtaja) jäsen ja hä-
nen tulee olla läsnä yhtiökokouksessa vastaamassa 
osakkeenomistajien tarkastusvaliokunnan toimin-
taa koskeviin kysymyksiin. Tarkastusvaliokunnan 
jäsenten enemmistöllä tulee olla laskentatoimen 
asiantuntemusta .

Kaikkien Etelä-Afrikan arvopaperipörssissä 
(Securities Exchange South Africa, JSE) noteerat-
tujen yhtiöiden sekä muutamien muun tyyppisten 
yhteisöjen odotetaan noudattavan vuoden 2002 
’King-raportin’ ohjeistusta. Yhtiöiden tulee antaa 
kirjallinen selvitys siitä, miten yhtiössä on sovellet-
tu ohjeistuksen periaatteita sekä siitä, onko ohjeis-
tusta noudatettu vai ei. Myös muut viranomaiset, 
kuten pankkirekisteriviranomainen (the Registrar 
of Banks), edellyttävät tietyt kriteerit täyttäviä tar-
kastusvaliokuntia.

Hong Kong
Hong Kongin arvopaperipörssi toimii kaksilla 
markkinoilla: Päämarkkinoilla (Main Board, MB), 
ja kasvavien yritysten markkinoilla (the Growth 
Enterprise Market, GEM). Tarkastusvaliokunnat ei-
vät ole tällä hetkellä pakollisia MB-listan yrityksissä, 
mutta niitä edellytetään GEM-listalla noteeratuis-
sa yrityksissä. GEM-yritysten tarkastusvaliokun-
nan jäsenistä enemmistön tulee olla riippumat-
tomia, toimivaan johtoon kuulumattomia jäseniä 
(tai kaikkien jäsenten tulee täyttää em. edellytyk-
set, jos jäseniä on vain kaksi). Arvopaperipörssin 
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julkaiseman corporate governance -suositussarjan 
mukaan  myös MB-listan yritysten tulisi  perustaa 
tarkastusvaliokunta. Siinä edellytetään myös, että 
noteeratut yhtiöt ilmoittavat tilinpäätöksessään ja 
välitilinpäätöksessään noudattavatko ne suosituk-
sia vai ei. 

Tammikuussa 2002 Hong Kongin arvopaperipörssi 
päätti muuttaa MB-listan yhtiöitä koskevia sääntö-
jä siten, että tarkastusvaliokunnat olisivat pakollisia 
myös MB-listan yhtiöissä. Sääntömuutosehdotuksen 
mukaan tarkastusvaliokunnassa tulee olla ainakin 
kolme toimivaan johtoon kuulumatonta jäsentä ja 
enemmistön jäsenistä (puheenjohtaja mukaan lu-
kien) tulee olla riippumattomia, toimivaan johtoon 
kuulumattomia jäseniä. Ainakin yhdellä jäsenellä 
tulee olla asiaan kuuluva pätevyys ja kokemus ta-
loudellisesta raportoinnista. Yhtiöiden tulee myös 
esittää tilinpäätöksissään tarkastusvaliokuntaansa 
koskevaa tietoa. Nämä muutosehdotukset on tar-
koitus saattaa voimaan vuonna 2003.

Indonesia
Jakartan arvopaperipörssin listautumissääntöjen  
mukaan tarkastusvaliokunnat ovat pakollisia no-
teeratuissa yhtiöissä. Myös suurissa tai strategi-
sesti merkittävissä valtionyhtiöissä tulee olla tar-
kastusvaliokunta. Lisäksi Indonesian Corporate 
Governance -ohjeissa suositellaan, että kaikilla yri-
tyksillä olisi tarkastusvaliokunta. Indonesiassa on 
kaksiportainen hallintomalli, joka koostuu halli-
tuksesta (board of directors) ja hallintoneuvostosta 
(board of commissioners). Hallintoneuvosto nimit-
tää tarkastusvaliokunnan. Noteerattujen  yhtiöi-
den tarkastusvaliokunnissa tulee olla yksi riippu-
maton hallintoneuvoston jäsen, joka toimii samalla 
tarkastusvaliokunnan puheenjohtajana, ja ainakin 
kaksi muuta ulkopuolista jäsentä. 

Tarkastusvaliokunta raportoi suoraan hallintoneu-
vostolle. Myös vuosikertomuksessa tulee esittää 
raportti tarkastusvaliokunnan toiminnasta.

Intia
Helmikuussa 2000 Intian arvopaperipörssi 
(Security and Exchange Board of India, SEBI) lisä-
si uuden pykälän n:o 49 listautumissääntöihinsä. 
Pykälän mukaan noteeratuissa yhtiöissä on olta-
va tarkastusvaliokunta, jossa on vähintään kolme 
riippumatonta toimivaan johtoon kuulumatonta jä-
sentä, joista ainakin yhdellä on riittävä taloudellis-
ten asioiden ja laskentatoimen tuntemus. SEBI:n 
säännöissä on myös tarkastusvaliokunnan kokoon-

panoa, asemaa, tehtäviä, sekä kokousten määrää 
koskevia ohjeita.

Vuoden 2003 yhtiölaissa, joka odottaa voimaan-
tuloa, säädetään, että jokaisessa julkisessa yhti-
össä, jonka osakepääoma on 50 miljoonaa ru-
piaa, tulee olla hallituksen tarkastusvaliokunta. 
Tarkastusvaliokunnassa tulee olla vähintään kaksi 
riippumatonta jäsentä. 

Irlanti 
Irlannin arvopaperipörssin nykyiset listautumis-
säännöt edellyttävät irlantilaisilta noteeratuilta yri-
tyksiltä saman Combined Code -suosituksen nou-
dattamista, jota Isossa-Britanniassa noteeratut 
yrityksetkin noudattavat. Sääntöjen mukaan yhtiön 
tulee ilmoittaa, noudattaako se Combined Codea  
ja perustelut sille, jos se ei noudata. Combined 
Codessa suositellaan tarkastusvaliokunnan perus-
tamista.

Vuoden 2003 alussa annettiin uusi yhtiölakieh-
dotus (Companies Bill). Sen säännösten mukaan 
kaikilla julkisilla osakeyhtiöillä pitää olla hallituk-
sen tarkastusvaliokunta, jonka kaikki jäsenet ovat 
riippumattomia toimivaan johtoon kuulumattomia 
henkilöitä. Myös kaikkien suurten yksityisten yhti-
öiden tulee joko perustaa tarkastusvaliokunta tai 
selvittää tilinpäätöksessään, miksi sitä ei ole perus-
tettu. 

Iso-Britannia
Rahoituspalveluja valvova viranomainen (The 
Financial Services Authority) edellyttää, että no-
teeratut yhtiöt ilmoittavat vuosikertomuksessaan, 
noudattavatko ne corporate governance -suositus-
ta (Combined Code). Uudistettu Combined Code 
julkaistiin heinäkuussa 2003. Siihen sisältyvät tam-
mikuussa 2003 julkaistun ns. Smith Reportin tar-
kastusvaliokuntia koskevat keskeiset suositukset.

Combined Code suosittelee perustamaan tarkas-
tusvaliokunnan, jossa on vähintään kolme, tai pie-
nissä yhtiöissä vähintään kaksi, jäsentä. Kaikkien 
valiokunnan jäsenten tulee olla riippumattomia 
hallituksen jäseniä. Hallituksen tulee varmistua, et-
tä ainakin yhdellä valiokunnan jäsenellä on tuore 
ja asianmukainen talousasioiden kokemus (finan-
cial experience).

Vaikka tarkkaan ottaen Combined Coden sovel-
taminen on vapaaehtoista, yleiset raportointivaa-
timukset kuitenkin edellyttävät, että listatut yhtiöt 
perustelevat tilinpäätöksissään, miksi heillä ei ole 
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tarkastusvaliokuntaa. Uusittua Combined Codea 
sovelletaan 1.11.2003 tai sen jälkeen alkaviin tili-
kausiin.

Italia
Italian arvopaperipörssi suosittelee, että yhtiöt ni-
mittävät hallitukseen sisäisen kontrollin valio-
kunnan (samanlainen kuin tarkastusvaliokunta). 
Enemmistön valiokunnan jäsenistä tulee olla riip-
pumattomia, ja sen tehtävänä on valvoa tilintarkas-
tustyön ja sisäisen tarkastuksen työn laajuutta se-
kä raportoida koko hallitukselle sisäisen kontrollin 
riittävyydestä.

Italiassa hallintorakenteeseen kuuluu useimmissa 
yhtiöissä myös ’sindaci’ tai lakisääteinen tarkastaja. 
Tämän henkilön tehtävänä on hoitaa tiettyjä lais-
sa määrättyjä valvontatehtäviä ja hallinnollisia teh-
täviä.

Hallituksen esittämän uuden lain (Vietti-laki) mu-
kaan yrityksillä on jatkossa mahdollisuus valita yk-
si seuraavista kolmesta hallintomallista: yhtenäinen 
hallitus, jossa on valiokuntia, kuten tarkastusvalio-
kunta; kaksiportainen hallintomalli, jossa on halli-
tus ja hallintoneuvosto; sekä perinteinen rakenne, 
jossa on hallitus ja ’sindaci’.

Itävalta
Tarkastusvaliokunnat eivät ole pakollisia no-
teeratuissa yhtiöissä. Itävallan yhtiölainsäädän-
tö edellyttää hallintoneuvoston valiokuntaa 
(»Bilanzausschuss«) pitämään kokouksia, joissa kä-
sitellään taloudelliseen raportointiin liittyviä asioi-
ta. Valiokunnan kaikkien  jäsenten tulee olla riip-
pumattomia, toimivaan johtoon kuulumattomia 
jäseniä.

Yhtiöt voivat vaihtoehtoisesti perustaa tarkas-
tusvaliokuntia vapaaehtoisen Itävallan corpora-
te governance -suosituksen (Austrian Corporate 
Governance Code) mukaisesti. 

Japani
Japanin kauppalakia (The Japanese Commercial 
Code) muutettiin vuonna 2002 ja muutos tuli voi-
maan 1.4.2003 alkaen. Lakimuutoksella annettiin 
suurille yrityksille mahdollisuus perustaa tarkastus-
valiokuntia. Yhtiöt, jotka eivät käytä tätä mahdolli-
suutta, nimittävät aikaisemman käytännön mukai-
sesti ’lakimääräisen tarkastajan’ hallituksen lisäksi. 
Lakimääräisen tarkastajan tehtävänä on valvoa hal-

lituksen toimintaa ja menettelytapoja. Suurissa yh-
tiöissä (oma pääoma 500 milj. JPY tai enemmän 
tai velat 20 mrd. JPY tai enemmän) pitää olla kol-
me lakimääräistä tarkastajaa, joista yhden tulee ol-
la riippumaton.

Yhtiöiden, jotka aikovat ottaa käyttöön uuden lain 
mahdollisuuden, tulee perustaa tarkastusvaliokun-
ta ja vapauttaa lakisääteiset tarkastajat tehtäväs-
tään. Hallitus valitsee tarkastusvaliokunnan ja siinä 
pitää olla ainakin kolme jäsentä, joista enemmis-
tön tulee olla riippumattomia. Tarkastusvaliokunta 
valvoo hallituksen ja toimivan johdon toimintaa ja 
sillä on valta tehdä tilintarkastajan valintaa tai erot-
tamista koskeva esitys yhtiökokoukselle. 

Kanada
Kanadassa julkisissa yhtiöissä on lain mukaan pää-
sääntöisesti oltava tarkastusvaliokunta, jossa on ai-
nakin kolme jäsentä, joista enemmistö on riippu-
mattomia jäseniä. Sekä Toronton että Montrealin 
arvopaperipörssien säännöt edellyttävät,  et-
tä noteeratut yhtiöt antavat corporate governan-
cea koskevan selvityksen vuosikertomuksessaan 
tai esitteissään. Selvityksessä tulee yleensä esitel-
lä hallituksen valiokunnat, tarkastusvaliokunta mu-
kaan lukien sekä valiokuntien tehtävät ja toiminta.

Ontarion arvopaperimarkkinavalvojan (The 
Ontario Securities Commission) odotetaan julkai-
sevan vuonna 2003 säännöt tarkastusvaliokunti-
en kokoonpanosta ja tehtävistä. Näiden sääntöjen 
odotetaan noudattavan Yhdysvaltojen arvopaperi-
pörssien sääntöjä ja vuoden 2002 Sarbanes Oxley 
-lainsäännöksiä.

Kiina
Kiinalaisissa yhtiöissä on kaksiportainen hallinto-
malli, joka koostuu hallintoneuvostosta ja halli-
tuksesta. Uusimpien Kiinan arvopaperikauppaa 
sääntelevän neuvoston (CSRC, China Security 
Regulatory Comission) vaatimusten mukaan hal-
lituksessa tulee olla tietty määrä riippumattomia 
jäseniä. Lisäksi kiinalaiset yhtiöt voivat valintansa 
mukaan nimittää tarkastusvaliokunnan.

Jos tarkastusvaliokunta on perustettu, enemmis-
tön sen jäsenistä tulee olla riippumattomia jäseniä. 
Yhden riippumattoman jäsenen tulee olla laskenta-
toimen ammattihenkilö. Tarkastusvaliokunnan tär-
keimpiä tehtäviä ovat mm. suosituksen tekeminen 
tilintarkastajan valinnasta tai erottamisesta, sisäi-
sen tarkastuksen toiminnon valvominen sekä tilin-
päätöksen ja sen liitetietojen läpikäyminen.
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Korea
Korean kauppalain (The Commercial Code of 
Korea) tarkastusvaliokunta voidaan vapaaehtoises-
ti perustaa hallituksen päätöksellä. Kuitenkin arvo-
paperimarkkinalain (The Securities and Exchange 
Act) pykälän 191-7 mukaan KOSDAQissa notee-
rattujen yhtiöiden (joiden taseen loppusumma ylit-
tää 2 biljoonaa Korean Wonia) pitää perustaa tar-
kastusvaliokunta. Tarkastusvaliokunnassa tulee em. 
lain mukaan olla ainakin kolme jäsentä, joista kah-
den kolmasosan tulee olla riippumattomia toimi-
vaan johtoon kuulumattomia jäseniä.

Arvopaperimarkkinalaissa on tarkemmat määrä-
ykset tarkastusvaliokunnan toiminnasta. Korean 
kauppalain mukaan lisäksi tarkastusvaliokunnan 
tulee pitää pöytäkirjaa toiminnastaan ja raportoi-
da merkittävät asiat yhtiökokouksessa.

Kreikka
Kreikassa ei ole noteerattuja yhtiöitä koskevia mää-
räyksiä perustaa tarkastusvaliokuntia. Uusi marras-
kuussa 2002 voimaan tullut corporate governan-
cea koskeva laki edellyttää, että hallituksessa on  
riippumattomia jäseniä, mutta laissa ei ole erityisiä 
tarkastusvaliokuntia koskevia säännöksiä.

Pääomamarkkinaneuvosto (The Capital Market 
Commission) julkaisi vuonna 1999 noteeratuil-
le yhtiöille tarkoitetut ’hyvän corporate governan-
cen periaatteet Kreikassa’ (Principles on Corporate 
Governance in Greece), joka kannustaa yhtiöitä 
perustamaan tarkastusvaliokuntia. Periaatteiden 
mukaan tarkastusvaliokunnilla tulee olla selkeä 
hallitukselta saatu toimeksianto ja valiokunnan jä-
senenä tulee olla ainakin kolme toimivaan johtoon 
kuulumatonta hallituksen jäsentä.

Luxemburg
Tarkastusvaliokunnat eivät ole pakollisia noteera-
tuissa yhtiöissä. Luxemburgin kauppalaissa ei ole 
nimenomaista sääntelyä tarkastusvaliokunnasta 
yhtiön toimielimenä. 

Pankkivalvontaviranomainen on kuitenkin an-
tanut ohjeen (98/143), jossa suositellaan tar-
kastusvaliokunnan perustamista pankkeihin. 
Tarkastusvaliokunnassa on vähintään  kolme yhtiön 
hallituksen jäsentä, jotka eivät ole mukana yhtiön 
liiketoiminnan johtamisessa. Tarkastusvaliokunta 
käsittelee pääasiassa sisäistä  tarkastusta koskevia 
asioita – tilintarkastajat ja sisäiset tarkastajat voivat 
osallistua tarkastusvaliokunnan kokouksiin. 

Malesia
Kuala Lumpurin arvopaperipörssi (KLSE) on edel-
lyttänyt vuodesta 1993 lähtien, että listatuil-
la yhtiöillä on tarkastusvaliokunta. Vuonna 2001 
uudistettujen listautumissääntöjen mukaan tarkas-
tusvaliokunnissa tulee olla ainakin kolme jäsentä, 
joista enemmistön on oltava riippumattomia jäse-
niä. Tarkastusvaliokunnan  puheenjohtajan tulee 
olla riippumaton ja ainakin yhdellä tarkastusvalio-
kunnan jäsenellä tulee olla laskentatoimen tai ta-
loudellisten asioiden kokemusta. Yhtiöiden tulee 
sisällyttää vuosikertomuksiinsa kirjallinen selvitys, 
miten yrityksessä on sovellettu Malesian corpora-
te governance -suositusta sekä lausunto siitä, on-
ko yhtiössä noudatettu ohjeistuksen säännöksiä. 
Jos niitä ei ole noudatettu vuosikertomuksessa tu-
lee kertoa myös syyt siihen. 

KLSE:n listautumissäännöt edellyttävät myös, että 
vuosikertomuksessa tulee olla tarkastusvaliokun-
nan raportti, jossa on esitetty tarkastusvaliokunnan 
kokoonpano, toimenkuva, vuoden aikana pidetty-
jen kokousten lukumäärä, yhteenveto valiokunnan 
toiminnasta, sekä selvitys menetelmistä (sisäinen 
tarkastus mukaan lukien), joiden avulla tarkastus-
valiokunta on kyennyt hoitamaan tehtävänsä te-
hokkaasti. Jos tarkastusvaliokunnan käsityksen 
mukaan jotakin hallitukselle raportoitua asiaa ei 
ole ratkaistu tyydyttävästi ja se johtaa listautumis-
sääntöjen rikkomiseen, tarkastusvaliokunnan on 
raportoitava tällaiset asiat välittömästi KLSE:lle.

Meksiko
Meksikon Arvopaperineuvosto (Mexican Securities 
Commission) antoi vuonna 2001 arvopaperimark-
kinalain (Ley Del Mercado De Valores). Sen mu-
kaan noteeratuilla yhtiöillä pitää olla tarkastus-
valiokunta, jonka enemmistö on riippumattomia 
jäseniä. Pääsääntö on, että tarkastusvaliokunnan 
puheenjohtajan on oltava riippumaton. 

Lain yhteydessä julkaistiin suositussarja  (The Code 
of Best Practices), jonka mukaan tarkastusvalio-
kunnassa tulisi olla kolmesta seitsemään jäsentä. 
Laissa ja suosituksissa on esitetty tarkastusvalio-
kunnan tehtävät , joita ovat muun muassa: esittää 
hallitukselle ehdotukset tilintarkastajan valitsemi-
sesta ja toimeksiannon ehdoista, auttaa hallitus-
ta julkaistavan taloudellisen tiedon läpikäynnissä, 
auttaa sisäisen kontrollijärjestelmän valvonnassa ja 
sen tehokkuuden arvioinnissa.
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Norja
Laissa tai  listautumissäännöissä ei ole tarkastusva-
liokuntia koskevia määräyksiä. Vapaaehtoista cor-
porate governance  -ohjeistusta on kuitenkin odo-
tettavissa vuoden 2003 aikana. 

Portugali
Noteeratuissa yhtiöissä ei tarvitse olla tarkastusva-
liokuntaa. Lain mukaan yhtiöiden tulee noudattaa 
toimintamallia, jonka mukaan osakkeenomistajat 
perustavat verokomitean (Fiscal Board), joka muo-
dostuu hyväksytyistä tilintarkastajista, sekä halli-
tuksen (management board). Yhtiöt voivat myös 
vapaaehtoisesti perustaa tarkastusvaliokunnan hal-
lituksen alaisuuteen.

Arvopaperikauppaa sääntelevä viranomainen 
(Comissão do Mercado de Valores Mobiliários) 
edellyttää, että noteeratut yhtiöt kertovat vuosiker-
tomuksissaan hallintonsa järjestämisestä.

Puola
Lain mukaan yhtiöillä pitää olla kaksiportainen 
hallintorakenne, jossa on hallitus ja hallintoneuvos-
to. Varsovan arvopaperipörssi  (The Warsaw Stock 
Exchange) julkaisi vuonna 2002 vapaaehtoisen, no-
teerattuja yhtiöitä koskevan Corporate Governance 
-suosituksen ’Best Practices in Public Companies’. 
Suosituksessa ei ole erikseen mainittu tarkastusva-
liokuntia, mutta siinä määritellään hallintoneuvos-
ton tehtävät , jotka vastaavat tarkastusvaliokunnan 
tehtäviä. Vähintään puolet hallintoneuvoston jäse-
nistä tulee olla riippumattomia jäseniä. Hallituksen 
tulee ilmoittaa, noudattaako yhtiö vapaaehtoista 
corporate governance -suositusta.

Käytännössä joissakin suurissa edistyksellisissä yri-
tyksissä hallintoneuvostoon on perustettu alakomi-
tea hoitamaan tarkastusvaliokunnan tehtäviä vas-
taavia tehtäviä (perustuen työjärjestykseen, jossa 
on yhdistettynä paikallisen lain vaatimukset sekä 
puolalainen ja kansainvälinen hyvä hallintotapa).

Ranska
Ranskassa on useissa corporate governancea kos-
kevissa raporteissa suositeltu tarkastusvaliokun-
nan perustamista vapaaehtoisesti. Vuosina 1995 ja 
1999 annetut Viénot-raportit ja tuorein syyskuus-
sa 2002 annettu Bouton raportti (Rapport Bouton) 
esittävät, että jokaisen yhtiön hallituksen tulee pe-
rustaa tarkastusvaliokunta, jonka jäsenistä sopiva 

osuus on riippumattomia jäseniä. Bouton-raportis-
sa suositellaan, että ainakin kaksi kolmasosaa tar-
kastusvaliokunnan jäsenistä olisi riippumattomia 
hallituksen jäseniä, eikä toimivaan johtoon kuu-
luva saisi olla jäsenenä. Raportissa suositellaan 
myös, että tarkastusvaliokunnan jäsenillä on sovel-
tuva taloudellisten asioiden kokemus. 

Tällä hetkellä näiden suositusten noudattaminen 
on vapaaehtoista eikä niitä ole sisällytetty lakiin 
eikä Pariisin pörssin (EuroNext Paris) listautumis-
sääntöihin. Kuitenkin arvopaperikauppaa säänte-
levä viranomainen (Comission des Opérations de 
Bourse, COB) suosittelee, että yhtiöt ilmoittaisi-
vat vuosikertomuksissaan miltä osin ne noudatta-
vat em. suosituksia ja mikäli suosituksia ei nouda-
teta, syyt siihen.

Ruotsi
Ruotsin noteeratuilla yhtiöillä ei ole lakisääteis-
tä velvollisuutta perustaa tarkastusvaliokuntia ei-
kä Tukholman arvopaperipörssikään sitä edellytä. 
Ruotsin osakkeenomistajien yhdistys (The Swedish 
Shareholders’ Association) on laatinut vapaaehtoi-
sen corporate governance -suosituksen  (Corporate 
Governance Policy – Guidelines for Better Control 
and Transparency for Owners). Suosituksen mu-
kaan tarkastusvaliokunnan jäsenet tulee valita toi-
mivaan johtoon kuulumattomista hallituksen jä-
senistä. Valiokunnassa tulee olla vähintään kolme 
jäsentä. Suosituksessa annetaan myös neuvoja tar-
kastusvaliokunnan tehtävistä ja erityisesti suhtees-
ta tilintarkastajiin. 

Vuoden 2002 lopussa hallitus asetti komitean 
(Trust Commission), jonka tehtävänä oli raportoi-
da useista, mm. corporate governancea koskevista 
asioista. Komitean raportissa, jonka on määrä val-
mistua lokakuussa 2003, voi olla suosituksia tar-
kastusvaliokunnista, mutta on epätodennäköistä, 
että niitä otetaan lakiin.

Saksa
Saksassa yhtiölaki (Stock Corporation Act) edellyt-
tää, että julkisilla yhtiöillä on kaksiportainen hallin-
tomalli. Vuonna 1998 säädetyn yhtiön valvontaa ja 
toiminnan läpinäkyvyyttä koskevan lain (Corporate 
Control and Transparency Act, KonTraG) mukaan 
hallintoneuvosto (Aufsichtsrat) vastaa tilintarkasta-
jien nimittämisestä ja valiokuntien, kuten tarkas-
tusvaliokunnan, asettamisesta. 

Oikeusministeriön nimittämä hallintovaliokunta 
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hyväksyi ’German Corporate Governance Coden 
(Kodex) helmikuussa 2002. Sen seurauksena sää-
dettiin heinäkuussa 2002 yhtiön toiminnan läpi-
näkyvyyttä ja julkistettavaa tietoa koskeva laki 
(Transparency and Disclosure Act, TransPuG), jon-
ka mukaan yhtiöt ovat velvollisia ilmoittamaan vuo-
sittain noudattavatko ne ’Corporate Governance 
Codea vai eivät.

Corporate Governance Coden mukaan on suosi-
teltavaa hallintoneuvoston jäsenistä muodostuva 
tarkastusvaliokunta, joka käsittelee kirjanpitoon, 
tilintarkastukseen (valitseminen, riippumatto-
muus, merkittävät havainnot sekä tilintarkastajien 
palkkiot) sekä riskienhallintaan liittyviä asioita. 
Tarkastusvaliokunnan puheenjohtajan ei tulisi olla 
entinen hallituksen jäsen. Tarkastusvaliokunnan tu-
lee raportoida hallintoneuvostolle.

Singapore
Singaporen yhtiölain (the Singapore Companies 
Act) mukaan tarkastusvaliokunnat ovat pakol-
lisia. Lisäksi Corporate Governance –suosituk-
sessa (Code of Corporate Governance, CCG) on 
menettelyohjeita, miten tarkastusvaliokunnan tu-
lisi toimia. Vaikka suositusten noudattaminen on 
Singaporen arvopaperipörssissä (SGX) noteeratuil-
le yrityksille vapaaehtoista, SGX kuitenkin edellyt-
tää, että 1.1.2003 alkaen yhtiöt ilmoittavat, missä 
määrin ohjeistusta on noudatettu. Yhtiöiden tulee 
myös kertoa vuosikertomuksissaan corporate go-
vernance- menettelytavoistaan suhteessa em. oh-
jeistukseen.

Suosituksen mukaan  tarkastusvaliokunnassa tuli-
si olla ainakin kolme toimivaan johtoon kuuluma-
tonta jäsentä, joista enemmistön, puheenjohtaja 
mukaan lukien tulee olla riippumattomia. Kahdella 
jäsenellä tulee olla laskentatoimen tai siihen liitty-
vien taloudellisten asioiden tuntemusta tai koke-
musta.

Suomi
Tarkastusvaliokuntien perustamista ei edellyte-
tä laissa. Joillakin suomalaisilla yhtiöillä on kaksi-
portainen hallintomalli ja hallintoneuvostolla on 
tällöin lain mukaan taloudellisiin asioihin liittyviä 
valvontavastuita. Kuitenkin yhä useammat suu-
ret yhtiöt perustavat vapaaehtoisesti tarkastusva-
liokuntia. Suomessa ei ole yleisiä tarkastusvalio-
kunnan jäsenyyttä tai jäsenten riippumattomuutta 
koskevia säännöksiä. Helsingin arvopaperipörssi ei 
edellytä, että noteeratuilla yhtiöillä tulee olla tar-

kastusvaliokunta, mutta jos sellainen on, suositel-
laan, että se koostuu riippumattomista jäsenistä. 
Tarkastusvaliokunta raportoi tavallisesti hallituk-
selle, kun taas hallintoneuvosto raportoi osakkeen-
omistajille. 

Sveitsi
Tarkastusvaliokunnat eivät ole lakisääteisiä. 
Kuitenkin heinäkuussa 2002 Sveitsin arvopaperi-
pörssi (the Swiss Exchange, SWX) julkaisi määrä-
yksen, jonka mukaan noteerattujen yhtiöiden tulee 
kertoa vuosikertomuksissaan corporate governan-
ce -käytännöistään hallituksen valiokuntien toi-
minta mukaan lukien. 

Lisäksi on julkaistu Sveitsin corporate governan-
ce -suositukset (Swiss Code of Best Practise for 
Corporate Governance). Niiden mukaan noteerat-
tujen yhtiöiden tulee perustaa tarkastusvaliokunta. 
Tarkastusvaliokunnan jäsenten tulee olla toimivaan 
johtoon kuulumattomia, mieluiten riippumattomia 
hallituksen jäseniä. Jäsenten enemmistöllä, pu-
heenjohtaja mukaan luettuna, tulee olla talousasi-
oiden tuntemusta.

Taiwan
Tarkastusvaliokunnat eivät ole pakollisia notee-
ratuissa yhtiöissä. Taiwanin arvopaperimarkki-
nakomitea (the Taiwan Security and Exchange 
Committee, SEC) kuitenkin kehottaa noteerattuja 
yhtiöitä valitsemaan hallituksiinsa riippumattomia 
toimivaan johtoon kuulumattomia jäseniä, joilla on 
taloudellinen tai juridinen tausta.

Taiwanissa yhtiön organisaatioon kuuluu myös 
ns. valvoja (supervisor). Valvoja tekee tiettyjä val-
vontatehtäviä hallituksen ja tilintarkastajan ohella, 
mutta näitä tehtäviä ei ole selvästi määritelty yhtiö-
laissa tai SEC:n säännöissä. 

Tanska
Tarkastusvaliokunnat eivät ole pakollisia notee-
ratuissa yhtiöissä. Hallintoneuvostoilla on laissa 
määrätty taloudellisten asioiden valvontavastuu, ja 
jotkut noteeratut yhtiöt ovat perustaneet hallinto-
neuvoston jäsenistä tarkastusvaliokunnan. Näiden 
vapaaehtoisesti perustettujen tarkastusvaliokunti-
en toiminnan raportoinnista ei ole muodostunut 
yhtenäistä käytäntöä.

Kööpenhaminan arvopaperipörssi on asettanut eri-
tyisen komitean pohtimaan corporate governance 
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-asioita ja komitealta odotetaan kannanottoja tar-
kastusvaliokunnista ensi vuonna. 

Thaimaa
Thaimaan arvopaperipörssin (The Stock Exchange 
of Thailand, SET) antamien ohjeiden mukaan lista-
tujen yhtiöiden hallituksissa on oltava tarkastusva-
liokunta. Tarkastusvaliokunnassa tulee olla vähin-
tään kolme riippumatonta jäsentä, joista ainakin 
yhden tulee olla taloudellisten asioiden tai lasken-
tatoimen asiantuntija. 

SET:n antamassa tiedonannossa määrätään tarkas-
tusvaliokunnan tehtävät, joihin kuuluu velvollisuus 
kertoa valvontatoiminnastaan yhtiön vuosikerto-
muksessa. 

Tšekki  
Vuonna 2001 hyväksytyssä Corporate Governance 
-suosituksessa suositellaan, että noteeratut yhtiöt 
perustavat tarkastusvaliokunnan. Suositukset ei-
vät ole sitovia.  Tšekin  arvopaperikaupan komitea 
(The Czech Securities and Exchange Commission) 
suosittelee, että kaikki Prahan arvopaperipörssis-
sä noteeratut yhtiöt noudattaisivat suositusta ja si-
sällyttäisivät vuosikertomuksiinsa maininnan sen 
noudattamisesta. Suosituksen mukaan tarkastus-
valiokunnassa tulisi olla  kolmesta viiteen jäsentä, 
joista enemmistön tai kaikkien tulisi olla  riippu-
mattomia jäseniä. 

Turkki
Pääomamarkkinakomitean (Capital Markets Board, 
CMB) tiedonantoon perustuen tarkastusvaliokunta 
tulivat 1.1.2003 alkaen pakollisiksi noteeratuissa yh-
tiöissä. CMB edellyttää, että tarkastusvaliokunnas-
sa on vähintään kaksi jäsentä, joista enemmistö on 
riippumattomia (jos vain kaksi jäsentä, molempien 
on oltava riippumattomia). Tarkastusvaliokunnan 
havainnot ja suositukset raportoidaan hallituksel-
le.

TUSIADin (Turkish Society of Industrialists) corpo-
rate governance -työryhmä on laatinut corporate 
governance -suositukset, joiden on määrä tulla lä-
hiaikoina voimaan. Suositusluonnoksen mukaan 
tarkastusvaliokunnassa tulee olla kolme jäsen-
tä ja kaikkien tulee olla riippumattomia jäseniä. 
Tarkastusvaliokunnan jäsenillä tulee olla riittävä 
rahoituksen, laskentatoimen ja yhteisölainsäädän-
nön tuntemus. 

Unkari
Unkarissa ei ole suositusta eikä pörssisääntöjä, jot-
ka määräisivät noteerattuja yhtiöitä perustamaan 
tarkastusvaliokuntia. Yhtiölain (CXLIV/1997) mu-
kaan julkisilla osakeyhtiöillä tulee olla hallinto-
neuvosto, joka vastaa yhtiön johdon valvonnas-
ta ja jolla  on oikeus tarkastaa yhtiön kirjanpitoa. 
Hallintoneuvoston tulee antaa yhtiökokoukselle 
kirjallinen lausunto tilinpäätöksestä. 

USA
New Yorkin arvopaperipörssi (the New York 
Stock Exchange) ja arvopaperikauppiaiden liit-
to (the National Association of Securities dealers, 
NASD) edellyttävät, että noteeratut yhtiöt perusta-
vat tarkastusvaliokunnan. Myös pankkeja ja raha-
laitoksia koskeva laki (Federal Deposit Insurance 
Corporation Improvement Act) määrää perusta-
maan tarkastusvaliokunnan.

SEC:n (Securities Exchange Commission) vuoden 
2002 Sarbanes Oxley -lain perusteella antamat 
säännöt edellyttävät tarkastusvaliokunnan jäseniltä 
määrättyjä riippumattomuusvaatimuksia ja tiettyjen 
velvollisuuksien hoitamista. Tarkastusvaliokuntien 
on täytettävä uusien sääntöjen vaatimukset en-
simmäisessä yhtiökokouksessa, joka pide-
tään 15.1.2004 jälkeen kuitenkin viimeistään 
31.10.2004.

Säännöt koskevat tietyin varauksin myös ulkomai-
sia USA:ssa noteerattuja yrityksiä 31.7.2005 alka-
en. 
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Uusi Seelanti
Tällä hetkellä tarkastusvaliokunnat eivät ole pakol-
lisia noteeratuissa yhtiöissä. Vuonna 2002 Uuden 
Seelannin arvopaperipörssi kuitenkin julkaisi cor-
porate governancea koskevien sääntöjensä muu-
tosehdotuksen. Sääntöluonnos sisältää corporate 
governance -suositussarjan (Corporate Governance 
Best Practice Code), jonka mukaan kaikissa notee-
ratuissa yhtiöissä tulee olla tarkastusvaliokunta, jos-
sa on vähintään kolme jäsentä, joista enemmistö 
on riippumattomia. Ainakin yhdellä tarkastusvalio-
kunnan jäsenellä tulee olla laskentatoimen tai talo-
udellisten asioiden kokemusta. Sääntöluonnoksen 
voimaantuloajankohtaa ei ole vielä ilmoitettu. 

Venäjä
 Viranomaiset, elinkeinoelämä ja ammattimaiset 
neuvonantajat laativat yhdessä liiketoiminnan käyt-
täytymisohjeet (A Corporate Behaviour Code), joi-
ta hallitus myös suositteli vuonna 2001. Ohjeiden 
noudattaminen on vapaaehtoista. Ohjeissa suosi-
tellaan, että hallitukset perustaisivat tarkastusvalio-
kuntia, joiden tarkoituksena on ottaa käyttöön ja 
valvoa yhtiön liiketoimintaan liittyviä kontrolleja. 

Ohjeiden mukaan tarkastusvaliokunnan kaikkien 
jäsenten tulee olla riippumattomia. Mikäli tämä ei 
ole mahdollista, tarkastusvaliokunnan puheenjoh-
tajan on oltava riippumaton. Tarkastusvaliokunnan 
jäsenten tulee hallita perustiedot laskentatoimesta 
ja taloudellisesta raportoinnista.



pwc66 Käytännön ohjeita tehokkaasti toimivan tarkastusvaliokunnan muodostamiseksi

Liite 2
Arvopaperipörssien nykyiset 
tarkastusvaliokuntia koskevat vaatimukset 
Alla olevaan taulukkoon on koottu tärkeimpien arvopaperipörssien nykyiset tarkastusvaliokuntia koske-
vat vaatimukset. Joissain tapauksissa vaatimukset eivät kaikilta osin ole vielä tulleet voimaan.

Listautumis- 
sääntöjen  
edellytykset

USA USA Britannia2 Hong Kong Saksa Ranska Japani 

New York 
Stock 

Exchange 
NYSE

NASDAQ London 
Stock 

Exchange 

MB Market GEM 
Market

Deutsche 
Börse3

EuroNext

Paris4

TSE5

Tarkastus- 
valiokunta

Kyllä Kyllä Oltava tai 
selvitettä-

vä, miksi ei 
ole

Kyllä 2 Kyllä Oltava tai 
selvitettävä, 
miksi ei ole

Vapaa- 
ehtoinen

Vapaa-
ehtoinen 

Riippumattomat  
jäsenet

Kaikki 
jäsenet

Kaikki 
jäsenet6

Kaikki 
jäsenet

Enemmistö2 Enemmistö - - -

Jäsenten  
määrä

Vähintään 
kolme

Vähintään 
kolme6

Vähintään  
kolme7

Vähintään 
kolme2

Vähintään 
kolme2

- - -

Taloudellinen 
asiantuntemus

Vähintään 
yksi

Vähintään 
yksi 

Vähintään  
yksi

Vähintään  
yksi2

Vähintään  
yksi2

- - -

Valiokunnan 
julkinen 
raportointi

Kyllä Kyllä Kyllä Ei määritelty Ei määritelty - - -

2 FSA (The Financial Services Authority) on vastuus-
sa Lontoon arvopaperipörssin listautumissäännöistä. FSA 
edellyttää, että noteeratut yhtiöt ilmoittavat tilinpäätöksis-
sään noudattavatko ne Combined Codea, joka suosittaa-
tarkastusvaliokunnan perustamista. Taulukon tiedot perus-
tuvat heinäkuussa 2003 uudistettuun Combined Codeen. 
Uudistettua Combined Codea noudatetaan tilikausilta, jot-
ka alkavat 1.11.2003 tai sen jälkeen.

2 Tieto perustuu listautumissääntöjen uudistamista koskevaan 
luonnokseen. Muutokset on tarkoitus saattaa voimaan 
vuonna 2003.

3 Saksan Pörssi ei edellytä tarkastusvaliokuntia, mutta notee-
rattujen yhtiöiden on lain mukaan ilmoitettava,  noudatta-
vatko ne Kodexia (jossa suositellaan tarkastusvaliokuntien 
perustamista). 

4 EuroNext Paris ei edellytä tarkastusvaliokuntien perusta-
mista, mutta arvopaperimarkkinoita valvova viranomainen 
(COB) suosittelee, että noteeratut yhtiöt ilmoittavat vuosi-
kertomuksissaan tarkastusvaliokuntatilanteensa.

5 Tokion arvopaperipörssin säännöissä ei edellytetä tar-
kastusvaliokunnan perustamista, mutta kauppalain 
(Commercial Code) mukaan niitä voidaan valinnaisesti pe-
rustaa.

6 Poikkeuksena pienet listautujat (small business filers).

7 Pienissä yhtiöissä jäsenten vähimmäismäärä on kaksi.
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Taloudellisen raportoinnin neuvosto (The Financial 
Reporting Council) julkaisi uudistetun, corpora-
te governancea koskevan Combined Code –suosi-
tuksen 23.7.2003. Suosituksissa on tarkastusvalio-
kuntia koskevaa ohjeistusta (the Smith Guidance), 
jonka on laatinut Sir Robert Smithin johdolla toi-
minut työryhmä. Uutta ohjeistusta sovelletaan 
1.11.2003 tai sen jälkeen alkaviin raportointijaksoi-
hin. Suositusten tarkastusvaliokuntia koskevat vaa-
timukset on esitetty alla. Noteerattujen yhtiöiden 
on listautumissääntöjen mukaan ilmoitettava, mi-
käli ne eivät ole noudattaneet em. vaatimuksia ja 
myös syyt noudattamatta jättämiselle. 

Pääperiaate
Hallituksen tulee laatia viralliset menettelytavat ja 
esittää läpinäkyvästi, miten taloudellisen rapor-
toinnin ja sisäisen kontrollin periaatteita sovelle-
taan ja miten pidetään asianmukaiset suhteet yh-
tiön tilintarkastajiin.

Suositusten sisältö1

Perustaminen ja asema
• Hallituksen tulisi perustaa tarkastusvalio-

kunta, jossa on vähintään kolme tai, jos ky-
seessä on pieni yritys2, kaksi riippumaton-
ta, toimivaan johtoon kuulumatonta jäsentä. 
Hallituksen tulee varmistua, että ainakin yh-
dellä tarkastusvaliokunnan jäsenellä on tuo-
re ja asiaankuuluva taloudellinen kokemus.

Liite 3
UK Combined Coden sisältämät  
tarkastusvaliokuntia koskevat vaatimukset

• Tarkastusvaliokunnan asema ja tärkeimmät 
tehtävät tulee olla määritelty kirjallisessa toi-
menkuvassa. Näitä ovat:

– valvoa yhtiön taloudellisen raportoinnin 
ja julkistettavien tulostietojen luotetta-
vuutta ja käydä läpi niihin sisältyvät mer-
kittävät arviot

– käydä läpi yhtiön taloudellisten asioiden 
sisäiset kontrollit sekä, ellei se kuulu eri-
tyisesti hallituksen erityiselle riskivalio-
kunnalle, joka koostuu riippumattomista 
jäsenistä tai koko hallituksesta, käydä lä-
pi yhtiön sisäisen kontrollin ja riskinhal-
linnan järjestelmät

– valvoa ja arvioida yhtiön sisäisen tarkas-
tuksen tehokkuutta

– tehdä esitykset hallitukselle vietäviksi 
edelleen yhtiökokouksen päätettäväksi, 
tilintarkastajan valinnasta, uudelleen va-
linnasta tai vaihtamisesta sekä hyväksyä 
tilintarkastajien palkkiot sekä toimeksian-
non ehdot

– valvoa tilintarkastajan riippumattomuut-
ta ja objektiivisuutta sekä tilintarkastuk-
sen tehokkuutta ottaen huomioon asi-
anomaiset ammatilliset ja lakisääteiset 
määräykset britanniassa

– kehittää ja ottaa käyttöön menettelyta-
vat, joita sovelletaan tilintarkastajan tar-
joamien muiden kuin tilintarkastuspal-
veluiden ostamiseen, ottaen huomioon 
asiaankuuluvat tilintarkastajan neuvonta-
palveluja koskevat eettiset ohjeet

– raportoida hallitukselle havaitsemansa 
toimenpiteitä tai parannusta vaativat asi-
at, ja tehdä tarvittavat toimenpidesuosi-
tukset.

1 Combined Coden yhteydessä julkaistussa ‘Smith-ohjeistuksessa’ (The Smith guidance) on esitetty Combined 
Coden soveltamisohjeita.

2 Pienellä yhtiöllä tarkoitetaan yhtiötä, joka ei kuulu FTSE 350 –yhtiöihin  koko raportoitavaa vuotta edeltävän vuo-
den aikana. 



pwc68 Käytännön ohjeita tehokkaasti toimivan tarkastusvaliokunnan muodostamiseksi

Suhde yhtiön hallitukseen
• Tarkastusvaliokunnan toimenkuva, jossa 

on määritelty sen asema ja hallituksen sil-
le delegoima toimivalta, tulisi olla saatavilla. 
Yhtiön vuosikertomuksessa tulisi olla oma 
luku, jossa kerrotaan, miten tarkastusvalio-
kunta on hoitanut toimenkuvassa määritellyt 
tehtävänsä.

Epäkohtien paljastaminen 
• Tarkastusvaliokunnan tulisi selvittää, miten 

on varmistuttu, että yhtiön henkilökunta voi 
luottamuksellisesti tuoda esille havaitseman-
sa taloudellista raportointia tai muita asioita 
koskevat epäkohdat. Tarkastusvaliokunnan 
tavoitteena on varmistua, että yhtiössä on 
olemassa menetelmä, jolla turvataan esil-
le tuotujen epäkohtien riippumaton käsittely 
asian vaatimassa laajuudessa sekä asianmu-
kaiset seurantatoimenpiteet.

Sisäisen tarkastuksen toiminto
• Tarkastusvaliokunnan tulee valvoa ja arvi-

oida sisäisen tarkastuksen toiminnan tehok-
kuutta. Jos yhtiössä ei ole sisäistä tarkas-
tusta, tarkastusvaliokunnan tulee arvioida 
vuosittain, olisiko se tarpeen, ja tehdä asias-
ta ehdotus hallitukselle. Vuosikertomuksen 
asianomaisessa luvussa tulee olla perustelut, 
mikäli yhtiössä ei ole sisäisen tarkastuksen 
toimintoa.

Tilintarkastus
Valinta

• Tarkastusvaliokunnalle tulee ensisijaisesti 
kuulua suositusten tekeminen tilintarkastajan 
valinnasta, uudelleen valinnasta  tai vaihta-
misesta esittämisestä. Jos hallitus ei hyväk-
sy tarkastusvaliokunnan suositusta, sen tu-
lee liittää vuosikertomukseen ja mahdollisiin 
muihin asiakirjoihin, joissa käsitellään tilin-
tarkastajan valintaa, tarkastusvaliokunnan 
lausunto esityksen perusteluista sekä selvi-
tys, miksi hallitus on ottanut asiaan eri kan-
nan. 

Riippumattomuus mukaan lukien 
neuvontapalvelujen tarjoaminen 

• Mikäli käytetään tilintarkastajan tarjoamia 
muita kuin tilintarkastuspalveluja, vuosiker-
tomuksessa tulee kertoa osakkeenomistajille, 
miten tilintarkastajien objektiivisuus ja riip-
pumattomuus on turvattu. 
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Liite 4
Valittuja kohtia US Sarbanes-Oxley –
laista ja NYSE:n säännöistä

The Sarbanes-Oxley -laki tuli voimaan 30.7.2003. 
Laki sisältää uudet yrityksen raportointivelvolli-
suuksia koskevat määräykset, joilla on merkittävä 
vaikutus tarkastusvaliokunnan tehtäviin. Monissa 
kohdin laissa valtuutetaan SEC (Securities Exchange 
Commission) antamaan tarkemmat säännöt.

Seuraavassa on esitetty keskeisimmät tarkastus-
valiokuntien asemaan ja tehtäviin vaikuttavat lain 
säännökset ottaen huomioon SEC:n antama tar-
kempi normitus.

Pykälä  202- Ennakkohyväksymisen vaatimukset
• 6.5.2003 alkaen liikkeeseenlaskijan tarkas-

tusvaliokunnan tulee hyväksyä ennakkoon 
liikkeeseenlaskijan tilintarkastajan tarjoamat 
tilintarkastuspalvelut ja muut kuin tilintarkas-
tuspalvelut

• Liikkeeseenlaskija voidaan vapauttaa tilintar-
kastajan tarjoamien muiden kuin tilintarkas-
tuspalvelujen ennakkohyväksymisen vaati-
muksesta, jos

– liikkeeseenlaskijan muiden kuin tilintar-
kastuspalvelujen palkkioiden yhteismäärä 
ei ylitä viittä prosenttia liikkeeseenlaski-
jan tilintarkastajalle maksamien kaikkien 
palkkioiden yhteismäärästä sillä tilikau-
della, jolloin muut palvelut on tehty

– näitä palveluita ei tunnistettu toimeksian-
nosta sovittaessa muuksi kuin tilintarkas-
tuspalveluiksi; ja

– kyseiset palvelut annetaan välittömästi 
liikkeeseenlaskijan tarkastusvaliokunnan 
tietoon ja tarkastusvaliokunta tai yksi tai 
useampi valiokunnan jäsen, jolle tarkas-
tusvaliokunta on antanut siihen valtuu-
det, hyväksyy toimeksiannon ennen sen 
valmistumista.

• Tarkastusvaliokunnan hyväksymät tilintar-

kastajan suorittamat muut kuin tilintarkastus-
palvelut tulee esittää sijoittajille osavuosikat-
sauksissa samoin kuin tarkastusvaliokunnan 
ennakkohyväksymistä koskevat toimintaperi-
aatteet ja menettelytavat.

Pykälä 204- Tilintarkastajan raportointi 
tarkastusvaliokunnalle

• 6.5.2003 alkaen jokaisen rekisteröidyn tilin-
tarkastusyhteisön, joka tarjoaa liikkeeseen-
laskijalle mitä tahansa pyydettyjä tilintarkas-
tuspalveluja, tulee raportoida oikea-aikaisesti 
liikkeeseenlaskijan tarkastusvaliokunnalle:

– liikkeeseenlaskijan käyttämät merkittävät  
tilinpäätöksen laadintaperiaatteet ja -käy-
tännöt

– tilinpäätösnormiston sallimat vaihtoeh-
toiset menettelytavat, joista on keskustel-
tu yhtiön johdon kanssa, vaihtoehtoisten 
menettelytapojen ja esitystapojen vaiku-
tukset sekä tilintarkastusyhteisön suosit-
telema menettelytapa ja

– muu olennainen kirjeenvaihto tilintarkas-
tusyhteisön ja liikkeeseenlaskijan toimi-
van johdon välillä, kuten tilintarkastajan 
johdolle antamat raportit ja korjaamatto-
mien virheiden luettelo.

Pykälä 205- Yhdenmukaistamismuutokset 
• Termi ‘tarkastusvaliokunta’ tarkoittaa:

- liikkeeseenlaskijan hallituksen perus-
tamaa valiokuntaa (tai vastaavaa ko-
koonpanoa), joka on muodostettu liik-
keeseenlaskijan hallituksen jäsenistä, 
tarkoituksenaan liikkeeseenlaskijan kir-
janpidon ja taloudellisen raportoinnin 
prosessien sekä tilinpäätöstarkastuksen 
valvonta

- jos liikkeeseenlaskijalla ei ole tällaista va-
liokuntaa, termi tarkoittaa liikkeeseenlas-
kijan koko hallitusta.
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Pykälä 301- Julkisen yhtiön tarkastusvaliokunta

Tarkastusvaliokuntien tulee noudattaa näitä sään-
töjä ensimmäisessä varsinaisessa yhtiökokoukses-
sa, joka pidetään 15.1.2004 tai sen jälkeen, mutta 
kuitenkin viimeistään 31.10.2004.

Tehtävät
• Hallituksen valiokuntana tarkastusvaliokun-

nan nimenomaisena tehtävänä on huolehtia 
tilintarkastuksen tai siihen liittyviä tehtäviä 
suorittavan rekisteröidyn tilintarkastusyhtei-
sön valitsemisesta,  palkkioista ja työn seu-
rannasta (mukaan lukien toimivan johdon 
ja tilintarkastajien välisten taloudellista ra-
portointia koskevien erimielisyyksien rat-
kaiseminen).  Jokainen tällainen rekisteröity 
tilintarkastusyhteisö raportoi suoraan tarkas-
tusvaliokunnalle.

Riippumattomuus
• Tarkastusvaliokunnan jäsenten on oltava hal-

lituksen jäseniä ja sen lisäksi  riippumatto-
mia.

• Jotta tarkastusvaliokunnan jäsentä voidaan 
pitää riippumattomana, tarkastusvaliokun-
nan jäsen ei voi muutoin kuin tarkastusvalio-
kunnan, hallituksen tai muun hallituksen va-
liokunnan jäsenen ominaisuudessa:

– saada palkkiota konsultoinnista, neuvon-
tapalveluista tai saada muuta palkkiota 
liikkeeseenlaskijalta

– olla liikkeeseenlaskijan tai minkään sen 
tytäryhtiön lähipiiriin kuuluva henkilö.

Valitukset
• Jokaisen tarkastusvaliokunnan tulee luoda 

menettelytavat, joilla hoidetaan:

– liikkeeseenlaskijan saamien kirjanpitoa, 
siihen liittyviä sisäisiä kontrolleja tai tilin-
tarkastusta koskevien valitusten vastaan-
otto, käsittely ja säilyttäminen

– luottamuksellinen liikkeeseenlaskijan kir-
janpitoa tai tilintarkastusta koskevien 
henkilökunnan havaitsemien epäkohtien 
välittäminen nimettömänä eteenpäin

Oikeus palkata neuvonantajia
• Jokaisella tarkastusvaliokunnalla on oikeus 

palkata riippumaton neuvonantaja tai muu 
avustaja, kun tehtävien hoito sitä edellyttää.

Rahoitus
• Jokainen liikkeeseenlaskija huolehtii tarkas-

tusvaliokunnalle hallituksen valiokunnan 
ominaisuudessa aiheutuneiden seuraavien 
kulujen rahoituksesta:

– liikkeeseenlaskijan tilintarkastuskerto-
muksen laadintaan käyttämän tilintar-
kastusyhteisön palkkio

– tarkastusvaliokunnan käyttämän neu-
vonantajan palkkio.
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Pykälä 302- Yrityksen vastuu taloudellisista 
raporteista

Yhtiön toimitusjohtajalta ja talousjohtajalta vaa-
ditaan 29.8.2002 alkaen vuosineljänneksittäin ja 
vuosittain vahvistukset, joissa todetaan, että:

• Allekirjoittaneet henkilöt ovat kertoneet liik-
keeseenlaskijan tilintarkastajalle ja tarkastus-
valiokunnalle 

– kaikki merkittävät puutteet sisäisten 
kontrollien (erityisesti taloudelliseen ra-
portointiin vaikuttavien) suunnittelussa 
tai toiminnassa, jotka voisivat vaikuttaa 
haitallisesti yhtiön taloudellisen tiedon 
rekisteröintiin, käsittelyyn, yhdistelyyn 
ja raportointiin sekä ovat ilmoittaneet ti-
lintarkastajalle merkittävät sisäisen kont-
rollin heikkoudet

– kaikki yrityksen johtoa tai henkilöi-
tä, jotka ovat vastuussa yhtiön sisäisistä 
kontrolleista,  koskevat väärinkäytökset 
niiden olennaisuudesta riippumatta.

Pykälä 407- Tiedot tarkastusvaliokunnan 
taloudellisesta asiantuntijasta

• Jokaisen liikkeeseenlaskijan tulee ilmoittaa 
15.7.2003 tai sen jälkeen päättyvän tilikau-
den vuosikertomuksessa, onko liikkeeseen-
laskijan tarkastusvaliokunnassa vähintään 
yksi SEC:n (US Securities and Exchange 
Commission) määritelmän mukainen talou-
dellinen asiantuntija ja jos tällaista ei ole, 
syyt siihen.
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Elokuussa 2002 New Yorkin arvopaperipörssi 
(NYSE) antoi listautumissääntömuutoksensa SEC:lle 
hyväksyttäväksi.  Lukuisien muutosten seuraukse-
na uusi sääntöehdotus annettiin SEC:lle huhtikuus-
sa 2003. SEC ei ole vielä hyväksynyt sääntöjä. 
Listautumissääntöluonnos sisältää myös hallitusta 
ja tarkastusvaliokuntaa koskevia asioita. Siinä on 
lisävaatimuksia tarkastusvaliokunnan jäsenten riip-
pumattomuudesta ja tarkastusvaliokunnan tehtä-
väaluetta on laajennettu.

Jäsenyys 
• Jokaisella yhtiöllä tulee olla tarkastusvalio-

kunta, jossa on vähintään kolme jäsentä, ja 
jonka kaikki jäsenet ovat riippumattomia.

Toimenkuva

Jokaisella tarkastusvaliokunnalla tulee olla kirjalli-
nen toimenkuva, jossa esitetään:

• tarkastusvaliokunnan tavoite, johon kuuluu 
ainakin:

– avustaa johtoa valvomaan:

- yhtiön tilinpäätösten oikeellisuutta

- lakien ja määräysten noudattamista 

- tilintarkastajan pätevyyttä ja riippu-
mattomuutta

- yhtiön sisäisen tarkastuksen ja tilintar-
kastajien työtä

– laatia SEC:n edellyttämä raportti, joka lii-
tetään yhtiön SEC:n määräysten mukai-
seen SEC:lle toimitettavaan valtakirjalo-
makkeeseen (annual proxy statement) 
tai, jos yhtiö ei anna “proxy statementia”, 
yhtiön SEC:lle toimittamaan lomakkee-
seen 10 –K liitettävään vuosikertomuk-
seen.

• tarkastusvaliokunnan tehtävät 

• tarkastusvaliokunnan työn vuosittainen arvi-
ointi.

Yhteenveto New Yorkin arvopaperipörssin 
listautumissäännöistä

Tehtävät 

Tarkastusvaliokunnan tulee:

• nimenomaisesti huolehtia yhtiön tilintarkas-
tajien nimittämisestä, palkkiosta, toiminnan 
arvioinnista, toimeksiannon jatkamisesta ja 
toimeksiannon päättämisestä

• luoda kirjanpitoa, sisäisiä kontrolleja tai tilin-
tarkastusta koskevien valitusten vastaanotto- 
ja käsittelytavat sekä menettelytavat, joilla 
yhtiön henkilöstö voi välittää nimettömänä 
eteenpäin havaitsemiaan kirjanpitoa tai tilin-
tarkastusta koskevia epäkohtia

• saada neuvoa ja apua ulkopuoliselta laino-
pilliselta, taloudelliselta tai muulta neuvon-
antajalta, kun tarkastusvaliokunta katsoo 
tehtäviensä hoitamisen sitä edellyttävän ja

• saada liikkeeseenlaskijalta ulkopuolisen lai-
nopillisen, taloudellisen tai muun neuvonan-
tajan palkkaamiseen tarvitsemansa varat.

Muut tehtävät
Tarkastusvaliokunnan tehtävänä on ainakin:

• saada ja läpikäydä ainakin vuosittain tilin-
tarkastajan raportti, jossa kuvataan tilintar-
kastusyhteisön sisäistä laadunvalvontajär-
jestelmää, viimeisessä laaduntarkastuksessa 
havaitut olennaiset asiat tai viranomaisten tai 
ammatillisen yhdistyksen havainnot viimei-
siltä viideltä vuodelta tilintarkastusyhteisön 
suorittamista tarkastuksista, ja toimenpiteet 
tällaisten havaintojen käsittelemiseksi, sekä 
(tilintarkastajien riippumattomuuden arvioi-
miseksi) kaikki riippumattoman tilintarkasta-
jan ja yhtiön väliset suhteet

• keskustella tarkastetusta tilinpäätöksestä ja 
osavuosikatsauksista johdon ja tilintarkasta-
jan kanssa, samoin johdon katsauksesta, yh-
tiön taloudellisesta asemasta ja toiminnan 
tuloksesta

• keskustella julkaistavista tulostiedoista sekä 
analyytikoille ja luottoluokituslaitoksille an-
nettavista taloudellisista tiedoista
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Käytännön ohjeita tehokkaasti toimivan tarkastusvaliokunnan muodostamiseksi -julkaisu on tarkoitettu tiedonlähteeksi lukijoille. 
Vaikka tämän julkaisun virheettömyys on pyritty varmistamaan, esitetyt tiedot eivät välttämättä ole tyhjentäviä tai yksiselitteisiä – 
myös yksittäiselle lukijalle olennaista tietoa saattaa puuttua. Tätä julkaisua ei ole tarkoitettu korvaamaan varsinaista lainsäädäntöä 
tai ohjesääntöjä saati korvaamaan varsinaisten lakien ja ohjesääntöjen lukemista. PricewaterhouseCoopers ei vastaa mahdollises-
ta vahingosta, joka aiheutuu tässä julkaisussa esitetyn aineiston mukaisesta toiminnasta tai toimimatta jättämisestä. Lukijoiden ei 
tulisi toimia tämän julkaisun perustella ilman asiantuntijoiden apua.

• keskustella riskien arviointia ja riskienhallin-
taa koskevasta politiikasta

• tavata säännöllisesti erikseen yhtiön johtoa 
ja sisäisiä tarkastajia (tai muita sisäisistä tar-
kastusta hoitavia henkilöitä) sekä tilintarkas-
tajia

• läpikäydä tilintarkastajan kanssa tilintarkas-
tuksessa havaitut ongelmat ja yhtiön johdon 
vastine niihin

• laatia tilintarkastusyhteisön henkilökunnan 
tai entisen henkilökunnan palkkaamista kos-
kevat selkeät periaatteet 

• raportoida säännöllisesti hallitukselle.

Sisäinen tarkastus
• Jokaisella noteeratulla yhtiöllä tulee olla si-

säisen tarkastuksen toiminto.
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