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Yk:n ilmastonmuutoskonferenssi Cancunissa
Cancunin sopimuksen merkitys liikemaailmalle

Vaikean polun merkittava ensiaskel

Vuosi sitten Kédpenhaminassa koettiin karvas pettymys. Joulukuun 2009 ilmastonmuutoskonferenssi ei tuottanut
toivottuja tuloksia, neuvottelut etenivat hadin tuskin lahtdasetelmistaan. K6épenhaminasta viisastuneena YK:n ja
EU:n virkamiehet toppuuttelivat toiveita parhaansa mukaan, jottei Cancunin ilmastonmuutoskonferenssi, marras-
joulukuussa 2010 jarjestetty COP! 16, muodostuisi samanlaiseksi pettymykseksi. Vaikka kokoukselle ei oltu asetettu
kovia ennakko-odotuksia, sen aikaansaamia tuloksia ei ole syyta vaheksya. COP 16 oli merkittava askel kohti ilmasto-
oikeudenmukaisuutta.

Cancunissa UNFCCC2:n asemaa ja mahdollisuutta toimia sovittelijana eri neuvotteluosapuolten valilla
kyseenalaistettiin. Vuoden mittaan oli kdyty useita epdonnistuneita neuvotteluja. Kéépenhaminassa sovittuja
asiakohtia kyseenalaistettiin ja kehittyneiden ja kehitysmaiden toimenpidetavoitteiden eroavaisuudet olivat yha
edelleen tapetilla. Siitd huolimatta Meksikon hallitus ja COP:n presidentti - Meksikon ulkoministeri Patricia Espinosa
- osoittivat neuvottelujen alusta saakka poikkeuksellista poliittista taitoa. Heidan vankkumaton uskonsa siihen, etta
tavoitteisiin paastaisiin, loi toivorikkaan ja kannustavan ilmapiiriin koko neuvotteluihin.

Espinosan esimerkillisen johtajuuden avulla Cancunin konferenssi karisti edellisen vuoden pettymykset pois
harteiltaan. Kédpenhaminassa toisteltu ajatus siita, ettd sopimus on joko sitova tai turha, unohdettiin. Pian uudeksi
taikasanaksi nousi "tasapaino”. Tasapaino konferenssin kahden neuvotteluraiteen kesken ja tasapaino kehittyneiden
ja kehitysmaiden tavoitteiden valilla olivat keskeisia teemoja kaikissa Cancunin Kuupalatsissa kéydyissa
keskusteluissa. Neuvottelut saivat lisdvirtaa uudesta UNEP-raportista, joka korosti Kéépenhaminan sopimuksen
riittamattdmyytta johtaa toimenpiteisiin, joilla 2 asteen lampdtilannousu estettaisiin. PwC:n Low Carbon Economy
Index - véh&paastdisen talouden indeksi - tutkii nditd samoja teemoja ja niiden vaikutuksia poliittisiin linjauksiin.

Cancunin sopimus

Kun neuvotteluja oli kéyty kaksitoista paivaa ja yota, ulkoministeri Espinosan puheenjohtajan nuija kolahti pdytaan
viimeisen kerran, aamunkoitteessa kellon ly6tya kuusi. Joulukuun 11. péiva péivatty asiakirja kasittaa 26 sopimusta,
joiden taakse on asettunut kaiken kaikkiaan 193 maata. Puoltajat ovat juhlineet tulosta historiallisena kompromissina
ja osoituksena eri maiden vankasta sitoutumisesta kansainvéliseen valtioiden véliseen yhteisty6hon. Vastustajat ovat
moittineet Cancunin sopimusta heikoksi ja tehottomaksi.

Sopimus luo puitteet paastojen vahentamiselle niin kehitysmaissa kuin kehittyneissa talouksissa, vahvistaa
Kodpenhaminan sitoumuksessa esitettyja lupauksia, asettaa viitekehyksen, jonka avulla metsien haaskaus pyritaén
saamaan kuriin ja varmistaa Kiotossa asetettujen paastdrajoitetavoitteiden jatkumisen ennalta sovitulla tavalla

1 COP on lyhenne sanoista Conference of the Parties, suomeksi COP tunnetaan osapuolikonferenssina. Termi viittaa
ilmastonmuutoskonferenssiin osallistuviin maihin, jotka ovat kokoontuneet séanndéllisesti vuodesta 1995 lahtien.

2 UNFCCGC, eli United Nations Framework Convention on Climate Change - YK:n ilmastonmuutosta koskeva
puitesopimus.
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voimassaolevan sopimuskauden loppuun. Cancunissa perustettiin Vihred limastorahasto - the Green Climate Fund -
jonka avulla tuetaan kehitysmaiden tydta ilmastonmuutoksen torjumiseksi.

Monissa paatoksissa oli vahva kompromissin maku. Kompromisseista kertoo paljonpuhuvaa kieltadn myés niiden
seikkojen maara, joista ei keskusteltu Cancunissa lainkaan. Sopimusasiakirjat ovat monilta osin sisall6ltdan
kéyhanlaisia, silla useat vaikeammat paatokset on jatetty ensi vuodelle. Cancunin neuvotteluja leimasi pitkalti ajatus
siita, etté siella aloitettu tyo tullaan saattamaan paatokseen ensi vuonna COP 17 -konferenssissa.

Yksityissektori on ilmastonmuutoksen torjunnassa avainasemassa - ei yksin rahoittajana ja teknologian kehitt&jana,
vaan myds toimintakehysten ja paastévahennysten kdytanndn toteuttajana. On merkille pantavaa, kuinka vahan
Cancunin sopimuksissa kasiteltiin yksityista sektoria. Yhteistyon yksityisen sektorin ja valtioiden vélilla on edettava
uudelle tasolle Cancunin ja sitd seuraavien sopimusten paatosten kaytantdon viemiseksi.

PwC:n Cancunin toimenpidemuistio

Téassa muistiossa analysoidaan keskeisia Cancunin sopimuksen kohtia ja niiden vaikutuksia yritysmaailmalle,
hiilidioksidipaastdjen markkinoihin ja investointeihin. Tarkastelemme my6s Kiinan ja Brasilian tilanteita, silla ndma
kaksi maata ovat keskeisessa asemassa ilmastonmuutoksen torjunnassa - tiella, jolle asetetaan taas uusia tavoitteita
vuonna 2011 Eteld-Afrikan Durbanissa jarjestettavissa COP 17 -konferenssissa.

Cancunin sopimuksen rakenne

Cancunin sopimuksen rakenne heijastaa neuvottelujen kulkua ja antaa viitteitd sopimussisallon taustalla
vaikuttavasta poliittisesta tilanteesta.

LCA3-neuvottelut etenivat Yhdysvaltojen ja BASIC4-valtioiden tuella erinomaisesti. Niitd leimasi yhteinen visio
pitkdjanteisesta yhteistyosta. Neuvotteluissa tunnustettiin padstévahennysten tarpeellisuus, jotta maapallon ilmaston
lampeneminen saataisiin pidettya alle kahdessa prosentissa. Liséksi esitettiin ajatus muuttaa pitkén téhtdimen
tavoitteita niin, etta 1,5 asteen lampdtilannousu otettaisiin tulevaisuudessa uudeksi johtotdhdeksi. Keskeisia tuloksia
saatiin aikaan myds Vihrean llmastorahaston perustamisessa ja ilmastonmuutoksen torjunnan toimintakehyksessa.

Kioton pdytékirjan hiominen eteni huomattavasti heikommin sen jatkuvuuden ollessa vaakalaudalla koko
neuvottelujen ajan. Monet kehitysmaat halusivat varmistaa kehittyneiden maiden sitoutumisen Kiotossa asetettuihin
projektijoustomekanismeihin - yhteistoteutukseen (J15) ja puhtaan kehityksen mekanismiin (CDM?®) - my6s jatkossa
ja ajoivat Kioton poytékirjaan toista vaihetta. Japani, Kanada ja Venaja kuitenkin vastustivat toiseen vaiheeseen
siirtymista ennen kuin Kioton sopimuksen ratifioivat myds kaksi merkittavinta sopimuksen ulkopuolelle jattaytynytta
osapuolta, Yhdysvallat ja Kiina. Kompromissiin paadyttiin viimein rankkojen neuvottelujen jalkeen, Bolivian
kiivaasta vastustuksesta huolimatta. Solmitussa sopimuksessa varmistettiin padastékaupan ja muiden
joustomekanismien jatkuvuus, mutta monitulkintainen teksti ei aseta mitéan selkeité tavoitteita tai takeita Kioton

¥ Long-term cooperative action -tydryhma késittelee pitkan aikavalin yhteistydta ilmastonmuutokseen vastaamiseksi.
Tyoskentelyyn osallistuvat myés osapuolet, jotka eivét ole ratifioineet Kioton poytakirjaa (erit. Yhdysvallat).

* Brasilia, Etela-Afrikka, Intia ja Kiina muodostavat yhdessa BASIC-neuvotteluryhméan

® yhteistoteutuksesta kaytetaan lyhennetta J1, Joint Implementation

6 puhtaan kehityksen mekanismista kaytetéaan lyhennettd CDM, Clean Development Mechanism
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poytakirjan mahdollisesta seuraavasta vaiheesta. Viestikapula siirtyy Etelé-Afrikan Durbanille, jossa paineet
sopimuksen jatkolle ovat entistédkin kovemmat Kioton sopimuskauden lahestyessa loppuaan.

Paastovahennyssuunnitelmat ja tavoitteet

Cancunin sopimuksessa annetaan viitekehys, jonka puitteissa saatetaan tulevaisuudessa luoda sitovia kansainvalisia
tavoitteita, mutta teksti itsessadn antaa niukanlaisesti yksityiskohtia. Osapuolet "pyrkivat saavuttamaan"
kehittyneiden maiden kesken sitoumuksen uusista paastorajoitetavoitteista "mahdollisimman aikaisessa vaiheessa",
mutta tarkempia tavoiteaikoja ei mainita, ainoastaan tavoite aikaansaada Kioton paéstorajoitetavoitteille jatkoa niin,
"ettei ensimmaisen ja toisen tavoitekauden valiin jaisi aukkoa".

Konferenssiosapuolet hyvaksyivat Koopenhaminassa asetetut paastorajoituslupaukset, antaen néin sitoumuksille
virallisen sinetin myos YK prosesseissa. Se, ovatko Kddpenhaminassa annetut lupaukset riittévia pitamaan
ilmastonmuutoksen korkeintaan kahdessa asteessa on edelleen epéaselvaa, kuten myos se, pidetaankd lupaukset,
vaikka niiden virallinen painoarvoa YK-protokollassa kasvoikin Cancunissa merkittéavasti Kddpenhaminan tasosta.

PwC arvioi Kddpenhaminan lupausten véhentavan CO2-intensiivisyyttd - eli tuotetun hiilidioksidin maaréa suhteessa
bruttokansantuotteeseen - noin kahdella prosentilla vuoteen 2020 mennessa. Tama on juuri ja juuri puolet siita
maéarastd, jonka tutkijat ovat laskeneet tarvittavan, jotta paastaisiin kasvihuonekaasujen vakautustavoitteeseen (CO2-
pitoisuustavoite 450ppm), joka puolestaan varmistaisi ilmastonlampenemisen rajoittuvan korkeintaan kahteen
asteeseen. PwC arvioi, ettd maailmanlaajuisen CO2-intensiivisyyden on laskettava 3,8 prosentin keskiarvovauhdilla
2020 asti, jotta ndihin tavoitteisiin paastaan.

Cancunin sopimuksessa "kehotetaan kehittyneiden maiden sopimusosapuolia pyrkimaan kunnianhimoisempiin
paastotavoitteisiin”. Taman hetken taloustilanteessa on vaikea kuvitella etenkdan suurten paastomaiden tekevan nain
yksipuolisesti. EU:n paéastovahennystavoitteen nostaminen 30 prosenttiin on néhtévé jo mahdollisena, silld sen avulla
Durbanissa saattaa olla mahdollisuus merkittavampia tavoitteita siséltavaan sitovaan sopimukseen. EU:n (ja Iso-
Britannian) esille tuomat, jopa aggressiivisiksi kutsutut, kovat paastotavoitteet eivat nekdaan ole mahdottomuus. Ne
asettaisivat EU-maat vihredn kehityksen ehdottomaan etujoukkoon - kunnianhimoinen tavoite, johon ei paasta
halvalla.

Yhdysvallat sai erdvoiton MRV7:ssé kaikkien sopijaosapuolten hyvaksyessa etta "kaikki kansainvalisesti tuetut
paastdjen hillitsemistoimet tulee kansallisella tasolla asettaa ohjeistuksen mukaisen seurannan, raportoinnin ja
todentamisen piiriin ja kaikista hankkeista voidaan tarvittaessa toteuttaa myods kansainvéalinen seuranta, raportointi
ja todentaminen sopimuksessa esitettyjen ohjeistusten mukaisesti”. Kehitysmaat tulevat myds antamaan omien
muutostoimenpideohjelmiensa edistysaskelista selonteot kahden vuoden valein.

Hiilidioksidimarkkinat
CDM-markkinoiden toiminta jatkuu, joskin niiden kuvaillaan jaksavan paivasté toiseen tekohengityksen avulla.

Markkinat ja sijoittajat ovat 4adnekkaasti vaatineet selvid merkkeja tulevaisuudesta, sill4 Kioton 2012 rajapyykki on jo
lahelld. Cancunissa varmistettiin projektijoustomekanismien (JI ja CDM) jatkuminen, mutta jos CDM-

" MRV, Monitoring, reporting and verification, eli seuranta, raportointi ja todentaminen
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paastdoikeuksille ei ilmaannu uusia markkinoita, kysynta on todennékagisesti niukkaa johtuen EU:n
paastdkaupparajoitteistas.

Cancunin asiakirjoissa on lyhyen tdhtaimen parannuksia, joiden avulla tiettyja - hallinnollisia ja teknisia -
paastokaupan rekisterdintid hidastaneita prosesseja saadaan sujuvammiksi. Liséksi sopimus siséltdd mandaatin
lyhentéaa toimenpideohjelmien hyvaksymiseen kuluvaa aikaa.

Hiilidioksidin séildominen ja talteenotto (CCS?) hyvaksyttiin osaksi CDM-markkinoita: kyseessa on merkittava
edistysaskel sekd CDM:n ettd CCS:n kannalta. Sopimukseen péaéastiin AOSIS10- maiden muutettua perinteisesti
CCS:aa vastustavaa kantaansa. Mielipiteen muuttumisesta huolimatta maat ovat edelleen huolissaan CCS:n
turvallisuudesta ja timéa nakyy myds sopimustekstissa. CCS-kysymys on nyt kuitenkin virallisesti poissa tulevien
COP-neuvottelujen asialistalta lukuun ottamatta kohtalaisen lyhytta kasiteltéavaksi jaavaa, pitkalti teknisiin
kysymyksiin ja toimenpideohjelmiin keskittyvaa listaa. Tama osaltaan edistaa ensi vuoden neuvottelujen sujuvuutta.

Uudet markkinamekanismit ovat muodostuneet poliittiseksi kiistakysymykseksi. Cancunin sopimuksessa on useita
huomioitavia kohtia, mukaan lukien lupaus siitg, ettd markkinoiden kayttémahdollisuuksien ohjaamiseen tulisi luoda
joukko periaatteita - ja ettd COP 17:ssd Durbanissa harkitaan yhden tai useamman uuden mekanismin kehittamista.
Kenellekaan ei tullut yllatyksené se, etté taysivaltainen paatos uusista markkinamekanismeista ei syntynyt
Cancunissa, tai etté tietyt ryhmaét vastustavat ideologisista syistd markkinamekanismien kayttoa ja ajavat muita
paastorajoitekeinoja, kuten hiilidioksidiveroja ja muita poliittisia toimintaohjeita.

Ilmastorahoitus

Vihreén ilmastorahaston perustaminen oli laajalti odotettu ja lampimasti tervetulleeksi toivotettu uudistus. Sen
johtoon tulee yhtéldisesti edustajia kehittyneista maista ja kehitysmaista. Maailmanpankki toimii rahaston
padluottamusmiehena kolmen ensimmaisen toimintavuoden ajan. Rahastoa kdytetadn jakamaan iso osa niista
varoista, jotka on varattu auttamaan kehitysmaita kantamaan kortensa kekoon ilmastonmuutoksen torjumisessa.

Tulevan 12 kuukauden aikana rahaston suunnittelua varten tullaan perustamaan siirtymakomitea. Ryhma tulee
kehittdmaan COP 17:ss& Durbanissa esitettéavat suositukset, jotka kattavat muun muassa tarvittavat
lainsdadanndlliset ja hallinnolliset jarjestelyt, rahoitusinstrumentit, saannin rajoitteet ja itsendisen evaluoinnin.
Yksityisella sektorilla olisi paljon annettavaa siirtyméakomitean tyohén, mutta yhteistyémahdollisuuksista ei ole viela
annettu tarkkaa tietoa.

Ehdotettu uusi rahasto on hyva uutinen, mutta vain puolittainen vastaus kasilla olevaan haasteeseen: sen on tarkoitus
jakaa varoja, ei kerata niita. Lisatyota potentiaalisten rahoitusléahteiden kartoittamiseksi tarvitaan, kuten myds sen
ratkaisemiseksi, miten yksityinen sektori voisi edesauttaa paasya asetettuun 100 miljardin dollarin vuositavoitteiseen
ilmastotoimenpiteiden edistamiseksi vuoteen 2020 mennessa. Yllattavaa kylla, korkean tason tyéryhma AGF:n tyd
mainittiin tekstissd, mutta ilman mitéan suunnitelmia sen tydn jatkamisesta Cancunin jalkeen.

¢ Emission Trading System

® Carbon Capture and Storage

19 Alliance of Small Island States, pienten saarivaltioiden liitto. Liittoon kuuluu varsinaisina tai tarkkailijajasenina 42
saari- tai alavan alueen rannikkovaltiota.
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Rahoituksen Iahde on edelleen téysin auki, ja aktiivisesta kansainvélisesta keskustelusta huolimatta yhtédk&an
ratkaisua ei ole vield lyoty lukkoon. Yksityisen sektorin jattaminen taysin tekstin ulkopuolelle mahdollisena
rahoituksen lahteena oli yksi niitd kompromisseja, joita ministeri Espinosa pyysi sopimuksen aikaansaamiseksi. Koko
joukko G77 ei vielé ole vakuuttunut markkinoiden ja yksityisen rahoituksen mahdollisuuksista vaikuttaa
ilmastonmuutokseen - mutta jotta paastaan edes ldahelle sadan miljardin dollarin tavoitetta, yksityisella rahoituksella
on vaistamatté oltava merkittéva rooli. Yksityisella sektorilla on tdhén edellytykset ja mahdollisuus, mutta yhteistyd
edellyttdd huomattavasti nykyisté kehittyneempéa mallia, jossa julkinen ja yksityinen rahoitus tydskentelevat yhdessa
tavoitteiden saavuttamiseksi. Nyt on jo nédhtéavissa ensimmaisia liikkeita tdhan suuntaan muun muassa CCS- ja CPS-
esimerkkiprojektien muodossa, ja suunnitelmissa ohjata rahavirtoja metsahiilidioksidimarkkinoille FCPF-
metsahiilirahaston kautta. Tallaisia ratkaisuja tarvitaan koko joukko lisda, jotta muutos saadaan aikaan.

REDD+

Cancunin sopimus sisaltda suunnitelman viitekehyksen luomiselle REDD+1-mekanismien aikaansaamiseksi.
Mekanismien avulla on tarkoitus saada kehittyneet maat rahoittamaan kehitysmaiden toimenpiteité
metsanhaaskauksen estamiseksi, joskin sopimuksessa ei anneta tarkempaa kuvaa siitd, miten suunnitelma on
tarkoitus rahoittaa.

Co2-markkinoiden kaytto tarvittavien investointien kerdamiseksi on ollut kiistakysymys, ja tamankaltaisten
ratkaisujen esilletuonti edes vaihtoehtona olisi asettanut koko REDD+-sopimuksen syntymisen vaakalaudalle. N&in
ollen lopullinen asiakirja ei kasittele mahdollisuutta suoraan, vaan sen sijaan ohjeistaa valtioita tutkimaan eri
rahoitusvaihtoehtoja ennen neuvottelujen seuraavaa kierrosta Durbanissa.

PwC uskoo hiilikauppamekanismeilla olevan potentiaalia yksityisen sektorin investointien mittavassa ohjaamisessa
haluttuun suuntaan ja etté yksityinen rahoitus voisi olla merkittava vaikuttaja REDD+-toimenpideohjelmassa,
edellyttaen, ettd hiilimarkkinoiden mekanismit kdyttd suunnitellaan huolella tata tarkoitusta varten. Vapaaehtoinen
hiilimarkkina ei tayta edellytyksia taméan investoinnin kerddmiseksi, kysynta ja ja hintataso eivét ole riittavat.
REDD+:n kysyntédé kehitysmaiden sadnnellyilla hiilimarkkinoilla on lisattava, silla ainakin talla hetkella nayttaé
epatodennéakdiseltd, ettda REDD+-paastdoikeuksia paastetadn EU:n hiilimarkkinoiden piiriin ennen vuotta 2020,
joskin toteutuessaan EU:n 30 prosentin paastdtavoite toki saattaisi avata oven myés REDD+- kaupalle jo tata ennen.

Cancunin sopimus ottaa huomioon seka kansallisen ja sitéd pienemman, projektikohtaisen REDD-laskentamallin,
joka on ollut monelle maalle vaikea kysymys. Keskeisena huolena on ollut se, etta jos laskentaperusteeksi
kelpuutetaan valtiota pienempi alue, metsanhaaskaus yksinkertaisesti siirtyy pois projektialueelta, ellei tallaisen
estamiseksi luoda omia toimintamalleja. Toisaalta on epaselvaa, miten yksityinen sektori voisi ottaa osaa kansalliseen
REDD-malliin, jossa ei otettaisi huomioon paastévahennyksia projektitasolla? Cancunin asiakirja onnistuu
valttdmaan ristiriidan salliessaan kansalliset seuranta- ja raportointijarjestelmat, joiden alaisuudessa toimii
projektikohtaisia seuranta- ja raportointihankkeita erillisind mittareina. Tekstissdé myds huomioidaan, etta voi vieda
aikaa, ennen kuin valtioilla on mahdollisuuksia hallinnoida téallaisia jarjestelmia.

Neuvottelupdydalle jai edelleen kysymys siité, tulisiko REDD+-ohjelmaan kuulua alkuperaiskansojen oikeuksien
turvaaminen ja biodiversiteetti. Jotkut maat, kuten Brasilia, vastustivat néita kohtia vaittden niiden asettavan
kehitysmaille liian ty6laita vaatimuksia. Cancunissa kuitenkin paatettiin, etta tukea vastaanottavien maiden tulee
yksildida millaisia ymparistonsuojelullisia ja sosiaalipoliittisia toimenpiteitd heilld on kdyttssa alkuperéiskansojen

I Metsanhaaskauksen estamiseksi perustettu REDD, Reducing Emissions from Deforestation and forest Degradation
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oikeuksien ja biodiversiteetin turvaamiseksi. Siit4, miten ndma raportit kootaan, niiden antamista seurataan tai
arvioidaan - tai millaisia seuraamuksia koituu raportoimatta jattdmisesta - ei kuitenkaan saatu aikaan paatosta.

Neuvottelujen ulkopuolella REDD+-agenda oli lukuisten keskustelujen, kannanottojen ja useiden tapahtumien
keskipisteen&d koko Cancunin konferenssin ajan. PwC tuki Maailman talousfoorumia ja Meksikon hallitusta
keskustelutilaisuussarjan jarjestamisessa eri hallinnon edustajien ja yritysjohdon valille - aihealueena kestava kehitys
maankéaytdssa, mukaan lukien REDD+. PwC antoi yhteislausunnon REDD+-sopimuksesta yhdessd CMIA:n2 ja
IETA:n13 kanssa. Lausunnossa tutkitaan sité keskeistd asemaa, joka huolella suunnitelluilla hiilimarkkinoilla voisi
olla sekd REDD+-toimintaohjelman kehittdmisessa ja yksityisen sektorin rahoituksen mukaan tuomisessa laajassa
mittakaavassa (etenkin nykytilanteessa, jossa hinnat ja vapaaehtoismarkkinoiden kysynta eivét ole riittavia). PwC
toivoo keskustelun jatkuvan ja lopullisen sopimuksen sisaltavan selonteon myds sopivista mekanismeista, joilla
yksityinen rahoitus varmistetaan mydés REDD+-hankkeisiin.

Toimintakehys

Cancunissa korostettiin "kansainvalisen yhteistyon kiireellista lisatarvetta”, jotta ilmastonmuutoksen torjunnan
toimenpiteet saadaan liikkeelle. Cancunin ilmastonmuutoksen torjunnan toimintakehys perustettiin turvaamaan
taloudellinen, tekninen ja hallinnollinen tuki kehitysmaissa tapahtuvalle ilmastonmuutoksen torjumiselle.

Viitekehyksesséa suunnitellaan toimintakehyskomitean luomista toimenpiteiden k&ytanto6n viemisen ja teknisen
toteutuksen tueksi. Komitean kaytannon tytkaluiksi ehdotetaan muun muassa tiedonjakamista, yhteistydmalleja ja
ymparistorahoituksen kdytdnohjausta.

Suunnitelma sisaltdd myos ajatuksen tydohjelmasta, jonka avulla voidaan mahdollisesti valmistautua perustamaan
kansainvalinen vakuutusjarjestelma vuoden 2012 COP:ssa. Valtioita ja keskeisia organisaatioita on pyydetty
toimittamaan kansainvalisté vakuutusjarjestelmaé koskevat ideansa harkittavaksi kesdkuun 2011 kokouksessa
Bonnissa.

lImastonmuutoksen torjunnan toimintakehys avaa uusia mahdollisuuksia yksityiselle sektorille ilmastonmuutoksen
torjuntaa tukevien palvelujen muodossa, sekéa mahdollisesti myds tulevaisuudessa perustettavan
vakuutusmekanismin kautta.

Mahdollisuudet sopimukseen Durbanissa

Ensimmainen Kioton sopimuskausi paattyy 31. joulukuuta 2012. Paine sopia jatkosta kasvaa kaiken aikaa.
Cancunissa monen nuoremman polven osallistujan paalla néhtiin kantaaottava T-paita, jonka iskulause summasi
tunteet: "Olette neuvotelleet jo koko minun elinikéni. Alk4a kehdatko véittaa tarvitsevanne enemmaén aikaa” (‘You
have been negotiating all my life. You cannot tell me you need more time.”) Ennen kaikkea osanottajat haluavat
varmistaa, ettei Kioton ensimmaisen ja toisen sopimuskauden valille jaa aukkoa. Durbanissa on saavutettava suuria
tuloksia, jotta tahan paastaan. Cancunin jalkeen osallistujat vaikuttivat huomattavasti aiempaa optimistisemmilta sen
suhteen, ettd sopuun paastaisiin Durbanissa; mutta se, millainen sopu olisi luvassa, on tyystin hdmaran peitossa.
Realististen arvioiden mukaan Durbanin sopimuksen on kaiketi oltava heikohko, jotta avainvaltiot saadaan sen
taakse. llmastonmuutoksen torjunta saattaa kuitenkin vaatia jatkossa radikaaleja toimenpiteitd nopealla aikavalilla,

12 carbon Markets & Investors Association
B International Emissions Trading Association
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mikaéli nykyisté pessimistisempaa uutta tieteellista nayttda ilmenee. Oli Durbanin sopimustulos heikko tai vahva, on
tahan valmistautuminen ensisijaisen tarkeaa.

Eréas keskeisia kysymyksia on se, pitéisikd kaksi neuvotteluraidetta (AWG-LCA ja AWG-KP) tuoda yhteen.
Kehitysmaat ovat kiivaasti vastustaneet tat4, silla pitdmalla kiinni erotuksesta eri raiteiden valilla he varmistavat,
ettei heidén tarvitse uhrata talouskasvua torjuakseen ilmastonmuutosta. Vastustajia 16ytyy myds muista maista, jotka
vaativat kaikkien merkittavien valtioiden sitoutuvan sopimuksiin, jotta raiteisiin jako muodostuisi tarpeettomaksi.

Sopimus, syntyipé se Kioton ratifioineiden valtioiden kesken tai jonain uutena, kahden neuvotteluraiteen
yhteenliittyman sopuna, tulee vaatimaan muutoksia (jossain mittakaavassa) Yhdysvalloilta ja Kiinalta.

Kiinan ja Brasilian ndkékulmia

Kiina ja Brasilia ovat keskeisida maita ilmastonmuutoksen torjunnassa, johtuen maiden kehitysmaa-statuksesta,
taloudellisesta painoarvosta ja tdéhanastisesta kokemuksesta ja osallistumisesta paastokauppamarkkinoiden
toimintaan niin CDM:n kuin REDD:n puitteissa.

Vuoden 2009 merkittavimpia virstanpylvaita ilmastonmuutoksen torjunnan edistymisessa oli keskeisten
kehitysmaiden, kuten Kiinan ja Brasilian, ilmeinen halukkuus tehda sitovia paatéksia ilmastonmuutoksen
torjumiseksi. Ennen Kéépenhaminan UNFCCC-kokouksia viime vuoden joulukuussa Kiina ilmoitti asettavansa
tavoitteekseen alentaa CO2-intensiteettiadn 40-45 prosentilla vuoden 2005 tasosta vuoteen 2020 mennessa. Brasilia
puolestaan sitoutui 36-39 prosenttia keskimaaraisia CO2-paastdjaan pienempaan tasoon vuoteen 2020 mennessa.
Ensimmaiset konkreettiset toimenpiteet seurasivat molempien maiden tavoitteiden asettamista ripeéasti.

Alla on tiivistettynda keskeisia seikkoja Cancunin sopimuksesta liittyen Kiinaan ja Brasiliaan ja ndiden maiden
kansallisiin toimenpidechjelmiin, tulevaisuuden sopimuksiin ja yritystoimintaan.

Kiina

Kiinan hallituksen on raportoitu olleen tyytyvainen Cancunin neuvotteluiden lopputulokseen. Se suostui
kompromissiin kehitysmaiden seurannan raportoinnin ja todentamisen osalta - seikka, joka aiheutti
Kddpenhaminassa pahaa verta. Tasté huolimatta Kiina pysyi vankkumattomasti kannassaan liittyen "yleiseen mutta
erilaiseen vastuuseen™, jossa korostetaan kehittyneiden maiden vastuuta ryhtya merkittéviin toimenpiteisiin ensin,
ennen kehitysmaita. Se, etta Kiina tuottaa korkeimmat kansalliset kasvihuonepéaastélukemat ei vaikuttanut maan
kantaan. N&in Kiina pyrki osaltaan varmistamaan, etté Kioton sopimuksen mahdollinen seuraava vaihe keskittyy
kehittyneiden maiden sitoviin paastotavoitteisiin. Kiinan neuvotteluryhman puheenjohtaja Xie Zhenhua poistui
Cancunista optimistisena sen suhteen, ettd Durbanissa aikaansaadaan merkittava sopimus.

Kansallisesti Kiina viimeistelee parhaillaan viiden vuoden taloussuunnitelmaa ja on olemassa viitteita siité, etta
sitovat sisdiset padstovahennykset saattavat kuulua uuteen viisivuotisohjelmaan. Skanaarion toteutuessa valtion ja
maakuntien omistamat yritykset arvioitaisiin paitsi taloudellisen kasvun, myds vihreiden mittareiden avulla,
esimerkiksi paastointensiivisyyden ja vedenkayton mukaan. Valtio pilotoi myds energiankayton ja paastdjen
vahentdmisen cap-and-trade - eli kiinti6 ja kauppa -vaihdantajarjestelmaa tietyissa kaupungeissa ja provinsseissa.
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Brasilia

Brasilia selvisi taloudellisesta taantumasta verrattain vahilla vaurioilla ja on nain ollen hyvéassa asemassa ottaakseen
kaiken irti vahapaastoisista kasvumahdollisuuksista, etenkin biopolttoainemarkkinoilla ja REDD+-mekanismien
kehittamisessa.

Joulukuun 9. paiva COP 16 tarkensi Brasilian paastorajoitetavoitteet 36-39 prosenttiin. Tavoitteisiin paasy edellyttaa
useiden eri toimialojen aktiivista otetta ilmastonmuutoksen torjumisessa - Amazonin ja Cerradon alueiden
metsédnhaaskauksen hillitsemistd, uusiutuvien energianlahteiden kayton lisddmista, uusien aloitteiden esittelya
véhapaastdisen maataloustuotannon edistamiseksi ja terasteollisuuden paastéjen tehokasta vahentamista.

Brasilian hallitus otti ilolla vastaan Cancunin lopullisen REDD+-péaattksen. Brasilian tavoitteet vdhent&a
metsdnhaaskausta (80 % Amazonissa ja 40 % Cerradossa vuoteen 2020 mennessd) ovat avainasemassa maan
ilmastonmuutoksen torjuntaohjelmassa. REDD+ vaatii vield lisatarkennuksia keskeisten asiakohtiensa osalta,
etenkin pitkaaikaiseen rahoitukseen liittyen. Tasta huolimatta REDD+ tulee olemaan merkittavé veturi, jonka avulla
Brasilia voi toteuttaa ilmastonmuutoksen torjumistoimenpiteita todella merkittavéssa mittakaavassa.

Lopuksi

Vaikka Cancunin sopimus ei ole laillisesti sitova asiakirja, jossa mainittaisiin suoraan kehittyneiden ja kehitysmaiden
paastorajoitetavoitteita, on se antanut toivoa siita, ettd sitova sopimus saadaan ensi vuonna Durbanissa aikaan.
Cancunin tarkeimpand antina voidaankin pitaa sen antamaa uutta toivoa ja YK:n prosessien legitimiteetin
palauttamista ilmastokysymysten keskeisend ratkaisijana. Cancun tarjosi myods kehykset, joiden avulla
metsanhaaskaus saadaan kuriin REDD+-ohjelman avulla ja antoi uusia evaita ilmastonmuutoksen estdmiseen niin
toimenpide- kuin rahoitustasolla. Tuotetut asiakirjat eivat tarjonneet monien toivomaa tarkkuutta ja asiasisaltog, silla
sopimuksen aikaansaanti vaati useita kompromisseja. Tekstin tarkistaminen, sisallon rikastuttaminen ja paatoksien
hiominen toimintakuntoon j&a ensi vuoden tehtéavaksi.

COP 16 -dokumenteissa viitattiin yritysmaailmaan melko vahan, vaikka liikeyritysten keskeinen rooli muutoksessa on
yleisesti tunnustettu. Toimenpiteita ja investointeja tarvitaan, jotta yritykset saisivat muutosta ajettua eteenpéin
omilla toimialoillaan - ja niité ohjeistavassa hallinnossa.

Cancunissa luotiin toivoa tulevasta monella tapaa. Tiukan kokousasialistan ohella Cancunista ei puuttunut draama tai
symboliikkaa. Esimerkiksi UNFCCC:n paéasihteeri Christiana Figueresin ei pysynyt pelkissa faktoissa puhuessaan
yritysmaailman edustajille. Figueres kertoi myos tarinan COP 16 -kokousillallisesta, joka oli jarjestetty rannalla
lahella kilpikonnien pesimisaluetta. Osallistujat, padasiassa ministereitd, saivat kukin lahjaksi vauvakilpikonnan.
Tamén jéalkeen he saivat toivon eleend péastaa kilpikonnat mereen aloittamaan uutta elamaa ymparistossé, jonka
kaikki toivovat tarjoavan tulevaisuudessa kilpikonnille puhtaammat ja paremmat elinolosuhteet.

Cancun oli tarkea askel kohti parempaa maailmaa. Odotettavissa on kuitenkin rankka tydsavotta, jotta Durbanissa
paastaisiin sopimukseen.
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