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— fra amtsgymnasium ..

Praktiske rad og vink

Forord

... til selvejende institution

Den 17. juni 2005 vedtog Folketinget de sidste af de i alt 50 lovforslag til udmentning af kommunalreformen, herunder ogsa

L7106 om amtsgymnasiernes overgang til selveje. Nu, hvor rammerne for selvejet er blevet mere przecise, er det blevet mere

konkret, hvilke opgaver der skal loses i perioden frem til overgangen til selveje.

Som det er beskrevet i vores forste folder med temaet

Indretning af gymnasiets it-systemer

organisation, bestyrelse og daglig ledelse, er der en raek- ¢ Vedligeholdelsesplaner for bygninger
ke omrader, som gymnasiet ber arbejde med i perioden e Vurdering af lokaleareal i forhold til antallet af elever
frem til selveje.

| overskrifter kan omraderne skitseres séledes:

Gymnasiets vedtaegter

Udvikling og indfarelse af en ny organisation p&
gymnasiet

Gymnasiets forste budget

Gymnasiets dbningsbalance

Indretning af gymnasiets administration og andre
servicefunktioner

Etablering af fremtidige forretningsgange

e \Vurdering af klassekvotienter

e \urdering af personalekapacitet

e Valg af revisor ved opstart af det selvejende gymnasium
den 1. januar 2007

¢ Tilvejebringe finansiering

e Valg af pengeinstitut

Vi vil i denne folder komme med praktiske rad og vink for
arbejdet med udvalgte omrader frem mod selvejet.

PricewaterhouseCoopers, juli 2005.

Side 1



Den lovmaessige ramme for gymnasierne som selvejende
institutioner er nu fastlagt. Der er dog en reekke veesentli-
ge forhold, som endnu ikke er fastlagt, hvoraf taxameter-
systemet er et af de vaesentligste.

Det er dog fastlagt, at den nuveerende rammestyring fort-
seetter i 2007, séledes at taxametersystemet traeder i kraft
1. januar 2008. Undervisningsministeriet vil i 2005 og
2006 arbejde med at fastlaegge taxametermodellen. Mini-
steriet er i faerd med at analysere styringssystemet for de
selvejende institutioner. Analyserne skal munde ud i, at
man i efteraret 2006 kan fremleegge den endelige model
for taxameterstyringen, herunder ogsa taksterne for 2008.

Vi har sat fokus pa perioden frem til overgangen til selv-
eje pr. 1. januar 2007 og vil efterfalgende beskrive de op-
gaver, der skal lgses i denne periode. Vi har gjort dette
ved at beskrive opgaverne fordelt over perioden, dels i
henhold til de krav, bestemmelser og handlinger, der fol-
ger direkte af loven mv., dels efter vore erfaringer med
uddannelsesinstitutioners drift og overgang til selveje.

Se oversigt over krav, bestemmelser, opgaver og handlin-
ger pa side 4 og 5.

Vi har identificeret en raekke sezerlige problemstillinger, der
med fordel kan tages op til overvejelse i god tid inden
overgangen til selveje. Vi fokuserer primeert pa de forhold,
som andres i forbindelse med overgangen, f.eks. ledelse,
administration samt skonomiske forhold og derfor ikke pa
forhold, som ikke forventes berort i storre omfang, f.eks.
den egentlige undervisning.

Deling af amterne
Der skal i forbindelse med amternes nedlaeggelse ske en
deling af folgende for hvert enkelt amt:

e Aktiver og passiver
e Rettigheder og pligter
e Medarbejdere

Der skal for hvert af punkterne ske overforsel til de fremti-
dige opgaveansvarlige for det enkelte omrade, f.eks. un-
dervisning, sygehuse, veje og sociale opgaver.

Amtet skal som den afgivende myndighed inden

1. april 2006 sege at opna en aftale med de fremtidige
opgaveansvarlige om deling af aktiver, passiver, rettig-
heder, pligter og medarbejdere. Der er tale om en
samlet aftale for amtet, og det er sdledes en aftale
med mange parter.



Som grundlag for forhandlingerne skal amterne senest

1. januar 2006 foreleegge et aftaleudkast for de fremtidige
opgaveansvarlige. Finansministeriet repreesenterer gym-
nasierne i forhandlingerne med amterne. Det er endnu
uvist om — og givet fald i hvilket omfang — Undervisnings-
ministeriet skal repreesentere gymnasierne pa vegne af
Finansministeriet.

En central del af aftalen vil veere den sakaldte delingsba-
lance, hvor det i udkastet skitseres, hvilken fremtidig op-
gaveansvarlig, der skal overtage amtets aktiver, passiver,
rettigheder, pligter og medarbejdere.

Kan der ikke opnés enighed om en samlet aftale mellem
amtet og de fremtidige opgaveansvarlige inden 1. april
2006, overgar afgarelsen om delingen til det sakaldte de-
lingsrad. Der nedseettes pa landsplan 5 delingsrad besta-
ende af repraesentanter fra bl.a. Indenrigsministeriet, Amts-
radsforeningen og Kommunernes Landsforening. Delings-
radet kan bede parterne om at genoptage forhandlingerne
f.eks. pa baggrund af et meeglingsforslag. Delingsradet
treeffer, uanset om der er opnéet enighed mellem parterne,
afgerelse om delingsaftalen senest 15. juni 2006.

| procedurerne for kommunalreformen er der taget seerligt
hensyn til de medarbejdere, der bergres af delingsaftalen.

Séaledes skal medarbejdere, der bergres af aftalen senest
1. januar 2006 gores bekendt med den del af aftaleudka-
stet, der vedrerer de pageeldende, og medarbejderne har
bl.a. ret til at komme med en udtalelse om aftaleudkastet.

Amtet skal sé hurtigt som muligt efter delingsaftalens ind-
géelse eller efter delingsradets afgarelse skriftligt oriente-
re medarbejderne om, hvilken institution/myndighed
medarbejderne overfores til.

Medarbejdernes forhold i evrigt er neermere beskrevet i
afsnittet "Overdragelse af personale”.

Den midlertidige bestyrelse

Undervisningsministeriet har i sin vejledning "Rekruttering
af bestyrelsesmedlemmer til de midlertidige bestyrelser”
af 15. juni 2005 beskrevet den midlertidige bestyrelses
opgaver. Heraf kan uddrages:

Den midlertidige bestyrelse tiltraeder 1. januar 2006
og sammenseettes af rektor efter folgende retnings-
linier:

e En formand, der har erfaring med stiftelse og ledelse
af selvejende uddannelsesinstitutioner i statsligt regi
eller tilsvarende relevant erhvervsmaessig og gkono-



Oversigt over krav, bestemmelser, opgaver og handlinger i forbindelse med gymnasiernes overgang til selveje

lgangseet-
ningsdato /

periode

2. halvar
2005

Medio
2005

1/1 2006

1/1 2006

1. kvartal
2006

1/4 2006

Krav/bestemmelser fra
lovgrundlag mv.

Undervisningsministeriets analyse
af styringssystem (selveje, taxa-
meterfinansiering og samspillet
med uddannelsesreglerne og til-
synet) afsluttes og resultat frem-
leegges.

Hidtidig bestyrelse fratraeder.

Den midlertidige bestyrelse tiltrae-
der formelt.

Forelobigt aftaleudkast med de-
lingsbalance udleveres fra amtet.
Indeholder forslag og principper for
fordeling af aktiver og geeld, rettig-
heder og pligter samt fordeling af
medarbejdere.

Undervisningsministeriet frem-
laegger overgangsmodel for tilskud
og bevillinger for 2007.

Opgaver og handlinger mv. pa gymnasiet

Forhandling med amtet om eventuel ekstra bevilling for 2006 til omkostninger i forbindelse med overgangen.
Primaert vil der veere behov for at opbygge administrationen (anseettelse af personale og opbygning af syste-
mer) i lobet af 2006. Endvidere vil der vaere behov for at afholde omkostninger til f.eks. radgivning, medeud-
gifter, rejseudgifter. Formalet er at sikre et godt fundament som selvejende institution. Vi kan ikke afvise, at
der er mulighed for tillaegsbevillinger for 2005, hvorfor dette ligeledes ber overvejes.

Vurdering af fremtidig organisationsform:

e Selvsteendig institution

e Sammenlsaegning med andre gymnasier

e Sammenlaegning med andre uddannelsesinstitutioner (f.eks. erhvervsskoler) i en selvejende institution.

Vurdering af fremtidige samarbejdsformer og eventuelt administrativt samarbejde:
* Med andre gymnasier
* Med andre uddannelsesinstitutioner (f.eks. erhvervsskoler).

Sonderinger og valg af formand for den midlertidige bestyrelse.
Sonderinger og valg af medlemmer til den midlertidige bestyrelse.
Valg af eventuelle radgivere til assistance ved overgang til selveje (revisor, advokat, konsulent og andre).

Analysen gennemgas, og dens konsekvenser for gymnasiet vurderes indledningsvis.

Den midlertidige bestyrelse har til opgave at udarbejde:

e Forretningsorden, herunder ogsa fordeling af arbejdsopgaver og medefrekvens

e Vurdering af fremtidig organisationsform

¢ Analyse af administration og andre funktioner som hidtil har veeret varetaget af amtet — behov for ekstra
personale

e Vedtaegter.

Arbejdsopgaver for den midlertidige bestyrelse kan med fordel pabegyndes tidligere.

Staten (som udgangspunkt Finansministeriet) varetager de kommende selvejende institutioners interesser i
forhold til amtet. Gymnasiets rolle i forhold til delingsbalancen ber i forste omgang veere at sgge indflydelse
pa amtets arbejde med udkastet til delingsbalance. Efterfelgende vil gymnasiets rolle formentligt veere at
gennemga og kommentere den forelgbige delingsbalance overfor Finansministeriet. Allerede pa dette
tidspunkt kan det veere en fordel at sgge assistance fra radgivere.

De af amtets medarbejdere, der skal overfgres til gymnasierne, vil via deres repreesentant veere orienteret
om forslaget til fordeling, herunder har medarbejderne ogsa mulighed for

at give udtalelse herom.

Gymnasierne ber forholde sig til de skonomiske konsekvenser af den fremlagte overgangsmodel.
Udarbejdelse af et rdudkast til budget for 2007 kunne anvendes til denne konsekvensberegning.

Forhandlingerne om delingsbalancen skal veere afsluttet. Hvis forhandlingerne ender uden resultat, skal det
sékaldte delingsrad medvirke til, at der nas et resultat enten ved nye forhandlinger eller ved afgerelse fra de-
lingsradet. Dette skal veere afsluttet senest d. 15. juni 2006.



Igangsaet-
ningsdato /
periode

Medio
2006

3. kvartal
2006

1/11 2006

1/1 2007

Primo 2007

1/1 2008

Februar/
marts 2008

Krav/bestemmelser fra
lovgrundlag mv.

Undervisningsministeriet vil i

3. kvartal 2006 fremleegge taxa-
metermodellen og de takster, der
skal geelde for 2008 og frem

Vedtaegt skal veere indsendt til Un-
dervisningsministeriet

Selveje traeder i kraft (tilskud fra
staten, men ikke taxametre endnu)

Den midlertidige bestyrelse fra-
treeder, og den ordinaere bestyrelse
tiltreeder.

Gymnasiet skal formelt have valgt
revisor

Vedtaegt skal veere godkendt af
Undervisningsministeriet

Forpligtende samarbejder/elevfor-
delingsudvalg etableres

Endelig abningsbalance
Refusionsopgerelse pr. 31/12 2006

Taxameterordning traeder i kraft

Opgaver og handlinger mv. pa gymnasiet

Rekruttering af personale. Safremt der er skonomiske midler til radighed, ber det overvejes, om den admini-
strative ledelse kan ansaettes tidligere.

Udarbejdelse af jobbeskrivelser. Vurdering af om der er opgaver, der skal omlaegges fra akademisk persona-
le til andre personalegrupper.

Planleegning af modtagelse af nye medarbejdere.

Opbygning af administrationen i evrigt:

¢ Fastleeggelse af behov for it-investeringer og plan for implementering heraf
e Elevadministration planlaegges

¢ Jkonomistyring (budgetrutiner, timeplanlaegning mv.)

e Valg af revisor

e Valg af pengeinstitut

e Fastleeggelse af fuldmagts- og underskriftsforhold

Ledelsen og personalet bor igangsaette udarbejdelse/tilpasning af en reekke veerktejer og krav kendt fra un-
dervisningssektoren:

* Regnskabsinstruks

e Kontoplan

e Budget for 2007

e Handlingsplan for overholdelse af sociale klausuler

e Evaluering af undervisningsmiljo

Gymnasierne ber forholde sig til de skonomiske konsekvenser af den fremlagte model, herunder udarbejde
budget for 2008 og prognoser for de efterfelgende ar.

Gymnasiet vil fa en fast bevilling i 2007. Det kan forventes, at Undervisningsministeriet vil informere om over-
gangsarets skonomi og konsekvenser i 1. kvartal 2006.

Safremt revisor skal anvendes som radgiver i opstartsprocessen, skal valg af revisor reelt ske tidligere.

Forarbejde udferes tidligere

Arsrapport for 2007 for det selvejende gymnasiums ferste regnskabsar afleegges
pr. 31. december 2007.
Arsrapporten skal folge Arsregnskabsloven og Undervisningsministeriets instrukser.



misk indsigt i institutionelle forhold. Formanden skal
indstilles af en landsdackkende eller lokal forening for
ledere af selvejende uddannelsesinstitutioner for kom-
petencegivende uddannelser.

e Et medlem efter indstilling af forberedelsesudvalget
for den pageeldende region.

e Et medlem efter indstilling af kommunerne i det pageel-
dende amt i forening.

e Et medlem efter indstilling af de ansatte pa institu-
tionen.

e En eley, der tilforordnes bestyrelsen uden stemmeret
efter indstilling fra elevradet.

Der findes en raekke specifikke krav til sammensaetnin-
gen, f.eks. iagttagelse af ligestillings- og habilitetsregler-
ne. Kravene fremgar af Undervisningsministeriets vejled-
ning. Undervisningsministeriet skal ikke godkende den
midlertidige bestyrelses sammensaetning inden dens ud-

pegning.

Den midlertidige bestyrelse har til opgave — under ansvar
— at forberede gymnasiets overganag til selveje i statsligt
regi, herunder at:

e Varetage gymnasiets interesser i forhold til amtsradets
beslutninger og prioriteringer i 2006, der far stor betyd-
ning for gymnasiets situation i 2007.

e Varetage gymnasiets interesser i forhold til delings-
balancen. Det vil sige, hvilke aktiver, passiver, rettig-
heder, pligter samt medarbejdere gymnasiet skal
overtage:

— | det omfang der er behov for det, kan den mid-
lertidige bestyrelse soge at pavirke amtet i arbej-
det med delingsbalancen. Da amtet skal veere feerdig
med udkast til delingsbalancen 1. januar 2006, skal
dette lobbyarbejde forega i lobet af efteraret 2005.

— Nar udkastet til delingsbalancen foreligger, er det
den midlertidige bestyrelses opgave at gennemga
og kommentere den forelobige delingsbalance.
Eventuel input til de kommende forhandlinger
om delingsbalancen skal fremlaegges for Finans-
ministeriet. Det er i lovarbejdet forudsat, at reprae-
sentanter for gymnasierne kan overveere forhandlin-
gerne mellem amtet og ministeriet.

¢ Lose de opgaver i 2006, som de hidtidige bestyrelser
har varetaget, f.eks. i samarbejde med rektor at fast-
lzegge budget efter den ramme, som amtet har fastlagt.

e Udarbejde vedteegter for gymnasiet

e Treeffe beslutning om indretning af gymnasiets organi-
sation og administration.

Herudover har den midlertidige bestyrelse kompetencen
til at ansaette og afskedige rektor (jf. dog reglerne om
statstjenestemaend) samt til at indstille til undervisnings-



ministeren, at gymnasiet indgér i sammenlaegninger med
andre uddannelsesinstitutioner.

Den midlertidige bestyrelse kan rette henvendelse til
Undervisningsministeriet, hvis amtets dispositioner vur-
deres at veere i strid med den kommende selvejende in-
stitutions interesser.

De midlertidige bestyrelser far hermed bade en vigtig
strategisk og fremadrettet funktion og samtidig et meget
konkret og praktisk formal med sit virke. Det er derfor
vigtigt, at alle medlemmer af den midlertidige bestyrelse
forholder sig konstruktivt og &bent til overgangen til selv-
eje, og at de er indstillede pé at patage sig ansvaret for
denne omstillingsproces i et godt samarbejde med rektor,
medarbejdere mv.

Det er ligeledes vigtigt, at bestyrelsen kan forholde
sig til og handtere de mange praktiske savel som stra-
tegiske beslutninger, der skal traeffes i lobet af 2006
med henblik pa at sikre en fornuftig videreforelse af
institutionen.

Der er tale om et kort, men intensivt forlgb, hvorfor be-
styrelsen skal vaere beslutningsdygtig og handlekraftig
allerede fra dens nedseettelse. Formanden for den mid-
lertidige bestyrelse kan aflennes. Der udstedes i efteraret

2005 en bekendtgarelse fra Undervisningsministeriet om
de midlertidige bestyrelsers arbejde, hvori ogsa reglerne
om aflenning vil vaere omtalt.

Den hidtidige bestyrelse
Den hidtidige bestyrelse p& gymnasiet nedlzegges ved
udgangen af 2005.

Den permanente bestyrelse

Den midlertidige bestyrelse fungerer, indtil der er udpeget
en ny bestyrelse for gymnasiet. Det kan tidligst ske fra
den 1. januar 2007. Medlemmerne af den midlertidige be-
styrelse er hverken fadte medlemmer af den efterfolgen-
de permanente bestyrelse eller udelukket fra at veere
medlemmer heraf.

Fremtidig struktur for det enkelte gymnasium
Skal vores gymnasium indga i et mere eller mindre for-
pligtende samarbejde med andre?

Det spergsmal har mange rektorer stillet sig og hinanden i
den seneste tid. Spergsmalet vedrerer dels den grund-
leeggende strategi, som gymnasiet er blevet drevet efter,
dels hvilken retning gymnasiet skal udvikle sig i efter
overgangen til selveje. Spergsmalet vedrarer ogsa det
operationelle — hvordan far gymnasiet lost de administra-
tive opgaver, som det star overfor?



Udgangspunktet antages at veere, at et gymnasium bliver
til en selvejende institution. Pa det strategiske plan er der
3 overordnede forhold, som ber indgé i overvejelserne om
samarbejde:

e Det faglige — kan gymnasiet, ved at indga i et samar-
bejde, opna en sterre kvalitet i undervisningen eksem-
pelvis ved et bredere og dybere udbud af fag eller ved
deling af undervisningsressourcer (leerere eller specielt
undervisningsudstyr).

e Det gkonomiske - far gymnasiet skonomiske fordele
ved at indga i et samarbejde, f.eks. via effekten af
stordrift eller storre effektivitet i administrationen. Det
gkonomiske vil for nogen veere af sekundaer betyd-
ning, mens det for andre kan veere et spergsmal om
overlevelse. Det er vanskeligt at forholde sig praecist
til dette, for den endelige taxametermodel foreligger i
lobet af 2006.

e Det ledelsesmeaessige — bevarelse af selvstaendighed
og beslutningskompetence i forhold til det faglige og
det okonomiske.

Det er vigtigt at f& belyst, hvor gymnasiets styrker, svag-
heder, muligheder og trusler er i forhold til overvejelserne
om samarbejde med andre uddannelsesinstitutioner, her-
under ogsa i vurderingen af om der er behov for samar-
bejde af lgs eller bindende karakter.

Det er ogsa vigtigt for gymnasiet at fa fastslaet, om man
er klar til at afgive selvstaendighed i en form for samarbej-
de, inden der tages initiativer i den retning. Er fordelene
primaert vedrgrende de strategiske forhold, taler dette for-
mentligt for at indga i et forpligtende samarbejde. Der kan
veere tale om samarbejde pa tveers af bygreenser og pa
tveers af institutionerne i de enkelte byer, f.eks.:

e En samlet institution med flere gymnasier i samme by

e En samlet institution for gymnasierne i et geografisk
omrade/flere byer

e Samarbejde med byens handelsskole og/eller tekniske
skole.

Vedrorer fordelene primeert de operationelle forhold, taler
dette formentligt for at indga et lesere samarbejde om lgs-
ningen af de opgaver, der med fordel kan lgses i faellesskab,
f.eks. bygningsdrift, medarbejderadministration og it-op-
gaver. | afsnittet "Etablering af administration og andre
servicefunktioner” har vi naermere beskrevet disse forhold.

Der er ogsa andre forhold, der spiller ind pa overvejelser-
ne, f.eks. gymnasiets beliggenhed og starrelse i forhold til
de andre gymnasier.

Vi anbefaler, at rektor og den midlertidige formand for-
holdsvis tidligt i processen tager denne problemstilling



op til overvejelse og er orienteret om, at mange gymnasi-
er allerede nu er i gang med sonderinger desangaende.

Etablering af administration

Opbygning af administration i 2006

Som det fremgar af tidsplanen, forestar der en lang reek-
ke opgaver, hvor rektor og den midlertidige bestyrelse for
gymnasiet skal forhandle og treeffe beslutninger, der pa-
virker gymnasiets drift i en lang periode efter overgangen
til selveje.

De fleste af beslutningerne kraever dels et bredt grundlag
af fakta, dels velunderbyggede prognoser og budgetter,
der skal ligge til grund for ledelsens beslutninger.

Efter vor opfattelse er det vigtigt, at gymnasiet hurtigst
muligt — og senest i forste halvdel af 2006 — gar i gang
med at opbygge en administrativ struktur. Det forste
skridt i denne retning ber veere ansaettelse af en gkono-
mi- eller administrationschef, som skal indga i gymnasiets
ledelse og servicere rektor og den midlertidige bestyrelse,
f.eks. i form af:

e Konsekvensberegninger, budgetter og analyser.

e |Lgsning af (i taet samarbejde med rektor) de operatio-
nelle opgaver, der folger af den midlertidige bestyrel-
ses beslutninger, f.eks. opbygning af forretningsgange

og kontroller, medvirke til ansaettelse af administrativt
personale samt udarbejdelse af stillingsbeskrivelser.

e Assistance til rektor og den midlertidige bestyrelse i ar-
bejdet med delingsbalancen.

Gymnasierne har ikke for nuvaerende midler til radighed til
at starte denne proces for overgangen til selveje traeder i
kraft 1. januar 2007. Undervisningsministeriet har ikke af-
sat midler til dette formal.

Det er sdledes vigtigt, at amterne yder gymnasierne den-
ne starthjeelp, sé rektor kan fa en lynafleder og talknuser
ved sin side. Rektor bgr snarest kontakte amtet med hen-
blik p&, at der afsasttes midler til dette enten af restbevil-
linger fra 2005 eller ved driftsbevillinger i 2006.

En del amter har oplevet, at den kommende nedlukning
har medfert, at personalet i vidt omfang seger veek allere-
de nu. Amterne bor ved genbesaettelse af disse stillinger
overveje, om det ikke er mest hensigtsmaessigt at overfo-
re arsveerket til gymnasiet.

En del af opbygningen af et administrativt beredskab er
ogsa at fa identificeret og mobiliseret de radgivere, som
gymnasiet far behov for at treekke pa undervejs i proces-
sen. Som den primaere skonomiske radgiver teenkes her
pa revisor. Det er vigtigt, at den radgiver, der veelges, har
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erfaring med uddannelsesinstitutioner, dels fordi de fleste
uddannelsesinstitutioner har vaeret gennem en tilsvarende
proces med overgang til selveje, dels fordi uddannelses-
institutionernes gkonomiske forhold er specielle, f.eks.
som fglge af taxametersystemet.

Der kan ogsa veere behov for at anvende andre radgivere,
f.eks. inden for it, bygningsdrift, og juridiske forhold.

Etablering af administration og andre servicefunktioner
For gymnasierne varetager amterne i dag en raekke admi-
nistrations- og servicefunktioner som f.eks. bogholderi,
vedligeholdelsesopgaver m.m.

Det varierer fra amt til amt, i hvilket omfang disse i dag er
udlagt til gymnasierne.

Ved overgangen til selveje vil gymnasierne selv skulle
varetage eller sgrge for disse administrations- og ser-
vicefunktioner.

Det kan ske pa felgende méader:

e Etablering af egen administration og andre service-
funktioner pa det enkelte gymnasium.

e Etablering af administration og andre servicefunktioner
i samarbejde med andre gymnasier. Etableringen skal
formelt ske i det ene gymnasiums regi.

e Kgb af administrations- og serviceydelser fra andre
uddannelsesinstitutioner (erhvervsskoler) eller fra eks-
terne leverandorer.

Da disse overvejelser er meget vaesentlige for det fremti-
dige forlgb pa det enkelte gymnasium, vil vi anbefale, at
rektor og den midlertidige bestyrelse tidligt beslutter, i
hvilken retning de ensker at ga. Visse administrative op-
gaver skal varetages af gymnasiet selv, primaert ledel-
sesopgaver, f.eks. ansaettelse og afskedigelse af perso-
nale samt beslutninger, der gkonomisk binder gymnasiet
(f.eks. kob af fast ejendom).

Flere gymnasier ma i henhold til geeldende lovgivning ikke
sammen oprette en samlet juridisk enhed i form af f.eks. et
interessentskab/konsortium, et aktieselskab eller en

ny fond/selvejende institution eller forening med henblik
pa, at administrative opgaver udliciteres til denne juridiske
enhed. Laes mere herom i arbejdspapir vedrerende udkast
til modelpapir om administrative lgsninger for statsligt selv-
ejende institutioner mv. udarbejdet af Institutionsudvik-
lingsenheden, Undervisningsministeriet (den 10. maj 2005).

Udviklingsenheden under Undervisningsministeriet har
udarbejdet en oversigt over hovedopgaverne pa en stats-
lig selvejende institution, jf. neeste side. Vi har i hgjre
kolonne givet vores vurdering af, hvilke opgaver der kan
veere egnede for losning uden for gymnasiets regi.



Funktioner

Generel ledelse
og administration

Uddannelsesledelse
og -administration
samt elevadministration

@konomiforvaltning
og -styring

Personaleadministration

Bygningsdrift mv.

It-forsyning og —drift

Indkeb

Hovedopgaver

Strategisk planlzegning (investeringsplanlaegning samt beslutninger
om evt. outsourcing af driftsopgaver)

Organisationsudvikling

Overordnet uddannelsesplanlaegning

Betjening af bestyrelse

Kontakt til offentlige myndigheder

Samarbejde med andre institutioner (indgaelse af samarbejdsaftaler)
Informationsvirksomhed

Samarbejde med andre institutioner om fordeling af fag-/kursusudbud
Planleegning af undervisning og eksamener

Elevadministration (anvendelse af systemerne GAS, LUDUS mv.)
SU-administration

(Studie-)vejledning

Lovpligtige tilbud og specialundervisning mv.

Andre stottefunktioner (udvekslingsaftaler, elevdemokrati, stotteord-
ninger for handicappede mv.)

Interne gskonomistyringssystemer

Budgettering (aktivitet/indtaegter, driftsudgifter, investeringer, likvi-
ditets- og finansieringsplanlaegning/-styring)

Budgetopfelgning

Bogholderi og regnskabsfunktioner

Arsregnskab og revision

Indberetninger til Undervisningsministeriet

Administration af feelles puljer

Personalepolitik

Samarbejds- og sikkerhedsudvalg

Anseettelser og afskedigelser (bl.a. udfaerdigelse af stillingsopslag og
anseettelses- og afskedigelsesbreve)

Overenskomstfortolkninger

Arbejdstidstilretteleeggelse og —aftaler

Lonfastseettelse (bl.a. chefleon, resultatlen, klassificering, engangsved-
erlag, funktions- og kvalifikationstillaeg mv.)

Lenadministration og —udbetaling (indrapportering til SLS)
Refusionsordninger (dagpengerefusion mv.)

Timeregistreringer og -styring (laerersammensaetning, vikarforbrug,
over-/undertimer mv.)

Kompetenceudvikling, herunder efter- og videreuddannelse

Lokaleplanlaegning

Bygningsdrift (forsyning, rengering mv.)
Arbejds- og undervisningsmiljo

Udbud og udlicitering af kantinedrift

Anskaffelse og indkeb (hard- og software mv.)
Back-office-funktioner (serverdrift og overvagning)
Front-officefunktioner (helpdesk, brugersupport mv.)
Administration af licenser

Drift af administrative it-systemer (m.h.t. tilgaengelighed, sikkerhed,
overholdelse af datalov mv.)

Drift af it-systemer til undervisningen

Koordinering af indkeb
Indgéelse og implementering af indkebsaftaler

Bemaerkninger

Opgaverne udeves under ledelsesansvar og kraever i vid
udstraekning "hands on”. Opgaverne i ledelsesfunktionen
egner sig derfor bedst til at blive last i gymnasiets regi.

| det omfang der er tale om beslutningskompetence, skal
denne vaere i gymnasiets regi.

Endvidere vil der i gymnasiets regi veere behov for at foretage
en dataindsamling. Selve databehandlingen, indberetninger
mv. kan eventuelt ske uden for institutionen, f.eks. i samar-
bejde med andre gymnasier eller erhvervsskoler.

Opgaver, som kraever en beslutningskompetence, eller
som har en veesentlig betydning for gymnasiets strategi og
handlerum, ber ligge i gymnasiets regi, f.eks. godkendelse
af arsregnskab (bestyrelsen), beslutning om organisering af
administrationen og budgettering.

Sagsforberedende opgaver (udtreek af udgiftskonti mv.)
samt en reekke mere mekaniske og standardiserede opgaver
kan derimod godt varetages af andre. Det kan f.eks. vaere
bogfering, betalinger, opkraevninger og regnskabsmaessige
afstemninger, samt opstilling af &rsregnskabet.

Ledelsesmeessige beslutninger, anseettelse, afskedigelse,
personalepolitikker, lokale lenforhandlinger mv. skal
foretages i gymnasiets regi.

Vi har faet oplyst, at Rektorkollegiet er i feerd med at opbyg-
ge et sekretariat, som bemandes med juridisk kompetence
inden for personaleforhold.

Mere mekaniske og standardiserede opgaver kan varetages
af andre.

Beslutninger om investeringer mv. skal foretages af ledelsen.
Selve bygningsdriften (pedeller, rengering mv.) er opgaver
der kan udferes uden for gymnasiets regi.

Kantinedrift skal, medmindre der er tale om en kostskole,
drives uden for gymnasiets regi.

Beslutninger om investeringer, forretningsgange, kontroller
mv. skal foretages af ledelsen.

Jvrige opgaver vedr. selve it-driften kan i de fleste situationer
udferes uden for gymnasiets regi.

Beslutninger om investeringer, forretningsgange, kontroller
mv. skal foretages af ledelsen.

Kilde: Tilvirkning af bilag 1 til arbejdspapir vedrarende udkast til modelpapir om administrative lasninger for statsligt selvejende institutioner mv. udarbejdet af Institution
sudviklingsenheden, Undervisningsministeriet den 10. maj 2005
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Det er en ledelsesbeslutning pa& den enkelte institution,
hvordan institutionen skal lgfte de administrative opgaver.
Opgaverne varetages til og med den 31. december 2006
af amterne, og det er herefter institutionens ansvar at sik-
re en hensigtsmaessig og effektiv administration.

Det vil séledes blive de midlertidige bestyrelser, der i lo-
bet af 2006 skal treeffe beslutning om den fremtidige los-
ning af de administrative opgaver.

| det omfang opgaver udliciteres, skal man veere op-
mzerksom pa de seerlige regler, der gaelder for udlici-
tering af offentlige opgaver, herunder findes der opgaver,
der som udgangspunkt ikke ma udferes af gymnasiet
selv, f.eks. kantinedrift. Der findes i dag gymnasier, der
selv forestar kantinedrift. Hvorvidt disse vil fa tilladelse
til det fremover, eller der kan blive tale om en overangs-
ordning vides ikke. Vi vil anbefale disse gymnasier

i god tid at forelaegge problemet for Undervisningsmini-

steriet, eventuelt samlet med henblik pa en feelles Igsning.

Reglerne for udlicitering, kantinedrift og andre forhold
vedrgrende administrative lgsninger findes i arbejdspapir
vedrgrende udkast til modelpapir om administrative lgs-
ninger for statsligt selvejende institutioner mv. udarbejdet
af Institutionsudviklingsenheden, Undervisningsministeri-
et den 10. maj 2005.

Opsparet overskud

Pa nuveerende tidspunkt er de fleste gymnasier underlagt
en bevillingsstyring som en integreret del af amtets gko-
nomi. | det omfang gymnasiet ikke har anvendt bevillin-
gen fuldt ud, er der i nogle amter mulighed for at overfare
dette opsparede overskud til gymnasiets brug i de kom-
mende bevillingsperioder.

| forbindelse med forhandlingerne om delingsbalancen er
det séledes relevant at f& afklaret, om eventuelt opsparet
overskud vil blive udbetalt til gymnasiet, eller om over-
skuddet mistes ved amtets nedlaeggelse.

Hvis gymnasiet har opsparet overskud, vil vi anbefale, at
gymnasiet drofter problemstillingen med amtet, séledes
at det sikres, at det opsparede overskud udbetales til
gymnasiet ved overgangen til selveje. Spergsmalet er i
ovrigt forelagt Undervisningsministeriet, der overvejer
problemstillingen.

Overdragelse af personale

Det indgar i kommunalreformen, at medarbejderne i am-
tet skal fordeles pa de fremtidige opgaveansvarlige for de
omrader, som hidtil har veeret varetaget af amtet. Det be-
tyder, at leerere og andre medarbejdere pa det enkelte
gymnasium vil overga til anseettelse pa det fremtidige
selvejende gymnasium. De medarbejdere, som varetager



feellesfunktioner i amtet (f.eks. bogholderi, ejendoms-
vedligeholdelse m.m.), skal ogsa fordeles pa de fremti-
dige opgaveansvarlige. Det aftales i forbindelse med
delingsbalancen, hvordan medarbejderne i feellesfunk-
tioner skal fordeles pa de fremtidige opgaveansvarlige.

Det fremgar af lov om visse proceduremaessige sporgs-
mal i forbindelse med kommunalreformen, at aktiver og
passiver, rettigheder og forpligtelser samt ansatte over-
fores til den myndighed, der skal varetage de enkelte
opgaver fremadrettet. Virksomhedsoverdragelsesloven
regulerer forholdet mellem medarbejdernes og arbejds-
giverens rettigheder og pligter ved overdragelse af en
virksomhed eller en del af en virksomhed. Denne lov
geelder ogsa for de medarbejdere, som overdrages til
fremtidige opgaveansvarlige i forbindelse med kommu-
nalreformen. Det vil sige, at medarbejderne bevarer de
hidtidige forhold, f.eks. anciennitet, opsigelsesvarsler og
som udgangspunkt ogsa lenforhold.

De gkonomiske forpligtelser og avrige pligter der
folger med overtagelse af medarbejdere, f.eks. ferie-
pengeforpligtelse og opsparet overarbejde, bor identi-
ficeres i forbindelse med arbejdet med delingsbalan-
cen. | det omfang et enkelt gymnasium bliver seerlig
byrdefuldt ramt af dette, bor der aftales en kompen-
sation ved delingen.

Overtagelse af personale fra feellesfunktionerne i amtet vil
give anledning til saerlige problemstillinger, hvis de forde-
les ud pa de enkelte gymnasier. Der er to grundliggende
problemstillinger:

1. Amtets personale er specialiseret i funktioner og it-sy-
stemer, som ikke er relevante i den fremtidige struktur.
Som eksempel pa dette forhold kan naevnes gkonomi-
styring, hvor der anvendes andre it-systemer og gko-
nomistyringsprogrammer hos statsinstitutioner end de,
som er anvendt i amtet.

2. Amtets medarbejdere er specialiserede i funktioner,
der nok er relevante for det enkelte gymnasium, men
det enkelte gymnasium er imidlertid ikke i stand til at
udnytte alle medarbejdernes timer. For eksempel kan
naevnes personalejura og byggeplanleegning og lign.

Det kan saledes forventes, at der er behov for en kompe-
tenceudvikling i forbindelse med, at amtets medarbejdere
far nye jobfunktioner. Undervisningsministeriet har ogsa
fokus pa at forberede amtets medarbejdere pa over-
gangen til selveje.

Eksempelvis planlaagger ministeriet overfor amternes it-
medarbejdere at iveerksaette et sdkaldt Selveje-kerekort,
som en videreudvikling af it-kerekortet.



Seerligt vedrarende tjenestemaend

Tjenestemeend skal i princippet behandles efter samme
principper som beskrevet ovenfor. Der knytter sig dog
nogle seerlige problemstillinger til tjienestemaend.

For det forste optjener tjienestemaend en pension, som
ikke i alle situationer er afdaekket i en pensionskasse.
Udgangspunktet i lovgivningen vedrarende overgang til
selveje er, at gymnasiet overtager de uafdaekkede pensi-
onsforpligtelser i de tilfeelde, hvor tjenestemaend overfg-
res til gymnasiet. Der er principielt et tilsvarende problem
med gymnasiets tidligere og nu pensionerede tjeneste-
maend, da gymnasiet som udgangspunkt overtager pen-
sionsforpligtelsen. Finansministeriet og Indenrigsministe-
riet har i henhold til lov om proceduremaessige forhold ved
kommunalreformen mulighed for, at staten afdaekker de
amtskommunale pensionsforpligtelser, men det er altsa
endnu ikke afklaret. Rammes et gymnasium seerligt byrde-
fuldt af dette, er det alts& ogsa uvist, om der kompenseres
herfor i forbindelse med indferelsen af taxametersystemet.

For det andet er tienestemaend ved afskedigelse sikret lon i
3 ar fra opsigelsesdatoen. Hvis et gymnasium, som har faet
overfart en tienestemand som et led i overdragelsen, gnsker
at afskedige tjenestemanden, skal gymnasiet betale lon i 3

ar. Det gymnasium, som far overdraget tjenestemaend, far
ingen kompensation for overtagelsen af denne forpligtelse.

Hvis en tjenestemand opsiges inden 1. januar 2007, ber for-
pligtelsen dog kunne afsaettes i delingsbalancen.

| vores forste folder om Overgangsfasen — fra amtsgymna-
sium til selvejende institution med temaet organisation,
bestyrelse og daglig ledelse — oplistede vi en raekke ud-
fordringer vedragrende organisation og forretningsgange,
okonomistyring samt driftsopgaver.

Nedenfor har vi kommenteret og uddybet udvalgte pro-
blemstillinger vedreorende disse.

Etablering af skonomistyringssystemer mv.
Gymnasierne skal ved overgangen til selveje anvende
eget gkonomistyringssystem. Undervisningsministeriet
og Dkonomistyrelsen har aftalt, at institutionerne i denne
forbindelse skal overga til anvendelse af Navision Stat
som det kommende skonomisystem for bade de nye
statslige selvejende institutioner (gymnasierne) og de
eksisterende selvejende institutioner (f.eks. erhvervssko-
lerne). Systemet kares decentralt pa den enkelte instituti-
on, men med centralt styrede opdateringer.

Til elevregistrering anvender gymnasierne i dag GAS,
hvilket er det Gymnasie Administrative System. GAS
bruges pa alle gymnasier og hf-kurser i hele landet til
at handtere administrationen af elever, leerere, klasser,
hold, undervisningstimer, elevfraveer, eksamenskarak-
terer mv.

Undervisningsministeriet og @konomistyrelsen har aftalt,
at dette system kan fortseette efter overgangen til selveje.



Som lgnsystem kan gymnasierne anvende det system,
der anvendes i amtet. Det kan ikke udelukkes, at gym-
nasiet pa laengere sigt — som en statslig institution — skal
anvende SLS-systemet til at beregne og udbetale lon.
SLS indgéar som en integreret del af @konomistyrelsens
ogkonomisystemer og kan ogsd kommunikere med lokale
systemer f.eks. et lokalt personaleadministrativt system.

Sammen med Navision Stat leverer @konomistyrelsen
rapportgeneratoren Crystal Reports til brug for dannelse
af rapporter og opstilling af ledelsesinformation. Rapport-
generatoren kan bearbejde data i de fleste databasefor-
mater og bruges som informationsveerktej, der sammen-
stiller oplysninger fra Statens Lansystem (SLS), Navision
Stat og andre lokale systemer.

Det ma forventes, at der bliver behov for investering i
hardware i forbindelse med etableringen af det decentrale
okonomisystem.

@Jkonomistyringssystemerne skaber behov for anseettelse
af personale pé ledelsesniveau (gkonomi-/administrati-
onschef) med erfaring i gkonomistyring, gerne fra en an-
den uddannelsesinstitution.

Endvidere skal det sikres, at der er ressourcer til at hand-
tere de daglige arbejdsopgaver. Dette medferer forment-
lig efteruddannelse af eksisterende personale eller an-
saettelse af nye medarbejdere. Eksempelvis vurderer vi,

at der pa lenomradet skal anvendes ca. 1 arsveerk til
det daglige arbejde vedrorende lon for et gymnasium
af gennemsnitsstorrelse.

Det skal undersgges, om den decentrale it-funktion krae-
ver en seerskilt it-ekspertise.

Ovenstdende opgaver lpses i et eller andet omfang i dag
— enten af medarbejdere i amtsforvaltningen eller af med-
arbejdere pa gymnasiet. P4 gymnasierne lgses f.eks. it-
driften og skemaleegningen ofte af en lzerer, som pa deltid
varetager disse funktioner. Efter overgangen til selveje bor
det revurderes, om disse opgaver mest hensigtsmaessigt
loses af leerere. | et vist omfang vil der formentligt blive
behov for at flytte nogle af disse opgaver til administratio-
nen for at f& den mest omkostningseffektive lasning af
opgaverne.

Man ber séledes i forste omgang sege at reorganisere
opgaverne i forhold til de medarbejdere, gymnasiet har i
dag og de medarbejdere, som gymnasiet skal overtage
fra amtet. Der ber tages skyldigt hensyn til de kraevede
kvalifikationer til de nye opgaver, og det kan derfor blive
nedvendigt med nyanseettelser.

Bygninger

Ved gymnasiernes overgang til selveje den 1. januar 2007
overtager undervisningsministeriet de faste ejendomme
med dertil knyttede rettigheder og forpligtelser og stiller



dem til disposition for institutionerne pa vilkar, som fast-
seettes af Undervisningsministeriet.

Ministeriet udarbejder i 1. kvartal 2006 en model og pro-
cesplan for:

e Gymnasiernes disposition over de faste ejendomme.

e Ministeriets overdragelse af fast ejendom til gymnasierne.

Modellen herfor draftes med gymnasierne og de midler-
tidige bestyrelser.

Det kan vaere hensigtsmeaessigt, at gymnasierne allerede
nu vurderer bygningernes stand evt. med sagkyndig
bistand, s& man kan g i dialog med amtet om mulig-
heden for at f& igangsat vedligeholdelses- og renoverings-
opgaver pa 2006 budgettet.

Seerligt vedrorende bygge- og renoveringsprojekter
Safremt gymnasiet er i gang med et leengerevarende
byggeprojekt, og dette fortsaetter ind i den nye selv-
ejeperiode, bor det diskuteres med amtet og Under-
visningsministeriet, hvordan det sikres, at projektet
kan afsluttes som planlagt, herunder om der er en
tilstreekkelig finansiering af byggeprojektet gennem
hele byggeperioden.

Ejendomsdrrift (rengering, vedligeholdelse mv.)
| det omfang ejendomsdriften i dag styres fra amtet,
skal gymnasiet selv varetage disse opgaver efter

1. januar 2007. Der kan ogsa veere aftalemaessige forhold,
der skal eendres, hvis der f.eks. er aftaler med et rengo-
ringsselskab, skal der tegnes egen kontrakt med dette.

Jura og personaleforhold

Amtet forestar oftest i dag den juridiske del af forhandlin-
ger med personale mv. Der skal tages stilling til, hvordan
denne opgave skal lgses i fremtiden. | tilfeelde af retslige
opger vedrorende personaleforhold skal de statslige selv-
ejende institutioner for egen regning anvende kammerad-
vokaten.

Vi har faet oplyst, at Rektorkollegiet er i feerd med at op-
bygge et sekretariat, som bemandes med juridisk kompe-
tence inden for personaleforhold. | gvrige juridiske forhold
kan gymnasiet selv vaelge sin juridiske radgiver.

Udarbejdelse/tilpasning af politikker mv.

kendt fra undervisningssektoren

En uddannelsesinstitution efter lov om institutioner for er-
hvervsrettet uddannelse skal bl.a. sikre felgende:

e Uddannelsesstedets ledelse sorger for, at der udarbej-
des en skriftlig undervisningsmiljgvurdering af sikker-
heds- og sundhedsforholdene samt forholdene vedro-
rende det psykiske og eestetiske miljg pa
uddannelsesstedet.

e Det er en betingelse for at modtage statstilskud, at in-
stitutionen udarbejder en handlingsplan, der beskriver,



— hvorledes institutionen vil fremme formalet i lov om
aktiv socialpolitik og lov om en aktiv arbejdsmar-
kedspolitik, og

— hvilke foranstaltninger institutionen vil iveerksaette,
for at 3,5 pct. af arsvaerkene er ansat pa seerlige
vilkar.

e Det er ledelsens ansvar, at institutionen udarbejder en
regnskabsinstruks, der skal beskrive forretningsgange-
ne mv. omkring den regnskabsmaessige behandling af
oplysninger, der indgér ved regnskabsaflaeggelsen.

Det ma forventes, at gymnasierne skal udarbejde tilsva-
rende politikker og instrukser.

Kommunikation

Kommunikation i forhold til gymnasiets interessenter (lzere-
re, elever, foreeldre, politikere, leveranderer mv.) er vigtig i

den forandringsproces, som nu er gaet i gang. Det er vores
erfaring fra undervisningssektoren, at der er behov for en

klar og ikke mindst rettidig kommunikation og information
om, hvad der sker, og hvad der skal ske. Desto storre for-
andringer der skal gennemfores, desto mere vigtigt er det
at have fokus pa kommunikationen. Interessenternes be-

hov for viden er forskellig alt efter, hvad der skal ske.

Gymnasiets overgang til selveje er en omstillingsproces,
og det er en saerlig opgave for rektor og bestyrelsen at
skabe klarhed om fremtiden for medarbejdernes arbejds-
plads og elevernes skole. Det er et ledelsesansvar at sik-

re, at eendringerne sker pa en god og ordentlig made for
alle ansatte, s& motivation, engagement og et godt psy-
kisk arbejdsmiljo kan opretholdes.

Det er derfor ogsa et ledelsesansvar, at alle bergrte parter
inddrages i processen og lebende informeres om, hvad
der sker. Det skaber frustration og utryghed, hvis der er
uvished i lang tid, og det kan pavirke motivationen.

Gymnasiet er en vigtig institution for det lokalomrade,
som det er en del af. Det er derfor vigtigt, at gymnasiets
ledelse informerer den neere omverden om, hvad der sker
og hvorfor.
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Fax 5575 8787

Odense

Ostre Stationsvej 33
5100 Odense C

TIf. 6314 4200

Fax 6314 4201

Ringkabing

I. C. Christensens Allé 5
6950 Ringkabing

TIf. 9732 0555

Fax 9732 1998

Skive
Resenvej 81
7800 Skive

TIf. 9615 4900
Fax 9615 4990

Skjern
Jstergade 40
6900 Skjern
TIf. 9680 1000
Fax 9680 1001

Slagelse

Sdr. Stationsvej 28
4200 Slagelse

TIf. 5855 5544
Fax 5855 5522

Vejle
Enghavevej 20
7100 Vejle

TIf. 7582 5599
Fax 7584 0987

Aalborg
Skelagervej 1A
9100 Aalborg
TIf. 9635 4000
Fax 9635 4099

Arhus

Jens Chr. Skous Vej 1
8000 Arhus C

TIf. 8932 0000

Fax 8932 0010
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