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LA REFORMA FISCAL Y SUS IMPLIGANCIAS PARA EL
SECTOR INMOBILIARIO Y DE LA CONSTRUCCION

1 - El sistema actual
De donde venimos...

Hasta el presente, la actividad
del sector inmobiliario v de la
construccion estuvo sujeta a un
sistermna de imposicion fiscal sos-
tenido en lo fundamental sobre
cuatro pilares: imposicion a las
ganancias, al capital acumula-
do, al consumo y a las transac-
ciones inmobiliarias.

En materia de imposiciéon a las
ganancias, el actualmente vi-
gente Impuesto a |las Rentas de
a Industria ¥ Comercio [IRIC]
grava las rentas de fuenfe uru-
guaya obtenidas por “empresas”
(definidas éstas como toda uni-
dad productiva que combina
-apital y trabajo para producir
un resultado econémico). Son
contribuyentes del impuesto,
entre otros, las sociedades con
o sin personeria juridica y los fi-
tulares de empresas uniper-
sonales, y no lo son las personas
fisicas locales o del exterior.
Dado gue el impueasto no alcan-
za las rentas derivadas de acti-
vidades en las cuales los facto-
res productivos no estéen activa-
mente aplicados para obtener-
as, las denominadas renfas “pu-
ras” de capital o trabajo no se
encuentran gravadas por el im-
puesto. En virtud de lo mencio-
nado, las rentas derivadas del
alguiler o compraventa de
inmuebles no son alcanzadas por
el IRIC siempre que no constitu-
yan una actividad "habitual” (hi-
potesis especificamente legisla-
da por las normas tributarias) y
sean realizadas por personas fi-
sicas, locales o del exterior, o
sociedades de tipo personal (las
sociedades andnimas deben
computar todas las rentas obte

_

nidas con prescindencia del
factor productivo del cual pro
vengan).

En virtud que el IRIC no grava las
rentas obtenidas por personas
fisicas en el ejercicio indepen-
diente de su labor profesional,
los ingresos obtenidos por los
comisionistas se encuentran
gravados por un impuesto espe-
cifico [Impuesto a las Comisio-
nes-IC].

En resumen, la imposicién a las
ganancias tiene un alcance limi-
tado: no alcanza las rentas pro-
venientes del capital dirigido o
producir ganancias sin interven-
cion del factor productivo tra-
bajo. no alcanza a las personas
fisicas locales o exfranjeras y dis-
crimina el tratamiento de las
ganancias segoun sea el tipo
societario empleade para reali-
zar cierto tipo de actividaodes.
Por otra parte, el mismo sisterma
representd un refugio de valor de
los ahorros de la poblacién,
dado que ya seq por pautas cul-
turales o fiscales, el sector inmo-
biliario atrgjo inversiones desti-
nadas a la adquisicion de vivien-
da propia o para alquiler, lo gue
le otorgo dinamismo a toda la
cadena de valor.

En materia de imposicion al ca-
pital acumulado, el actual Im-
puesto al Patrimonio (IF) alcan-
za tanto a personas fisicas como
juridicas, locales o extranjeras
que mantengan activos locali-
zados en el pais. Con tasas pro-
porcionales o progresivas, con
mayoras o menores posibilidades
de computar pasivos para redu-
cir la base imponible, el actual
IF consfifuye un mecanismo gque
opera como desastimulo a man-
tener el capital occioso.

La imposicion al consumo en el

sector inmobiliario v de la cons-
fruccion se resume en la exone
racion existente en el Impuesto
al Valor Agregado (IVA] respec
to de la venta y el alquiler de
inmuebles, lo que tiene por con-
secuencia constituir un estimulo
a la informalidad de la cadena
de valor del impuesto, especial-
mente en lo que se refiere a la
incidencia de la mano de obra vy
de los suministros de pequefios
proveedores, debido a la impo
sibilidad de recuperar el IVA in
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cluido en los insumos relaciona
dos con dichas actividades., A
partir de la aplicacién de la
Contribucion al Financiamiento
de la Seguridad Social (COFIS) a
los insumos de productos indus-
triales utilizados por el sector de
la construccion, dicho estimulo
s encontrd incrementado.

For dltimo. el producto final prin
cipalmente comercializado por
el sector, es decir los inmuehles,
se encuentra gravadeo por gl Im-
puesto a las Trasmisiones Patri-
moniales (ITP) que alcanza [en-
tre otras hipotesis) tanto el com-
prador como el vendedor de vi-
viendas.

En relacion con el marco tribu-
tario resenado, los agentes eco
namicos se han vinculado con el
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