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El cambio climético es un tema de caracter mundial. El calentamiento global que actual-
mente experimenta la Tierra no esta fuera de control, pero podria estarlo si no hacemos
nada. La materia fiscal puede utilizarse como un instrumento de politica gubernamental
que pueda contribuir a su solucién. México tiene fuertes compromisos por cumplir en
materia de prevencién y mitigaciéon de la emision de los gases de efecto invernadero,
mejor conocido como Co2. El “Desarrollo Sustentable” es clave en la tarea de cumplir
con dichos compromisos. Actualmente, la CAmara de Senadores del Congreso de la
Uniodn, a través de las comisiones correspondientes, como: la de medio ambiente, recur-
sos naturales y de pesca, esta analizando un “dictamen” para la creacion de una Ley de
Cambio Climético. Pareciera ser poco lo que hasta ahora se ha hecho en la materia fis-
cal, para utilizarla como un instrumento de politica gubernamental que pueda contri-
buir a su solucién del problema del “cambio climatico”.

La temperatura global de la tierra esta aumentando, cada grado es critico. El calenta-
miento global no esta fuera de control atn, pero pronto podria estarlo. Los cientificos
del mundo concuerdan en que vivimos en un mundo casi un grado mas caliente que
nunca en miles de anos. Las predicciones son alarmantes. Un aumento de temperatura
de 1 a 6 grados Celsius es posible en el proximo siglo. Cada grado significa un futuro
radicalmente diferente.

La teoria del calentamiento global de la tierra a los 6 grados (National Geographic,
2007) sehala que:

o 2 grados mas caliente nos pone al borde del calentamiento global, lo que empe-
zaria a afectar la manera en que vivimos.
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. 3 grados mas de calentamiento global, haria de fen6menos como el “nifio” algo
comun.

o 4 grados mas caliente, originaria que los océanos se elevaran cubriendo lugares
habitados, los rios serian autodestructivos y el nivel del mar podria aumentar un
metro.

. 5 grados mas caliente, provocaria que entraramos a la zona tenebrosa del cambio

climatico, y

. Con 6 grados més de calentamiento global los desastres naturales aparecerian, seria
el escenario del juicio final.

El presente articulo pretende apartarse un poco de las cuestiones técnicas cotidianas en
materia fiscal y tratar de captar la atencién del lector, para que al comprender el problema
del fendmeno denominado del “cambio climéatico”, considere a la materia fiscal como un
instrumento de politica gubernamental que pueda contribuir a su solucién.

También es el fin del presente articulo tratar de captar la atencion de los legisladores para
que impulsen iniciativas fiscales que promuevan el uso de las energias renovables en Méxi-
co. Por tltimo, tratar de captar la atenciéon de los tomadores de decisiones para que desti-
nen los recursos financieros para atender con eficacia el problema, aprovechando lo que
hasta hoy en la legislacion fiscal existe al respecto.

La quema de combustibles fosiles para la generacion de energia eléctrica y para el trans-
porte, el manejo y disposicion final de residuos, asi como el cambio en el uso del suelo,
emiten a la atmosfera el principal gas de efecto invernadero de origen antropdgeno: el bi-
6xido de carbono (Co2).

De acuerdo con Magafia Rueda (Cambio Climatico: Una vision desde México, 2004), la
tierra absorbe radiacion solar. La energia recibida es re-emitida al espacio para mantener
un balance entre energia recibida y reemitida. Los aumentos en la concentracion de los
llamados gases de efecto invernadero reducen la eficacia con la cual la tierra reemite la
energia recibida, lo que nos llevara finalmente a cambios climaticos.

Cambios significativos en el balance radiactivo de la Tierra, incluyendo aquellos debidos al
aumento en la concentracion de gases de efecto invernadero, alteraran la circulacién del
mar y la atmosfera, originando cambios en la precipitacién y temperatura de la superficie.
A mayor concentracién de gases de efecto invernadero, mayor la magnitud de los cambios
en el clima.
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Asi pues, el cambio climéatico es producido por la alteraciéon de la composicion de la atmos-
fera terrestre no sélo como consecuencia de las actividades del sector productivo y de ser-
vicios, sino por las actividades que cada persona lleva a cabo en sus actividades cotidianas.

Los resultados del cuarto informe de evaluaciéon del Grupo Intergubernamental de exper-
tos sobre el cambio climéatico (Ginebra, Suiza 2007), indican que las emisiones de Co2 se
incrementaron un 70% durante el periodo 1970-2004. De continuar esta tendencia, los
expertos prevén el aumento en la temperatura media del planeta mayor a los 2° C, con una
serie de cambio en los sistemas climaticos, natural y humano.

Estos 2° C, han sido establecidos por los cientificos como el maximo deseable en el incre-
mento de la temperatura media global, ya que después de ese limite, se podria entrar en
una fase denominada “cambio climéatico peligroso”.

Para evitar lo anterior, para el afio 2020 los paises desarrollados deberan reducir sus emi-
siones de Co2 en una margen de entre el 10% y 40% por debajo de los registrados en199o0.
Para el ano de 2050 deberia ser del 40% y 95%.

El Programa Especial de Cambio Climatico (Diario Oficial de la Federaci6én [DOF] del 2-08
-2009) indica que México ocupa el 13° lugar a nivel mundial por sus emisiones de Co2,
emitiendo el 1.6% del total de las emisiones mundiales. El total de emisiones de México
representan un 40% de incremento respecto a las de 1990. Lo que nos lleva a concluir que
México debe llevar a cabo acciones de mitigacion de emisiones del Co2.

De llegar a un incremento de la temperatura de 2° C se prevé que nuestro pais experimen-
te impactos de indole ambiental, social y econdmica, como pueden ser:

o Alteraciones de los patrones de lluvia.

. Incremento en el nimero de huracanes.

o Decreciente actividad agricola y pesquera.

o Amenaza para la actividad silvicola por incendios forestales y plagas.

o Aumento de enfermedades transmitidas por el dengue, paludismo y la malaria.

o Afectacion de la infraestructura petrolera, carretera y de transmision de energia
eléctrica.

o Incremento de la pobreza.
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El gobierno mexicano, con el fin de impulsar e implementar las acciones para atender las
implicaciones del cambio climéatico, ha llevado a cabo lo siguiente:

a) La firma de la convencién marco de las naciones unidas sobre el cambio climatico
el 13 de junio de 1992 y su ratificacion el 11 de marzo de 1993.

b) La firma del protocolo de Kioto el 9 de junio de 1998 y su ratificacién el 7 de sep-
tiembre de 2000.

c) Presentacion de cuatro comunicaciones nacionales, para informar sobre el inventa-
rio de emisiones de Co2.

d)  Asociacion al acuerdo de Copenhague en enero de 2010.

e) Ofrecimiento para ser sede y presidir los trabajos de la convencién marco de las na-
ciones unidas sobre el cambio climético del 29 de noviembre al 11 de diciembre de
2010 en Canctn. Quintana Roo y adopcion de los acuerdos de la citada convencion.

A nivel nacional, se destaca lo siguiente:
f) Integracion de un Comité sobre el cambio climéatico en 1997.
2) Elaboracion de la estrategia nacional climéatica en 2000.

h) Reconocimiento en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 de los efectos negati-
vos de los Co2

i) Establecimiento del Programa Nacional Voluntario de Contabilidad y Reporte de
emisiones Co2.

3) Publicacion en el DOF de agosto de 2009 del Programa Especial de Cambio Climéati-
co.

k) En 1971 se emiti6 la Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién Am-
biental.

D En 1988 se crea la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.
m) En1996 seincorpora el concepto de “Desarrollo Sustentable”.

El articulo 30 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente define
al “Desarrollo Sustentable” como el proceso evaluable mediante criterios e indicadores del
caracter ambiental, econémico y social que tiende a mejorar la calidad de vida y la produc-
tividad de las personas, que se funda en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio
ecoldgico, proteccion del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de manera
que no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras.
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Asi las cosas, podria decir que “Sustentabilidad” significa que los recursos utilizables hoy
para generar un producto prevalezcan en el futuro para tener continuidad.

Actualmente, la CaAmara de Senadores del Congreso de 1a Union, a través de las comisiones
correspondientes, como: la de medio ambiente, recursos naturales y de pesca, esta anali-
zando un “dictamen” para la creacién de una Ley de Cambio Climatico.

El dictamen busca propiciar la adaptacion y mitigacion al cambio climéatico y coadyuvar al
desarrollo sustentable, entre los aspectos mas destacados establece las bases de coordina-
cion entre la Federacion, Estados, Municipios, el Distrito Federal y 1a sociedad; define es-
trategias, politicas ptblicas, directrices, criterios y metas en materia de mitigacion y adap-
tacion al cambio climatico, tales como el Sistema Nacional para el Cambio Climatico, la
Comision de Cambio Climatico y el Consejo de Cambio Climético, éste tGltimo de caracter
ciudadano; crea el Fondo Verde Mexicano, para captar y canalizar recursos econémicos
para acciones relacionadas con esta ley. Asi como el Registro Nacional de Emisiones, para
inscribir las fuentes de emisiones nacionales, los proyectos de reduccion de emisiones, asi
como las transacciones de reducciones certificadas y de permiso de emision, establece el
Mercado de Emisiones de Carbono, sistema que posibilitar4 las transacciones de compra-
venta de reducciones o captura de emisiones de gases de efecto invernadero o de permisos
de emision.

El proyecto de la Ley del Cambio Climatico sefiala en la fraccion XVIII del articulo 6°, que

son atribuciones de la Federacién para tales efectos, lo siguiente:

XVIII. Diseniar y promover ante las dependencias y entidades competentes el esta-
blecimiento y aplicacién de instrumentos econémicos, fiscales, financieros y de mar-
cado vinculados a las acciones en materia de Cambio Climdtico,

Hasta donde conocemos, el dictamen quedo de primera lectura en la Gltima sesién del per-
iodo ordinario de sesiones, por lo que es muy probable que en la primera semana de sep-
tiembre quede aprobado en el pleno de Senado.

La Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2011, publicada en el DOF
del 15 de noviembre de 2010, senala en la fraccién I, del inciso B, lo siguiente:

B. En materia de exenciones:

I.  Seexime del pago del impuesto sobre automoviles nuevos que se cause a cargo de
las personas fisicas o morales que enajenen al ptiblico en general o que importen definiti-
vamente en los términos de la Ley Aduanera, automoviles cuya propulsién sea a través
de baterias eléctricas recargables, asi como de aquéllos eléctricos que ademdas cuenten
con motor de combustién interna o con motor accionado por hidrégeno.
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Por su parte la Ley del Impuesto Sobre la Renta (Ley del ISR) establece en la fraccion XII
del articulo 40, el porcentaje de deduccion de la siguiente maquinaria y equipo:

XII. 100% para maquinaria y equipo para la generacién de energia proveniente de fuen-
tes renovables.

Asi mismo, dicha Ley del ISR senala en su articulo 41, fraccién XIV, lo siguiente:

XIV. 100% en la conversién a consumo de gas natural y para prevenir y controlar la
contaminaciéon ambiental en cumplimiento de las disposiciones legales respectivas.

Pareciera ser poco lo que hasta ahora se ha hecho en la materia fiscal, para utilizarla como
un instrumento de politica gubernamental que pueda contribuir a su solucion del proble-
ma del “cambio climatico”.

Consideramos que deben existir mayores disposiciones fiscales que coadyuven a afrontar
este problema, a través de otorgar “estimulos fiscales” que motiven a las empresas a que
adquieran, instalen y operen maquinaria y equipo que permitan reducir la emisiéon de ga-
ses Co2, el uso del agua y los residuos de fabricas

Asimismo, se debe incentivar ain maés las inversiones en maquinaria y equipo para gene-
rar energia de fuentes renovables, para la conversion a consumo de gas natural y para pre-
venir y controlar la contaminacién ambiental, asi como para el desarrollo de tecnologia en
el pais. De igual manera se debe apoyar las actividades de prevencion y control del agua,
aire y suelo, la proteccion al medio ambiente y la restauracion del equilibrio ecolégico.

Dichos estimulos no sdlo deberian otorgase a nivel de la Federacion, sino también a nivel
de las Legislaturas de los Estados y de los Municipios.
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