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Reformas Tributarias

El dia 277 de agosto de 2012 se aprobaron, en segundo debate, los
proyectos de ley:

*Ley de Fortalecimiento de la Gestion Tributaria.
*Ley para el Cumplimiento del Estandar de Transparencia Fiscal.

Ambos proyectos deberan de ser sancionados por el Poder Ejecutivo y
luego publicados en el Diario Oficial “La Gaceta”, para entrar en vigencia
como corresponde.

Ley de fortalecimiento de la gestién tributaria, expediente N°
17.504

A continuacion se detallan las principales modificaciones que vendra a
introducir la Ley antes mencionada en el Cddigo de Normasy
Procedimientos Tributarios.

1.- De ahora en adelante, en, el contribuyente que quiera solicitar
exenciones de las establecidas en la Ley, debera estar al dia con los pagos
de los impuestos que administre la Administracion Tributaria del
Ministerio de Hacienda, como condicién previa de otorgamiento.

2.- El articulo 81 se modifica al incluir no sélo las infracciones por falta de
ingreso por omisién o inexactitud, sino por solicitud improcedente de
compensacion o devolucion, o por la obtencion de devoluciones
improcedentes. De ahora en adelante seran infracciones tributarias:

a) Omitir la presentacion de declaraciones autoliquidaciones.

b) Presentar declaraciones autoliquidaciones inexactas.

¢) Solicitar la compensacion o la devolucion de tributos que no
proceden.

d) Obtener indebidamente devoluciones derivadas de la normativa de
cada tributo.

Para la determinacién de la multa que procede para cada caso se aplicara
sobre la totalidad de la base de la sancion que en cada caso corresponda.
Las infracciones materiales aplicables a las infracciones seran
sancionadas con una multa pecuniaria del 50% sobre la base de la
sancién que corresponda. Ademas, el articulo adiciona la calificacion de
infracciones graves o muy graves. Para dichas calificaciones, siempre y
cuando la base de la sanci6on fuere igual o inferior al equivalente de 500
salarios base se aplicaran sanciones mas altas.
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La sancion de 100% sobre la totalidad de 1a base de la sancién se aplicara en aquellas calificadas como graves.
En los casos de aquellas calificadas como muy graves se impondra una sancion del 150% sobre la totalidad de
la base de la sanci6n.

3.- Sobre la responsabilidad tributaria, con la modificacion presentada por la Ley, se amplia la
solidaridad aplicada a los tributos, de manera tal que se consideraran responsables solidarios:

*Quienes adquieran del sujeto pasivo por cualquier concepto la titularidad de bienes o el ejercicio de derechos,
hasta por el valor de tales bienes o derechos.

*Los que fueran socios de sociedades liquidadas al momento de ser liquidadas.

4.- La accion para solicitar la devolucion por el pago en exceso, la accion para solicitar la devolucion o
compensacion prescribe transcurridos cuatro aios, a partir del dia siguiente a la fecha en que se efectud el
pago, o desde la fecha de presentacion de la declaracion jurada de la cual surgi6 el crédito. Ademas, al
presente articulo 45, se adiciona un parrafo se establece que “Tratandose del impuesto general sobre las
ventas y el selectivo de consumo, seran también compensables las deudas o créditos que por concepto de estos
tributos se generen en tramites aduaneros, con los generados ante la Direccion General de Tributacion.”

5.- La prescripcion establecida en el articulo 51, del Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios,
presenta una de las modificaciones mas importantes para los contribuyentes. Anteriormente, se establecian
los plazos de prescripcién de 3 afios y 5 afios. Los 3 aflos se referian al plazo que tiene la Administracion
Tributaria para determinar la obligacion, ademas para exigir el pago de tributo y sus intereses. Cuando se
trate de contribuyentes o responsables no registrados ante la Administracion o, estando registrados, no hayan
presentado declaraciones o estas sean fraudulentas, el plazo se extiende a 5 anos. Ambos plazos son
aumentados por la Ley de Fortalecimiento de la Gestion Tributaria en 4 anos y 6 afios, respectivamente.

6.- El nuevo articulo 92, establece ahora el “Fraude a la Hacienda Pablica”. La sancion para dicho
fraude, se tipifica ahora como la accion u omision del individuo que defraude a la Hacienda Puablica. La
sancion contintia siendo de la pena de prision de 5 a 10 afios, la cual sera aplicada siempre y cuando el
importe no ingresado de las retenciones o ingresos a cuenta o de las devoluciones o beneficios fiscales
indebidamente obtenidos o disfrutados exceda quinientos salarios base (actualmente el salario base es de
¢360.600,00 colones).

7.- Sobre el secuestro de documentos y bienes importantes para la correcta determinacion de la carga
tributaria, la reforma permite un plazo maximo de 120 dias (aumentindolo de 30 dias).

8.- Se establecen algunas modificaciones a las medidas cautelares, por ejemplo, en el caso de las medidas
cautelares, si se encuentra en vias de determinacién de un crédito fiscal, si se determina el peligro de que el
contribuyente deje insoluto el crédito, se podra decretar la medida cautelar por un plazo de vigencia de hasta
2 afos, prorrogable por el mismo plazo.

9.- En relacion con la confidencialidad del uso de informacion obtenida o recabada por la Administracion
Tributaria, excepto con la Caja Costarricense del Seguro Social, no se permite compartir la informacion
recabada.

10.- Adicionalmente, la reforma establece que sera de uso publico la informacién sobre los nombres de las

personas fisicas y juridicas que tienen deudas con la Hacienda Publica y el monto de dichas deudas, y se
permitira la publicacion de listas de los deudores.
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11.- En relacion con el articulo 119 del Coédigo de Normas y Procedimientos Tributarios, el cual establece la
potestad de los administrados de efectuar consultas ante la Administraciéon Tributaria, se establece la
posibilidad de efectuarlas por correo electrénico, pero mas importante adn, estas consultas tendran caracter
informativo por lo que el interesado no tendra la posibilidad de entablar recurso alguno contra la resolucion
que le dé respuesta.

12.- Mediante la reforma efectuada al articulo 122 se permite la deduccién de la base imponible del Impuesto
sobre las Utilidades, de las inversiones por tecnologias obligatorias para mejorar la gestion tributaria.

13.- Otra de las grandes adiciones en beneficio del contribuyente es el Titulo VI, el cual establece de manera
claray precisa “Derechos y Garantias del Contribuyente”. Se enumeran los principios tributarios:
generalidad, neutralidad, proporcionalidad y eficacia. Ademas, la razonabilidad, racionalidad,
proporcionalidad, no discriminacién y equidad. Ademas de los derechos de los contribuyentes: debido
proceso y defensa, devolucion pronta, derecho a la consulta, conocimiento del estado del tramite, conocer
identidad de individuos de la Adminitsraciéon Tributaria, acompafiarse de asistencia técnica, entre otros.

14.- El articulo 144 del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios experimenta una de las
modificaciones mas importantes. La reforma indica cuél es el procedimiento de la emision del acto
administrativo de liquidacion de oficio. Establece que una vez que las actuaciones fiscalizadoras hayan sido
llevadas a cabo, los 6rganos de la administracion deberan convocar a una audiencia al sujeto pasivo. El
objetivo de dicha convocatoria consiste informar de los resultados de las actuaciones al tiempo que se le pone
a su disposicion el expediente. El sujeto pasivo tendra entonces 5 dias habiles para manifestar su conformidad
o disconformidad con los resultados. Si el sujeto se manifiesta conforme, total o parcialmente, llenara un
modelo oficial, dentro de los 30 dias habiles siguientes o puede llenar la solicitud de aplazamiento o
fraccionamiento. En caso de disconformidad, se le notificara en los 10 dias siguientes el acto administrativo
de liquidacion con expresion concreta de los hechos y fundamentos que fundamentan las diferencias en base
imponible y cuotas tributarias. El ingreso respectivo debera hacerse dentro de los 30 dias siguientes, excepto
si el sujeto pasivo hubiere, dentro del plazo, rendido garantias sobre la deuda y sus correspondientes intereses
de demora. La regularizacion en el acto de la liquidacién no le hace renunciar al sujeto pasivo a su derecho de
seguirse oponiendo por el resto que no ha sido regularizado. Se admite el recurso de revocatoria en casos de
liquidacion de oficio.

15.- La Ley de Fortalecimiento de la Gestién Tributaria adicionalmente modificala Ley General de Aduanasy
el Codigo de Comercio. En este tiltimo, se elimina la necesidad de legalizacion de libros y se modifica la
redaccion del articulo 662, el cual desarrolla el tema de los fideicomisos. De ahora en adelante se requiere la
inscripcidn del fideicomiso ante la SUGEF. Se establece la exencién del Impuesto sobre Traspaso de Bienes
Inmuebles y los demas impuestos mientras los bienes permanezcan en el fideicomiso y constituyan garantia,
por operacion financiera o crediticia.

Ley para el camplimiento del estandar de transparencia fiscal, expediente N. ©
17.677

Esta Ley introduce una serie de cambios al Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios y al Cédigo de
Comercio tendientes a mejorar la transparencia fiscal y el requerimiento de informacion tributaria,
permitiendo de esta manera a Costa Rica cumplir con los estandares internacionales en esta materia
establecidos por la Organizacién para la Cooperaciéon y Desarrollo Economicos (OCDE).
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Mediante el citado proyecto se dota a la Direccidon General de Tributacion de mayores potestades de
requerimiento de informacion frente a terceros e inclusive se permite el levantamiento del secreto bancario
siempre y cuando la informacién obtenida sea previsiblemente pertinente para efectos tributarios, en este
sentido destacamos los siguientes puntos:

Secreto Bancario: Cuando sea requerido por la Administracion Tributaria de conformidad con el
procedimiento que se establecera en la ley, las entidades financieras deberan proporcionarle informacion
sobre sus clientes y usuarios, incluyendo informacion sobre transacciones, operaciones y balances, asi como
toda clase de informacion sobre movimiento de cuentas corrientes y de ahorro, depositos, certificados a plazo,
cuentas de préstamos y créditos, fideicomisos, inversiones individuales, inversiones en carteras
mancomunadas, transacciones bursatiles y demas operaciones, ya sean activas o pasivas, en el tanto la
informacion sea previsiblemente pertinente para efectos tributarios.

Informacion pertinente: Cuando se requiera para la administracion, determinacion, cobro o verificacion
de cualquier impuesto, exencion, remesa, tasa o gravamen;

Cuando pueda ser 1til para el proceso de fiscalizacion;

Para la determinacién de un eventual incumplimiento en materia tributaria de naturaleza penal o
administrativa, incluyendo, entre otros, delitos tributarios, incumplimientos en el pago de impuestos e
infracciones por incumplimientos formales o substanciales que puedan resultar en multas o recargos. No se
requerira de evidencias concretas, directas ni determinantes de un incumplimiento de naturaleza penal o
administrativa.

También se considera como previsiblemente pertinente para efectos tributarios cualquier informacion que se
requiera para cumplir con una solicitud de informacién conforme a un convenio internacional que contemple
el intercambio de informacion en materia tributaria.

Deberes de las entidades financieras: Las entidades financieras deberan cumplir con todos los
requerimientos de informacion que sean presentados por la Administracion Tributaria, siempre y cuando
vengan acompanados de la copia certificada de la resolucion judicial que lo autoriza.

Adicionalmente la Ley introduce las siguientes reformas al C6digo de Normas y Procedimientos Tributarios y
al Codigo de Comercio:

Ampliacion del plazo del articulo 109, los sujetos pasivos o sus responsables deberan guardar duplicados de
sus libros, archivos, registros de sus negociaciones, comprobantes, facturas y cualquier otro documento
necesario para la fiscalizaciéon y determinacion correcta de obligaciones tributarias por un plazo de cinco afios.

Se adiciona el articulo 115 bis mediante el que se permite trasladar y utilizar toda la informacion necesaria
requerida por los tribunales comunes o por administraciones tributarias de otros paises o jurisdicciones con
las que Costa Rica tenga un convenio internacional que contemple el intercambio de informacién en materia
tributaria.

Se reforma el articulo 120 del Cédigo de Comercio en cuanto a que las acciones comunes y preferentes u otros
titulos patrimoniales deberan de ser nominativos.

Se reforma el inciso ¢) del articulo 134 del Codigo de Comercio en cuanto a que las acciones y los certificados

de acciones deberan de contener el nombre del socio, eliminando la condicién de que sean nominativas para
que lleven esta informacion.
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Se reforma el articulo 137 del Cédigo de Comercio en cuanto a que todas las sociedades anonimas
deberan de llevar los registros ahi indicados, independientemente de que emitan o no acciones
nominativas.

El articulo 140 del Codigo de Comercio se modifica en cuanto a que la calidad de socio la tendra todo
aquel sujeto inscrito como tal en el registro correspondiente, eliminando la diferencia entre si las
acciones son nominativas o al portador.

Aumenta el plazo del inciso d) del articulo 234 del Codigo de Comercio (relativo a la conservacion de
libros contables y otra documentaciéon de respaldo), de cuatro afios a cinco anos. En este mismo sentido
se incrementa el plazo de los articulos 270 y 271 del mismo cuerpo normativo, (relativo al mismo tema)
Se modifica el articulo 615 del Codigo de Comercio que regula la inviolabilidad de las cuentas corrientes
bancarias y exceptua de esta disposicion no so6lo a la SUGEF como actualmente se estipula sino que
también a la Direccidon General de Tributacion

Esta publicacion se ha elaborado como una guia general sobre asuntos de interés, y no constituye una asesoria
profesional. Usted no debe actuar basado en la informacién contenida en esta publicacion sin haber obtenido
asesoramiento profesional especifico. PricewaterhouseCoopers Costa Rica no ofrece ninguna representaciéon o
garantia (expresa o implicita) en cuanto a la exactitud de la informaci6n contenida en esta publicacion, y, en la
medida permitida por la ley, sus miembros, empleados y agentes no aceptan ninguna responsabilidad, sobre las
consecuencias de cualquier actuacion realizada por usted basada en la informacién contenida en esta publicacién o
por cualquier otra decisi6n basada en él.

refiere a PricewaterhouseCoopers Interamerica S.A., firma miembro de PricewaterhouseCoopers International
Limited, cada firma miembro constituye una entidad legal autbnoma e independiente. 6
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