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НАЛОГОВАЯ КОНФЕРЕНЦИЯ:
ВОПРОСЫ ДЛЯ ОБСУЖДЕНИЯ

НЫНЕШНИЙ ГОД НАСЫЩЕН НАЛОГОВЫМИ РЕФОРМАМИ. КАК ОЦЕНИВАЮТ ЭТИ РЕФОРМЫ В КОМПАНИИ PRICEWATERHOUSECOOPERS В МОЛДОВЕ?

Законопроекты, принятые Парламентом Молдовы в нынешнем году, внесут значительные изменения в прежний режим налогообложения. Лишь некоторыми из важнейших являются: налоговая амнистия; применение, начиная с 2008 года, нулевой ставки подоходного налога для предпринимателей; возмещение НДС при осуществлении капитальных инвестиций.
В ноябре этого года PricewaterhouseCoopers Молдова проведет Налоговую конференцию, на которой мы обсудим перспективы налоговой системы Молдовы. Мы пригласим на эту Конференцию наших нынешних и потенциальных клиентов, представителей Парламента, Правительства, Министерства экономики и торговли, Министерства финансов, представителей налоговых органов, и, конечно же, прессу. К нам присоединятся наши коллеги из PricewaterhouseCoopers Румынии, Эстонии, Голландии и Кипра. Участникам конференции будет представлена исключительная возможность проанализировать основные налоговые и юридические аспекты, влияющие на инвестирование в Молдову, сквозь призму нововведений 2008 года, а также местного и мирового опыта компании PricewaterhouseCoopers. 

Наша компания, совместно с Ассоциацией иностранных инвесторов (членов правления которой мы являемся), принимала активное участие в обсуждении данных законопроектов с представителями Министерства экономики и торговли, а также представителями Министерства финансов. 

С некоторыми нововведениями мы были абсолютно согласны. Более того, мы являлись инициаторами ряда из них. Таким примером, в частности, является возмещение НДС для значительных инвестиций. К сожалению, данная норма в нынешней ее редакции не обеспечивает налоговой справедливости для предпринимателей. Ведь с 2008 года процедура возмещения будет применяться к налогоплательщикам во всех регионах Молдовы, за исключением муниципиев Кишинев и Бэлць – наиболее развитых с точки зрения инфраструктуры. Мы высказывали свои рекомендации о том, что подобный позитивного эффекта для крупных иностранных инвесторов не достигает. Они, как известно, предпочитают осуществлять свой бизнес именно в Кишиневе и Бэлць по различным причинам (наличие квалифицированного персонала, развитый рынок сбыта, логистика и т.д.). А их приход в Молдову очень важен для развития нашей экономики. 
Другим моментом, инициированным нами, был переход от трех прогрессивных ставок подоходного налога с физических лиц к одной. Мы понимаем, что первым шагом уже является применение с 2008 года лишь двух ставок (7% и 18%) вместо трех ныне действующих. А с 2009 года вполне вероятен переход лишь к одной ставке. 

Как в случае инициативы с возмещением НДС, так и в ситуации с физическими лицами, мы при помощи наших зарубежных коллег проводили анализ налоговых норм ряда европейских государств, а также государств-членов СНГ, для аргументации наших предложений. 

На основании практики указанных стран мы рекомендовали Министерству экономики и торговли, а также Министерству финансов прочие изменения. Например, мы предлагали пересмотр действующего порядка переноса налоговых убытков на будущее, а также усовершенствование налоговых последствий обеспечения работодателем бесплатным питанием своих работников. 
Пока не все наши рекомендации воплотились в жизнь, но мы уверены, что со временем целесообразность внедрения в Молдове эффективных зарубежных налоговых практик будет понята, одобрена и поддержана представителями государства. 

В ходе обсуждения законопроектов мы убедились в открытости государственных органов к диалогу с представителями бизнеса, а также в их стремлении сделать налоговую систему Молдовы одним из ключевых привлекательных элементов для иностранных инвестиций.

Несомненным является тот факт, что Налоговый кодекс Молдовы достаточно современен, и содержит множество налоговых норм, широко применяемых в мировой практике. 

Такие фундаментальные принципы налогообложения, как нейтральность и налоговая справедливость, заложены в положениях Налогового кодекса. Более того, перенос налоговых убытков на будущее, налогообложение прироста капитала от сделок с капитальными активами (акции, недвижимость, др.), постоянное представительство нерезидента, предварительная выплата дивидендов, трансферт цен, - все эти современные налоговые концепты, применяемые за рубежом, также содержатся и в нашем внутреннем налоговом законодательстве.

Нельзя не отметить всем известный принцип защиты прав налогоплательщика, который гласит, что все сомнения, возникающие при применении налогового законодательства в Молдове должны трактоваться именно в пользу налогоплательщика.
Но, все же, существуют и определенные «резервы», которые, на наш взгляд, должны быть усовершенствованны.

К примеру, налоговая нестабильность: Налоговый кодекс с 1998 года менялся около 100 раз. В условиях таких постоянных изменений достаточно сложно планировать развитие бизнеса на будущее, и это наносит негативный эффект долгосрочному инвестированию. 

Продолжая тему «резервов», отметим определенные сложности в администрировании современных налоговых концептов, широко применяемых за рубежом (к примеру, постоянное представительство нерезидента, роялти и т.д.).

Такие сложности в их практическом применении в Молдове заключаются, прежде всего, в недопонимании концепта по причине ограниченного доступа к зарубежной практике налогообложения у представителей налоговых органов, как в прочем и у налогоплательщиков.

К примеру, Модельная Конвенция, изданная Организацией экономического сотрудничества и развития (OECD), является фундаментальным документом для подписания всех договоров во избежание двойного налогообложения. Только в части концепта «постоянного представительства нерезидента» этот документ содержит более 65 пунктов детальных комментариев и различных примеров его возникновения в другом государстве. В Румынии модельная Конвенция OECD является практическим гидом для налоговых работников, несмотря на то, что Румыния не является членом OECD.
Эстония также не является членом OECD, и применяет материалы данной организации. В частности, Гид, изданный OECD в области установления рыночной цены для транснациональных предприятий и управляющих налогами, на основании внутреннего эстонского законодательства рассматривается как вспомогательный инструктивный материал для налоговых работников и налогоплательщиков при администрировании трансферта цен (т.е. для подтверждения соответствия цен сделок между взаимозависимыми лицами рыночным ценам).

В ходе наших дискуссий с представителями Министерства финансов мы рекомендовали внедрить аналогичную практику использования материалов OECD и в Молдове. Ведь если наше Правительство выбрало европейский вектор, то использование документов OECD в качестве инструментов для более эффективного понимания мировых налоговых принципов и концептов только лишь упростит налоговое администрирование. 
В Молдове с 2008 года вводится нулевая ставка подоходного налога для предпринимателей. Подобный эксперимент, начиная с 2000 года, был внедрен в Эстонии. Для эффективности нашего понимания данной реформы мы побывали в Эстонии и совместно с коллегами из эстонского офиса PricewaterhouseCoopers проанализировали аспекты режимов подоходного налога для предпринимателей в Эстонии и в Молдове. Эти налоговые режимы значительно отличаются друг от друга. 

В Молдове, начиная с 2008 года, уплата подоходного налога с доходов предпринимателей не будет возникать вовсе (в условиях действия нулевой ставки), несмотря на то, что будет сохранена процедура представления годовой Декларации и исчисления налогооблагаемого дохода. 

В качестве рычага контроля над соблюдением предпринимателями всех комплексных правил определения облагаемого дохода налоговые органы будут правомочны применять 25%-ный штраф к величине заниженного налогооблагаемого дохода. Но даже в случае такого занижения подоходный налог от занятия предпринимательской деятельностью все равно не возникнет, появятся лишь расходы по уплате штрафа.
При осуществлении определенных категорий выплат физическим лицам либо нерезидентам молдавские предприниматели будут обязаны удержать 15%-ный подоходный налог у источника выплаты. Но данный налог будет уплачиваться за счет средств получателя такой выплаты, а не за счет средств молдавской компании, осуществляющей ее. То есть, этот налог не будет являться подоходным налогом от занятия предпринимательской деятельностью, а будет являться подоходным налогом у источника выплаты, взыскиваемым с физических лиц либо с нерезидентов (при определенных выплатах в их пользу).

Относительно эстонского режима налогообложения хотелось бы отметить, что предприниматели в Эстонии платят подоходный налог не с полученной, а с распределенной прибыли. 

Сравнивая молдавский режим подоходного налога в 2007 году (классический режим) с эстонским, отмечаем, что у нас подоходный налог применяется к налогооблагаемому доходу. Последний определяется путем корректировки финансового результата компании с учетом ряда налоговых норм. К примеру, налогооблагаемый доход молдавской компании может быть отличен от ее финансового результата по причине запрета вычета некоторых расходов. 

В Эстонии подоходный налог уплачивается именно с невычитаемых расходов, а также с ряда других выплат, приравниваемых для целей налогообложения к распределению прибыли компании (включая среди прочих и дивиденды при определенных условиях). Иными словами, в Эстонии момент налогообложения дохода от предпринимательства не совпадает с моментов получения прибыли, а соответствует моменту ее распределения. Источником уплаты такого налога с распределяемой прибыли являются средства эстонской компании, а выплаты, облагаемые этим налогом, не считаются доходом для их получателя (отсутствует обязанность их декларирования).

Таким образом, аналогия молдавского и эстонского налоговых режимов состоит лишь в том, что до осуществления определенных категорий выплат налог вовсе не возникает. При осуществлении специфических выплат в Эстонии – компания платит подоходный налог на распределяемую прибыль. В Молдове же подоходный налог от предпринимательства не будет взиматься вовсе, а при осуществлении специфических выплат налог будет уплачиваться за счет средств получателей.

С одной стороны, отсутствие в Молдове подоходного налога с предпринимателей является очень привлекательным для инвесторов. Более того, существование около 36 действующих договоров об избежании двойного налогообложения, а также около 30 соглашений о поощрении и взаимной защите инвестиций между Республикой Молдова и другими странами позволяет нашей стране стать одним из наиболее привлекательных регионов для целей эффективного международного налогового структурирования бизнеса. 
Но здесь необходимо отметить и определенные риски для Молдовы. А именно риск дальнейшего неприменения норм договоров об избежании двойного налогообложения со стороны государств, их подписавших.

Данные государства могут пересмотреть применение льготных норм указанных договоров и настаивать на налогообложении выплат в пользу молдавских компаний на основании положений своего внутреннего налогового законодательства. Причиной этому может стать отсутствие в Молдове подоходного налога от занятия предпринимательской деятельностью, то есть отсутствие ситуаций двойного налогообложения. Мы проинформировали об этом Министерство финансов и Министерство экономики и торговли. Ведь наше Правительство и Министерство финансов до сих пор предприняли значительные усилия для подписания такого широкого спектра указанных договоров. Следовательно, для наших предпринимателей будет неэффективным несение значительных налоговых расходов по доходам из-за рубежа, в случае возникновения этого риска по неприменению льготных норм договоров.

С аналогичной сложностью столкнулась в прошлом Эстония. Латвия прекратила с 1 июня 2001 года в одностороннем порядке выполнение Договора об избежании двойного налогообложения. Затем был заключен новый Договор, предоставляющий Латвии больше возможностей для обложения подоходным налогом эстонских резидентов, получающих доходы из Латвии.
Наряду с этим, особое внимание необходимо также уделить налоговым последствиям, которые могут возникнуть для компаний – нерезидентов, являющихся учредителями молдавских предприятий. В частности, речь идет о так называемых правилах «CFC» (“Controlled Foreign Companies”), содержащихся во внутреннем законодательстве ряда зарубежных стран, связанных с определенными налоговыми последствиями по причине наличия у их резидентов филиалов в странах с низкой налоговой нагрузкой.
Другими словами, любая налоговая реформа предполагает детальный анализ всех ее возможных позитивных и негативных эффектов. Именно эти эффекты и перспективы инвестирования в Молдову с налоговой и юридической точек зрения мы и обсудим в ходе нашей ноябрьской Налоговой конференции.

