


Σύμφωνα με την Επιτροπή, η διακριτική αυτή μετα-

χείριση είναι αντίθετη στις θεμελιώδεις ελευθερίες

που εγγυάται η Συνθήκη. Στο πλαίσιο αυτό, η Επι-

τροπή έχει ήδη αποστείλει αιτιολογημένη γνώμη

στην Ισπανία και στην Τσεχία ζητώντας την τροπο-

ποίηση της ισχύουσας νομοθεσίας. Εάν οι χώρες

αυτές δεν τροποποιήσουν την νομοθεσία τους

εντός δύο μηνών, η Επιτροπή θα προσφύγει στο

Δικαστήριο. 

Η εξέλιξη αυτή έχει ιδιαίτερη σημασία, εφόσον σύμ-

φωνα με τις ισχύουσες διατάξεις οι αλλοδαποί φο-

ρολογούνται στο ακαθάριστο εισόδημα (επιβολή

παρακρατούμενων φόρων επί του ακαθαρίστου ει-

σοδήματος) ενώ οι Έλληνες κάτοικοι φορολογού-

νται στο καθαρό φορολογητέο τους εισόδημα. 

• Η επιβολή πρόσθετων φόρων χωρίς τη δυνα-

τότητα επιμέτρησης του ύψους της επιβλητέας

κύρωσης είναι αντισυνταγματική: ΣτΕ

3370/2008

Το Συμβούλιο της Επικρατείας έκρινε ότι η επιβολή

πρόσθετων φόρων χωρίς τη δυνατότητα της φορο-

λογικής αρχής και των διοικητικών δικαστηρίων να

προβούν σε επιμέτρηση του ύψους της επιβλητέας

κύρωσης, λαμβάνοντας υπόψη τις περιστάσεις και,

ιδίως, την ύπαρξη και το βαθμό υπαιτιότητας του

υπόχρεου, αντίκειται στη συνταγματικώς κατοχυ-

ρωμένη αρχή της αναλογικότητας. Η υπόθεση πα-

ραπέμφθηκε στην Ολομέλεια που είναι αρμόδια να

κρίνει θέματα αντισυνταγματικότητας. 

Επισημαίνεται ότι, αν και η συγκεκριμένη απόφαση

αναφέρεται σε κατηργημένες διατάξεις (άρθρο 86

του Κώδικα Φορολογίας Εισοδήματος), ενδεχόμενη

απόφαση της Ολομέλειας περί αντισυνταγματικότη-

τας, θα είχε σημαντικές συνέπειες και στην

ισχύουσα νομοθεσία δεδομένου ότι για την επιβολή

των πρόσθετων φόρων, σύμφωνα με τις διατάξεις

του Ν.2523/1997, δεν λαμβάνονται υπόψη οι περι-

στάσεις και ο βαθμός υπαιτιότητας. 

the Community Law. The Commission con-
siders that these rules are incompatible with
the fundamental freedoms guaranteed under
the EC Treaty. Within this framework the Eu-
ropean Commission, has formally requested
that Spain and Czech Republic amend their
discriminatory tax legislation. The request
takes the form of a reasoned opinion and if
there is no satisfactory reaction to the rea-
soned opinion within two months, the Com-
mission may decide to refer the matter to the
Court of Justice of the European Communi-
ties.

This development is of crucial importance,
taking into consideration that according to
Greek legislation, non residents are taxed on
their gross income (imposition of withholding
taxes on the gross income), while Greek tax
residents are taxed on their net income. 

• The imposition of additional taxes with-
out the possibility of adjustment of the
imposed penalty’s amount is unconstitu-
tional: Conseil d’Etat 3370/2008

The Conseil d’Etat ruled that the imposition
of additional taxes without the possibility of
the tax authorities or the tax courts to adjust
the amount of the imposed penalty depen-
ding on the circumstances and mainly on the
existence and degree of taxpayer’s culpabi-
lity is contrary to the constitutionally guaran-
teed proportionality principle. The case was
referred to the Plenary Session, which is
competent to rule on unconstitutionality is-
sues. 

It is underlined, that although this decision
refers to abolished provisions (article 86 of
the Income Tax Code), a possible judgment
of the Plenary Session on the unconstitutio-
nality of this regime, could have important
consequences on the legislation currently in
force, since the imposition of additional tax,
in accordance with the provisions of L.
2523/1997 also does not take into account
the consequences and the degree of the
taxpayer’s culpability. 
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