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Apoteksmarknaden

Apoteksmarknadsutredningen 6verlamnade januari 2008 huvudbetédnkandet Omreglering
av apoteksmarknaden (SOU 2008:4). | enlighet med utredningsdirektiven innehdller
beténkandet forslag som majliggor aven for andra aktorer n Apoteket AB att bedriva
detaljhandel med receptbel agda och receptfrialakemedel. | betdnkandet |1amnas ocksa
forslag om bl.a. prisséttning av |18kemedel, distanshandel med |8&kemedel och hur det ska
saékerstéllas att vissa tjanster och funktioner som i dag utfors av Apoteket AB kommer att
finnastillgangliga &ven i framtiden. Regeringen dverlamnade den 13 mars proposition
2007/08:87 Bildande av moderbolag for Apoteket AB samt vissa
omstruktureringsatgarder, till riksdagen. Den innehaller fordag infor omstruktureringen av
agandet och verksamheten i Apoteket AB, men omfattar inte forslagen
Apoteksmarknadsutredningen utan utgor en forberedel se for dem.

Ny lag reglerar landstingens skyldigheter att erbjuda asylsdkande hélso-

och sukvard

Den 1 juli 2008 trédde en ny lag i kraft som reglerar landstingens skyldigheter att erbjuda
asylsokande m.fl. hdlso- och sjukvard samt tandvard. Den nya vardlagen innebar en
tydligare reglering av den vard som berérda utlanningar enligt nuvarande ordning erbjuds
enligt sarskilda dverenskommel ser mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting
(prop. 2007/08:105, bet 2007/08: SfUS, rskr 2007/08:116).

Avknoppning i kommunal ver ksamhet

Statskontoret har gjort en analys (2008-04-30) av vilka principer som enligt géllande réatt
skaliggatill grund for prisséttningen av en verksamhet nar en kommun eller ett landsting
overlater den till kommunal personal. | detta uppdrag 1ag ocksa att bedoma om olika
utgangspunkter ska anvandas beroende pa om det &r fastigheten, verksamheten eller bada
delarna som overléts. Utredningen slog fast att prisséttning vid forsaljning av kommunal
egendom, l6s eller fast, ideella réttigheter m.m. ska, som huvudregel, alltid ske enligt
marknadsvardet. Kommunen & i princip skyldig att agera sa att hogsta pris uppnas.
Kommunen ska agera som vilken annan aktor som helst pa en marknad och stka uppna
hogsta pris. Det innebér bl.a. att det inte & mojligt att rikta erbjudanden till grupper av
anstallda.
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Budgetpropositionen 2008

Ett nytt mal for halso- och sjukvardspolitiken blir: " Befolkningen ska erbjudas en
behovsanpassad, tillganglig och effektiv vard av god kvalitet”. Med detta mal ska allt
forbattringsarbete inom halso- och sjukvarden ske med fokus pa befolkningen som

ma grupp.

Det ska finnas en mangfald aktérer med mojlighet for patienten till fritt vardval. Vidare
understryker regeringen att varden ska vara behovsanpassad, d.v.s. det &r patientens
individuella behov som varden maste méta och att varden préglas av god tillganglighet.
Med begreppet effektiv vard menas fokus pa fortlGpande utvarderingar och fornyade
arbetssitt som metod for effektiv vard. Regeringen satsar 150 mnkr pa en strategi for god
vard. Denna satsning ska forstéarka den nationella kvalitetsuppféljningen med 6ppna
jamforel ser. Satsningen ska dven stodja utvecklingen av olika erséttningssystem om
informationsforsorjning inom hédso- och sjukvarden. Vidare ska satsningar ske kring
evidensbaserade kunskapsunderlag och systematiska kunskapsoversikter, nationel It
samordnad sjukvardsradgivning och samlad information om vantetider i varden.
Regeringen satsar 500 mnkr extra pa psykiatrin under 2008. Néasta ar infors en
rehabiliteringsgaranti for evidensbaserade rehabiliteringsinsatser. Under &ren 2008-2010
avsatter regeringen en miljard kronor for att forbattra Sveriges forutséttningar att skydda
befolkningen med hjalp av vacciner vid influensapandemier. Regeringens
budgetproposition for 2009 dverlamnastill riksdagen den 22 september 2008.

En nationell cancerstrategi for framtiden, Socialdepartementet 2007:10
En sérskild utredare (Kerstin Wigzell) skall lamnafoérslag till en nationell cancerstrategi.
En betydande 6kning av incidens (antalet som insjuknar under ett &) och prevalens
(antalet som lever med en cancersjukdom) kan férvantas under de kommande 10 — 15
aren. Det finns darfor anledning att utreda vad som kan goras for att sa langt mojligt
forhindra att manniskor insjuknar och dor i cancer samt for att forbéttra kvaliteten i
omhandertagandet av patienter med en cancersiukdom. Cancerstrategin skall ha fokus pa
framtida behov och utmaningar.

Utredaren skall foresla en evidensbaserad strategi utifran ett hel hetsperspektiv som
omfattar primér och sekundér prevention, tidig upptéckt, diagnostik, behandling, palliativ
vard, kun-skapsbildning och kunskapsspridning. Utredaren skall redovisa sitt uppdrag
senast den 15 januari 20009.

En fornyad folkhalsopolitik

| propositionen (2007/08:110) fran mars 2008 anges att folkha soarbetet bor ha
manniskans behov av integritet och valfrihet som grund och bygga pa sambandet mellan
hélsans villkor och individens forutséttningar. Det hd sofrdmjande inslaget i det
forebyggande folkhal soarbetet bor betonas. Kommuner och landsting har en nyckelroll
inom folkhéal soarbetet och bor i den egenskapen forbéttra och utveckla sina metoder och
verktyg. Barn och unga samt ddre &r sarskilt angel agna malgrupper for det
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hal soframjandet folkhal soarbetet. Den nuvarande mal- och uppfoljningsstrukturen
mojliggor ett bra och omfattande aktivt folkhéd soarbete men rubriceringen av

ma omradena bor tydliggoras. Regeringen foreslar att malomradena skavara: 1.
Delaktighet och inflytande i samhéllet; 2. Ekonomiska och sociala forutséttningar; 3.
Barns och ungas uppvaxtvillkor; 4. Halsai arbetdivet; 5. Miljoer och produkter; 6.

Hél soframjande halso- och sukvard; 7. Skydd mot smittspridning; 8. Sexualitet och
reproduktiv hdlsa; 9. Fysisk aktivitet; 10. Matvanor och livsmedel; 11. Tobak, alkohal,
narkotika, dopning och spel. Forslagen i propositionen innebér inte nagra 6kade kostnader
for kommuner och landsting, men kraver insatser fran manga myndigheter, kommuner,
landsting och den ideella sektorn déribland stora delar av frivilligrorel sen.
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Ny ramlagstiftning inom infor mationshanteringen inom hélso- och

s ukvarden

Fraén och med den 1 juli 2008 blev det méjligt for vardgivare eller vardenheter att for
uppgifter som fors el ektroniskt under vissa forutséattningar ha dtkomst till

journa handlingar, som finns hos andra vardgivare eller hos andra vardenheter. Det blev
ocksa majligt for en vardgivare att ge en patient direktatkomst till sin egen journal.
Tydligare krav stélls ocksa pa sakerhetsdtgarder som en vardgivare skavidtavid
elektronisk behandling av personuppgifter inom halso- och sjukvarden. Ramlagstiftningen
innebér aven att patientjournallagen (1985:562) och lagen (1998:544) sammanforsi en ny
lag (prop. 2007/08:126 ). Sociastyrelsen har i samarbete med Datainspektionen tagit fram
foreskrifter till den nya patientdatalagen. | foreskrifterna stallstill exempel krav pa att
vardgivaren ska ha en informationssakerhetspolicy, som skaingai ledningssystemet for
kvalitet och patientsakerhet.

Nationell 1 T-strategi fér vard och omsorg

En nationell ledningsgrupp for IT i vard och omsorg med representanter fran
Sociadepartementet, SKL, SOC, LMV, Apoteket AB och Carelink utarbetade och enades
gemensamt om en Nationell IT-strategi for vard och omsorg. Parterna har enats om en
gemensam vision for den framtida I T anvandningen och informationsforsorjningen.
Parterna arbetar med sex utvecklingsomraden, bl.a. tillganglighet for medborgarna och
verksamhetsst6djande och samverkande I T-system. En l&gesrapport 2008 publicerades
maj manad. Den nationella I T-strategin berdknas varainford ar 2010.

L agr &dsr emiss om sjukhusens |ékemedel sfér strjning

Regeringen 6verlamnade en lagradsremiss om sjukhusens |akemedel sforsorjning den 20
mars 2008. | lagradsremissen fored 8s att vardgivarna ska fa dkad frihet att organisera
|akemedel sforsorjningen till eller inom sjukhus. Sjukhusen ska pa egen hand eller genom
avtal med andra aktorer helt eller delvis kunna organi sera |ékemedel sforsorjningen.
Véardgivarnafar i gengad ett tydligt ansvar. Vardgivaren ska ansvara for att

| skemedel sférsorjningen bedrivs rationel It och pa sddant sétt att sjukhusens behov av
sakra och effektiva lakemedd tryggas. For att vardgivarna ska kunnata ansvaret ska det
finnas gukhusapotek. Lagforslagen foreslas tradai kraft den 1 september 2008.

LOV —Lag om valfrihetssystem

Frittval utredningen dverldmnade den 29 februari 2008 beténkandet LOV att vdja- Lag
Om Valfrihetssystem. Utredaren (Acko Ankarberg Johansson) foreslér att en ny lag, lag
om valfrihetssystem, LOV, infors. Lagen &r avsedd att fungera som ett frivilligt verktyg
for de kommuner och landsting som vill konkurrenspréva verksamhet genom att dverlata
valet av utforare till brukaren/invanaren. Den foreslagna lagen &r ett dternativ till lagen
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(2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, och kan tillampas p& handikapp- och
adreomsorg samt halso- och sjukvardstjanster. Lagen innehdller regler om |6pande
annonsering i en ny nationell databas for valfrihetssystem, krav pa utforare,
forfragningsunderlagets innehdll, ansdkan och tilldelning av kontrakt, information till
brukarnalinvanarna, brukarens/invanarens val av utforare och 6verprévning. | betéankandet
behandlas &ven fragor om uppfoljning och kontroll av utforare, kvalitet, tillaggstjanster,
kommunal samverkan och hur stimulansbidraget om 300 miljoner bor férdelas, for att
uppmuntra kommuner att infora valfrihetssystem.

Patientensratt i varden, Dir 2007:90

Utredaren skall |amna forslag pa hur patientens stallning och inflytande Gver varden kan
stérkas. | uppdraget ingar att gora en dvergripande beskrivning av de skyldigheter som
vardgivarna har gentemot patienten och hur dettareglerasi nuvarande lagstiftning.
Utredaren skall sérskilt se 6ver hur patientens mojligheter att fritt valjavardgivare
efterlevs samt |amna forslag till lagreglering av det friavardvalet. Vidare skall utredaren
analyseratillampningen av den nationella vardgaranti som infordes den 1 november 2005,
samt lamnaforslag till lagreglering av densamma. | uppdraget ingar vidare att 1amna
forslag till en stéarkt rétt till fast vardkontakt. Den fasta vardkontakten skall varda och vid
behov fungera som en vardlots, framforallt for ddre och multisjuka patienter med stora
och sammansatta vardbehov. For att starka rétten till valfrihet skall utredaren foresla hur
en fri etableringsrétt kan inforasi primarvarden. Konkurrens skall ske pa lika villkor for
all offentligt finansierad priméarvard. Utredaren skall foresla atgarder som beframjar detta.
Under 2008 har utredaren i tillaggsdirektiv fatt i uppdrag att |amnaforsag till ett nytt
system som reglerar forutsattningarna for privata vardgivares rétt att med offentlig
ersittning etablera sig och verkai landstingens 6ppna halso- och sjukvérd utanfor
priméarvarden. Utredningens arbete skall slutredovisas senast december 2008 samt oktober
2009. Dessutom skall utredaren ge forslag till en vidareutveckling och forbéttring av en
nationell rehabiliteringsgaranti (klart april 2009).

Patientsaker hetsutredningen, Socialdepar tementet 2007:06

En 6versyn gors ur ett patientsékerhetsperspektiv av den lagstiftning som omfattar bl.a.
tillsyn 6ver hédlso- och sjukvarden och ansvarssystemet inom hélso- och sjukvarden.
Utredaren skall foresla de andringar och granska hur dessa fragor hanteras och reglerasi
andralénder. | uppdraget ligger att sérskilt granska det regel verk som styr Halso- och
sukvardens ansvarsnamnds (HSAN) verksamhet och att undersoka hur patientens
mojligheter att fa hjalp och stod av patientnamnden kan sakerstéllas oavsett var i landet
denne & bosatt. Utredaren (Lars Lundgren) skall &ven, i syfte att starka patientperspektivet
och kvalitetsutvecklingen, 6vervéga hur patientnamnderna uppfyller sitt dtagande och vad
detta dtagande bor omfatta. Utredaren ska ocksa beakta Social styrel sens forslag och
remissinstansernas yttranden om andrade Lex Maria-bestdmmel ser inom ramen for den
generella 6versyn av lagstiftningen pa omrédet som beslutats. Utredningen bergknas vara
klar 31 december 2008.
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Ny vardform inom den psykiatriska tvangsvar den, proposition

| propositionen foresas att det infors en ny vardform - Gppen psykiatrisk tvangsvard i
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard (LPT) respektive 6ppen réttspsykiatrisk vard
i lagen (1991:1129) om réattspsykiatrisk vard (LRV). Den nya vardformen far bedrivas
utanfor gjukvardsinréttningen och forutsatter bl.a. att patienten behdver iaktta sérskilda
villkor for att kunna ges nodvandig psykiatrisk vard. Lagandringarna foreslas tradai kraft
den 1 september 2008.

En reformerad siukskrivningsprocess for ckad atergang i arbete.
Den 1 juli 2008 inférdes en rehabiliteringskedjainom sjukskrivningsprocessen med fasta
tidpunkter for prévning av arbetsférmagan (proposition 2007/2008:136).

Oversyn av myndigheter na inom smittskyddsomr &det.

En sérskild utredare ska gora en dversyn av de myndigheter som bedriver verksamhet
inom smittskyddsomrédet, framst Social styrelsen och Smittskyddsinstitutet. Syftet &r att
tydlig-gora ansvarsfordel ningen, effektivisera verksamheten och préva omfattningen av
det offentliga &agandet. Utredningen leds av Carl-Anders Ifvarsson och berdknas avsluta
sitt arbete den 1 juni 2009.

Nya strukturer for landstingen (SOU 2007:10)

Ansvarskommitténs slutbetankande " Hallbar samhallsorganisation med
utvecklingskraft” SOU 2007:10 inneholl forslag om uppgifter, ansvarsfordelning och
geografi.

Ansvarskommitténs forslag utgor en sammanhallen helhet och forutsétter en ny 1ans- och
regionkommunindelning. Sava regional utveckling och hadlso- och sukvard som en béttre
samordnad stat paregional nivakraver vasentligt farre och mer jamnstoralan och
regionkommuner, menar kommittén. Jan-Ake Bjérkiund fick i uppdrag att samordna
diskussioner om férandrad regional indelning. Rapporten ” Forandrad regional indelning”
lamnades maj 2008. De |okala och regionala 6nskemd en fran kommuner, landsting och
andra berdrda parter & med stor majoritet att det ska bildas regionkommuner i princip
enligt Ansvarskommitténs forslag. | dagslaget finns férslag till fyra regionkommuner
utéver Skane och Véastra Gotaland. Undantaget Stockholm 1an finns enighet eller stor
majoritet att bilda regionkommun. Pariksnivaar partiernai alliansregeringen dverens,
forutom moderaterna, som vill avvaktartill efter valet 2010.
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Statligt tandvar dsstd

Den 1 juli 2008 tradde nya bestdmmelser om statligt tandvardsstod i kraft. Stodet bestar av
ett allmant tandvardsbidrag och tandvardsersattning. Det allmanna tandvardsbidraget utgar
med 150 kr varje ar. For personer som & 20-29 &r eller 6ver 75 & uppgar bidraget till 300
kr om éret. Tandvardsersattningen utgor ett skydd mot hoga kostnader och |amnas nér en
patient under en ettarsperiod haft tandvardskostnader Gverstigande 3 000 kr.
Tandvardserséttning |amnas med 50 % av kostnadernai intervallet 3 000-15 000 kr och
med 85 % av den del av kostnaderna som 6verstiger 15 000 kr (proposition 2007/08:49).

Vardval i Sverige, SOU 2008:37

Utredningen om patientens rétt foreslar att landstingen ska bli skyldiga att infora
vardvalsystem i primérvarden. Vardvalet ska ge patienten rétt att valjamellan olika
vardgivare. Vardgivarna skafritt kunna etablera sig for att 6ka patienternas mojligheter att
valjamellan olika véardgivare. Forslaget innebar att ett grunduppdrag for primarvarden
faststélls nationelIt. Landstingen kan komplettera grunduppdraget utifran lokala
forutséttningar och pa sa sétt forma sitt vardvalsystem. Alla vardgivare som uppfyller
stélldakrav har rétt att etablerasig. Grundernai erséttningssystemet ska vara att pengarna
foljer patientens val och att privata och offentliga vardgivare behandlas lika. Det féres s
ocksa att bestammelsen i hdso- och sjukvardslagen om att den fasta lakarkontakten i
priméarvarden ska vara specialist i allménmedicin tas bort.
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Aktuella utredningar/rapporter

- Ekonomirapporten — om kommuners och landstings ekonomi, SKL Maj 08

- Léagesrapporten om Folkhalsa och sociala forhallanden, Socialstyrelsen Apr 08

- Vad far vi for pengarna? — Om effektivitet och produktivitet i hdlso- och sukvarden,
Apr 08

- Léagesbeskrivning - Mot en mer jamstélld vard och omsorg. Socialstyrelsen Mar 08

- Lé&gesrapport - Halso- och sjukvard 2007, Socia styrelsen Mar 08

- Uppfdljning av den nationella vardgarantin, Socialstyrelsen Feb 08
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